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Mieczystaw Adamowicz

SPOLECZNOSC LOKALNA, ORGANIZACJE POZARZADOWE
I SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE JAKO SRODOWISKO
| PRZEJAW KAPITALU SPOLECZNEGO NA OBSZARACH WIEJSKICH

Wprowadzenie

Rozwdj rolnictwa i funkeji pozarolniczych na obszarach wiejskich wymaga
nie tylko kapitatu materialnego i finansowego, lecz takze niematerialnych form
kapitatu, takich jak kapital ludzki i kapital spoteczny. Pomoc sasiedzka i wspét-
dziatanie w rozwigzywaniu probleméw lokalnych s3 naturalng cechg wiejskiego
srodowiska spotecznego w Polsce. Zarysowujacy si¢ postep w tworzeniu wspoét-
czesnych form organizacji pozarzadowych dziatajacych na wsi oraz umacnianie si¢
zasad demokracji w spolecznosciach lokalnych mozna uzna¢ za zjawiska bedace
przejawem budowania kapitatu spotecznego na wsi. Procesy te wymagaja wsparcia
finansowego i organizacyjnego ze strony panfstwa oraz polityki wspélnotowe;.

1. Spotecznos¢ lokalna jako srodowisko ksztattowania sie
aktywnosci obywateli

Cztowiek jest z natury istota spoleczng, zyje wséréd innych ludzi i tworzy
z nimi rézne grupy w okreslonej przestrzeni ekonomicznej i spotecznej. Jednostki
tworzace grupe powiazane sa réznymi relacjami. Czlowiek jako jednostka nie jest
samowystarczalny', a powstajace relacje miedzy ludZzmi i tworzonymi przez nich
komérkami maja charakter spontaniczny i obiektywny. Podstawowsa komérka two-

! J. Turowski, Socjologia. Made struktury spoleczne, TN KUL, Lublin 1999.
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rzong przez ludzi wedtug kryterium spotecznego jest rodzina, a wedtug kryterium
ekonomicznego — gospodarstwo domowe. W uktadzie terytorialnym podstawowg
jednostka jest spotecznos$¢ lokalna, ktérg mozna rozpatrywaé z punktu widzenia
spotecznego, ekonomicznego czy kulturowego. Spotecznosé lokalng tworzg ludzie,
ale sposéb jej zorganizowania i funkcjonowania ma tez bezposredni wplyw na
cztonkéw spoteczeristwa i tworzone przez nich instytucje i organizacje.

Spotecznos¢ lokalna stwarza ramy codziennego zycia i gospodarowania miesz-
kancow wsi. Tworzy maty, wzglednie zamkniety $wiat, w ktérym zaspokajana jest
wiekszo$¢ codziennych potrzeb, takich jak praca, korzystanie z podstawowych
ustug, spedzanie wolnego czasu, realizowanie podstawowych dazen i zaintere-
sowan; ksztattuje si¢ styl zycia, systemy wartosci, wiezi spoteczne, tozsamos¢
spoteczno-kulturowa i inne®.

W spotecznosciach lokalnych wystepujg wigzi terytorialne, wigzi ekono-
miczne, wigzi spoteczne i wiezi kulturowe. WiezZ terytorialna to sasiedztwo,
bliskos$¢ i wspdlnos¢ zamieszkania na danym obszarze, relacje sasiedzkie. Wigzi
ekonomiczne to ksztaltowanie si¢ lokalnych stosunkéw rynkowych i stosunkéw
wynikajacych ze zobowigzan oraz wystepowania zasobéw produkeyjnych. Wiez
spoteczna polega na §wiadomych i celowych kontaktach spotecznych miedzy
réwnorzednymi i powstajacymi w zaleznos$ciach hierarchicznych jednostkami
i organizacjami. Wiezi kulturowe oznaczaja podobieristwo pogladéw, zachowan
1 wartosci.

W spoteczenistwach wiejskich wigzi migdzyludzkie sa wyraziste i przejrzyste.
Wigzi terytorialne wynikaja z rozproszonego osadnictwa, wiezi gospodarcze
z dominacji gospodarczej rolnictwa, ktére ma charakter przestrzenny, zas wiezi
spoteczne z pokrewieristwa, powinowactwa i sgsiedztwa. Wspélne wartosci, tra-
dycje, obrzedy oraz religia sktadajg si¢ na wiezi kulturowe.

Charakterystyczng cechg wigzi w tradycyjnych spotecznosciach wiejskich
jest przewaga nieformalnych instytucji i dziatan grupowych. Mozna wyrézni¢
wiele form zbiorowej dziatalnosci mieszkancéw wsi. Jednym z kryteriéw takiego
wyréznienia moze by¢ cel, wokét ktérego tacza si¢ mieszkaricy. Jednym z celéw
moze by¢ realizacja nowych, innowacyjnych rozwigzan czy wartoéci. Budowa
drogi, szkoty czy wodociagéw, organizacja wzajemnej pomocy, manifestowanie
uznania dla oséb czy dzialan integruje cztonkéw spotecznosci wokét wspélnych
celéw czy wartosci. Innym z cel6w moze by¢ zbiorowa postawa wobec konfliktéw,

2 M. Malikowski, Zbiorowosci terytorialne, w: Socjologia w Polsce, red. Z. Krawcezyk, K.Z. Sowa,
Wyd. WSP, Rzeszéw 1998.
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wyrazanie zbiorowego sprzeciwu czy protestu wobec wtadzy lub wobec innych
spotecznosci. Mozna wymieni¢ szereg bardziej szczegélowych form dzialania
zbiorowego:

a) dziatania majace na celu budowanie zaufania spotecznego i osiaganie wyz-
szego poziomu rozwoju cywilizacyjnego (czyny spoteczne, sktadki pie-
ni¢zne, komitety spoteczne);

b) dziatania majace na celu kultywowanie lokalnych tradycji oraz form kul-
tury i zycia spotecznego (lokalne imprezy, obrzedy, dbato$¢ o pamiatki, po-
mniki itp.);

c¢) dziatania humanitarne i pomocowe oraz organy samopomocy i wspéidzia-
tania w szczegdlnych sytuacjach i przypadkach;

d) dziatania mediacyjne w przypadku konfliktéw spotecznych oraz pomo-
cowe i zabezpieczajace w przypadkach zdarzen losowych;

e) dziatania majace na celu wprowadzanie nowych wzorcéw postepowania,
gospodarowania czy uczestnictwa w kulturze?®.

Rozwéj gospodarczy i spoteczny, integracja i globalizacja zmieniaja charakter,
struktury i funkcjonowanie spotecznosci lokalnych. Wiele instytucji nieformal-
nych przeksztalcilo si¢ w jednostki formalnie zorganizowane, takie jak zrzesze-
nia, fundacje i inne, niektére jednak nadal pozostajg jako grupowe nieformalne
formy wspéldziatania mieszkaricéw i czesto wspomagaja dziatania organizacji
formalnych, wspélczesnych organizacji spotecznych zaliczanych do szerokiej
grupy organizacji pozarzadowych.

2. Organizacje pozarzadowe jako trzeci sektor
spoteczenstwa demokratycznego

Organizacje pozarzadowe, organizacje o charakterze spotecznym dziatajace
nie dla zysku, lecz spolecznego celu stanowia tzw. trzeci sektor demokratycznego
spoleczenstwa Sektor pierwszy w tym ujeciu to paristwo i jego instytucje, a sektor
drugi to podmioty gospodarujace, czyli gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa.
W koncepcji panistwa opiekuriczego, gdzie paristwo nie jest w stanie zaspokoié
wszystkich potrzeb cztonkéw spoleczenstwa, organizacje pozarzadowe przej-
muja znaczny zakres odpowiedzialnosci, zwtaszcza w sferze dostarczania débr
i $wiadczenia ustug spotecznych oraz samopomocy spotecznej. W krajach wysoko

3 Z. Cywinski, Potencjal i sfery aktywnosci a wzory dziatan zbiorowych, w: Anatomia dziatari
zbiorowych w spofecznosciach lokalnych, red. A. Turska, UW, Warszawa 1990, s. 158-182.
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rozwinietych organizacje te moga wypelniac istotna role jako grupy nacisku oraz
obrony praw i intereséw obywateli. Organizacje pozarzadowe nie funkcjonujg
w zasadzie w modelu paristwa socjalistycznego. Odgrywaja takze niewielka rolg
w tzw. skandynawskim modelu paristwa opiekuniczego, w ktérym zasadnicze
potrzeby socjalne obywateli zaspokajane sa na rynku pracy.

Rézne podstawy klasyfikacji i rézne podejscie do definiowania i okreslenia roli
organizacji pozarzadowych pozwalajg wyrézni¢ cztery typy kryteriéw podziatu
tych organizacji: prawne, ekonomiczno-finansowe, funkcjonalne i strukturalne.
Jednym z kluczowych podzialéw jest podziat funkcjonalny. Przyktadem takiego
podziatu jest zaproponowany przez M. Winiarskiego podziat na organizacje
wypelniajagce:

— funkcje wspomagania rozwoju,

— funkcje przygotowujace cztowieka do pelnienia rél spotecznych i zawodo-

wych,

— funkcje wzbogacania zycia jednostki,

— funkcje upowszechniania wiedzy,

— funkcje rozwijania demokracji.

Z punktu widzenia ekonomicznego potrzeba powstawania organizacji po-
zarzadowych wynika zaréwno z niedoskonatosci i zawodnosci rynku oraz jego
mechanizméw, jak réwniez zawodno$ci panistwa. Paristwo, jako organizator Zycia
narodu, lepiej wypetnia swoje funkcje, postugujac si¢, do granicy uzasadnione;
zasadg subsydiarnosci, zaréwno mechanizmem rynkowym, jak i wsparciem or-
ganizacji pozarzadowych. Ochotnicze organizacje pozarzadowe stwarzajg wa-
runki i wzmacniaja poczucie zorganizowania i skutecznosci dziatania, zachgcajg
do wzajemnej pomocy. Pomagaja zatem w zaspokajaniu tych potrzeb i aspiracji,
ktérych ani rynek, ani paristwo nie mogg zaspokoic.

Dziatalno$¢ organizaciji pozarzadowych osadzona jest zaréwno w prawie krajo-
wym, jak i w migdzynarodowym porzadku prawnym wiazacym si¢ z dziatalnoscia
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i innych organizacii
mig¢dzynarodowych. Unia Europejska nie wprowadzita ujednoliconych przepi-
s6w prawnych dotyczacych funkcjonowania sektora organizacji pozarzadowych.
Ich dziatania regulowane sg prawem poszczegdlnych paristw, a ustawodawstwo
Unii moze wplywaé w pewnym stopniu na dziatalnos¢ krajowych organizacji
pozarzadowych. Unia przyjeta szereg dokumentéw, ktére rekomenduja pan-

* M. Winiarski, Funkcje organizacyi i stowarzyszer spotecznych w srodowisku lokalnym, w: Peda-
gogika spoleczna, red. T Pilch, 1. Leparczyk, Wyd. Zak, Warszawa 1995, s. 187-189.
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stwom cztonkowskim wspétprace z tym sektorem. Mimo braku wspélnotowego
ustawodawstwa europejskiego regulacje prawne poszczegélnych padstw majg
wiele podobieristw. Podstawowe znaczenie ma tu zagwarantowanie podstawo-
wych wolnosci cztowieka i swobéd obywatelskich, w tym praw do zrzeszania si¢
i zgromadzen. Réwnie wazne jest prawne uregulowane funkcjonowania samych
organizacji pozarzadowych.

Podstawowe swobody obywatelskie niezbedne do funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w Polsce zapewnia Konstytucja RP. Pojecie organizacji pozarza-
dowej w sensie werbalnym pojawilo si¢ po raz pierwszy w polskim ustawodaw-
stwie w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych w 1997 r. Fundacje, bedace obok stowarzyszen jedng z pod-
stawowych form prawnych organizacji pozarzadowych, zaczety by¢ przywracane
jeszcze w ramach systemu centralnego planowania w latach osiemdziesiatych.
Podstawe do ich dalszego rozwoju stworzyto Prawo o stowarzyszeniach z 1989
roku. Termin ,organizacje pozarzadowe” zostat szerzej wprowadzony do polskiego
ustawodawstwa w ramach reformy administracyjnej z 1998 roku. W ustawach
samorzagdowych — ustawie powiatowej, wojewédzkiej i znowelizowanej w 2001
roku ustawie gminnej — okreslono wspétprace z organizacjami pozarzadowymi
jako zadanie wlasne poszczegélnych szczebli samorzadu. Taka wspétpraca réznych
podmiotéw z organizacjami pozarzadowymi pojawia si¢ takze w innych ustawach.
Rozwigzania systemowe w tym obszarze wprowadza ustawa o dzialalno$ci po-
zytku publicznego i wolontariacie, uchwalona 24.04.2003 roku’.

Szczegblnym polem dziatalno$ci organizacji pozarzadowych sg obszary wiej-
skie, przede wszystkim w krajach przeksztalcajacych swoje systemy gospodarcze
i otwierajacych si¢ na wspotprace migdzynarodows. Poczynajac od 1989 r. na
obszarach wiejskich zostaty zapoczatkowane zmiany o charakterze ekonomicznym
i spotecznym, ktére stwarzajg potrzebe poszukiwania nowych strategii rozwoju
oraz nowych sposobéw rozwiazywania probleméw mieszkaricéw wsi. Zanie-
chanie opiekuniczych funkcji paristwa, niesprawno$¢ administracji paristwowe;
i samorzadowej oraz negatywne aspekty przeksztalceni strukturalnych, otwarcie
na rynek §wiatowy i zjawiska globalne stwarzaja potrzeb¢ poszukiwania nowych
strategii rozwoju oraz nowych sposobéw rozwigzywania probleméw rolnictwa
i mieszkanicéw wsi.

* E. Dresler, Rola organizacji pozarzqdowych oraz grupowych form dziatalnosci mieszkaricow
w Zrownowazonym rozwoju obszardw wiejskich (na przykladzie wojewddztwa lubelskiego),

praca doktorska SGGW, Wydziat Ekonomiczno-Rolniczy, Warszawa 2006, s. 84.
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Organizacje pozarzadowe ukierunkowane na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich dzialaja gléwnie w wymiarze lokalnym i nastawione sa na rozwdj akty-
wizujacy spotecznosé lokalng. Rozwdj lokalny rozumiany jest jako dziatalnosé
podejmowana przez lokalnych aktoréw, uwzgledniajaca specyfike danego obszaru
i wykorzystujaca wewnetrzny potencjal rozwojowy. Angazujac sie w rézne aspekty
zycia, organizacje pozarzadowe moga wnies$¢ istotny wkiad w zréwnowazony
rozwdj obszaréw wiejskich, przyczyniajac si¢ do lepszego wykorzystania zaso-
béw, obnizenia kosztéw transakcyjnych oraz wzrostu ekonomicznego i spéjnosci
spotecznej. Organizacje pozarzadowe spelniajg wazng role informacyjng a takze
staja si¢ czesto lokalnym pracodawca. Wspierajac inicjatywy pozarolnicze i rozwdj
przedsiebiorczosdci przyspieszaja przemiang charakteru wsi z monofunkcyjnego,
gdzie dominujacg funkeja jest produkcja rolnicza, na wielofunkcyjny, gdzie znacze-
nia nabywaja pozarolnicze funkcje produkeyjne i ustugowe. Wspétpraca miedzy
wtladza samorzadowa, przedsicbiorstwami oraz organizacjami pozarzadowymi
i nieformalnymi grupami mieszkaicéw moze obejmowaé:

— stworzenie sprawnego przeplywu informacji pomiedzy poszczegélnymi

srodowiskami,

— programowanie i planowanie rozwoju danej gminy,

— wspdlng realizacje programéw rozwojowych wynikajacych z przyjetej stra-

tegii,

— wspétudzial w przygotowaniu decyzji samorzadu terytorialnego w sprawie

wysokosci stawek podatku i optat lokalnych, budzetu, inwestycii itp.

— inicjowanie dzialann prowadzacych do rozwigzywania probleméw lokal-

nych.

W 2006 r. w Polsce zarejestrowanych byto 55 016 stowarzyszen i 8 212 fun-
dacji. Najwigcej z tych organizacji dziata w obszarze ,sport, turystyka, rekreacja
i hobby”. Na ten obszar jako gléwne pole dziatalnosci wskazuje 39,2% organizacii
(tab. 1). Innymi waznymi obszarami dziatania sa: , kultura i sztuka” (12,8% orga-
nizacji), ,edukacja i wychowanie” (10,3% organizacji), ,ustugi socjalne i pomoc
spoteczna” (9,9% organizacji) oraz ochrona zdrowia” (8%)°.

Co drugie z zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji w 2006 roku posiada
swojg siedzibe w duzym miescie (bytym lub obecnym miescie wojew6dzkim).

¢ Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badari 2006, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, warszawa 2006, www.badania.ngo.pl
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Tabela 1. Pola dziatanh organizacji pozarzadowych w Polsce w 2006 r.

) % wskazan

% wskazan .
s o . na wszystkie pola
Podstawowe pola dziatan organizacji na jedno pole .
o prowadzonej

dziatan . -

dziatalnosci
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 39,2 46,7
Sztuka, kultura 12,8 23,1
Edukacja, wychowanie 10,3 35,6
Pomoc spoteczna, ustugi socjalne 9,9 20,5
Ochrona zdrowia 8,0 16,8
Rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i materialnym 59 13,4
Rynek pracy, zatrudnienie, aktywizacja zawodowa 23 8,8
Ochrona srodowiska 2,2 8,8
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 1,9 39
Prawo, prawa cztowieka, dziatalno$¢ polityczna 1,8 6,9
Badania naukowe 1,3 5,6
Wsparcie instytucji, organizacji pozarzagdowych, inicjatyw 1,0 9,5

obywatelskich

Religia 0,8 3,0
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 0,6 7,0
Inne 2,0 4,7

Zrédto: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych.
Raport z badania 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.

Tabela 2. Liczba zarejestrowanych organizacji w uktadzie wojewddzkim
wedtug rejestru REGON, kwiecien 2006 .

Wojewoddztwo Liczba organizacji ogétem Liczba orga”'za,c’ |lna 101ys.
mieszkancéw
Dolnoslaskie 1778 16,4
Kujawsko-pomorskie 2705 13,0
Lubelskie 2888 13,2
Lubuskie 1707 15,8
Lédzkie 3133 13,2
Matopolskie 5225 15,0
Mazowieckie 9937 19,3
Opolskie 1253 11,9
Podkarpackie 2997 13,8
Podlaskie 1656 13,7
Pomorskie 3906 17,8
Slaskie 5996 12,6
Swietokrzyskie 1434 11,5
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Liczba organizacji na 10 tys.

Wojewodztwo Liczba organizacji ogétem ; .
mieszkancéw
Warminsko-mazurskie 2354 16,4
Wielkopolskie 1978 14,7
Zachodniopomorskie 2650 15,6

Zrédto: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych.
Raport z badania 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.

Najwigcej organizacji w stosunku do liczby mieszkaricéw jest w wojewédztwach
mazowieckim, pomorskim i lubuskim (tab. 2). Na przeciwnym biegunie znajdujg si¢
wojewédztwa $wigtokrzyskie i opolskie. Sposréd kilkudziesieciu tysigcy organizacii
pozarzadowych zarejestrowanych w Polsce tylko 3-5% skupia swoja dziatalnosé
na obszarach wiejskich. Zainteresowanie tych organizacji dziatalno$cig na wsi
jednak si¢ zwigksza. Specyfika ich dziatania jest koncentracja na pomocy rolnikom
w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. Ro$nie jednoczesnie takze liczba organizaci,
ktérych przedmiotem zainteresowania jest dziatalnos¢ pozarolnicza. Obok strazy
pozarnej, kétek rolniczych, két gospodyn wiejskich, ludowych zespotéw spor-
towych, ludowych zespotéw artystycznych, spétdzielczosci rolniczej, zwiazkéw
rolnikéw itp. powstaja nowe inicjatywy, takie jak np. program ,Mata szkota” oraz
organizacje producenckie i inne inicjatywy zwigzane z rynkiem pracy.

Organizacje pozarzadowe stanowia wymierng site ekonomiczng. Szacuje sie,
ze w krajach Unii Europejskiej sektor non-profit daje 4,6% PKB, w tym az 19 mIn
miejsc platnej pracy w pelnym wymiarze godzin, co daje prawie 5% catkowitego
zatrudnienia pozarolniczego i 27% catkowitego zatrudnienia w sektorze publicz-
nym. Do tego mozna jeszcze doliczy¢ zatrudnienie wolontariuszy, co stanowi
tacznie okoto 7% catkowitego zatrudnienia poza rolnictwem, 14% zatrudnienia
w sektorze ustug i 41% zatrudnienia w sektorze publicznym’.

Organizacje pozarzadowe daza do formalnego uznania ich roli w Unii Eu-
ropejskiej. Swoje dazenia opierajg na zapisach prawnych o dialogu spotecznym,
tj. obowigzkowych konsultacjach instytucji unijnych ze spotecznymi partnerami.
Zmierzaja do poszerzenia zakresu obowigzkowych konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi. Proponuja taki typ konsultacji, ktéry okreslany jest mianem
dialogu obywatelskiego.

Organizacje pozarzadowe korzystaja z réznych Zrédet finansowania: sktadek
cztonkowskich, Zrédet samorzadowych, darowizn oséb fizycznych, darowizn od
instytucji i firm prywatnych, a takze z budzetu centralnego (tab. 3).

7 www.europa.eu.int
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Tabela 3. Zrédta przychodéw organizacji pozarzadowych w Polsce w 2006 roku (w %)

Procent organizacji
Zrédta przychodéw korzystajacych
z danego Zrédta
Sktadki cztonkowskie 59,5
Zrédta publiczne - samorzadowe ($rodki gminy, powiatu) 43,3
Darowizny od 0s6b fizycznych 45,5
Darowizny od instytucji i firm prywatnych 34,5
Zrédta publiczne - rzadowe 193
(Srodki ministerstw, agencji rzadowych, wojewddztw) !
Odsetki bankowe, udziaty i akcje, dochody z majatku 14,4
Optaty w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej
(nie bedace dziatalnoscig gospodarcza zgodnie z ustawg o dziatalnosci 9,3
pozytku publicznego)
Inne zrédta 7,5
Wsparcie od innych krajowych organizacji pozarzgdowych 74
Przychody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji charytatywnych 7,0
Dochody z dziatalnosci gospodarczej 6,9
Dochody z przekazania 1% podatku 6.0
(dotyczy organizacji pozytku publicznego) '
Dotacje od oddziatu tej samej organizacji 4,6
Dochody z majatku, np. wynajmu lokali, sprzetu, praw majatkowych 3.2
Wsparcie od zagranicznych organizacji pozarzagdowych 3,5
Srodki funduszy strukturalnych UE 30
(np. SPO RZL, ZPORR, LEADER, EQUAL itp.) '
Zrédta publiczne - zagraniczne programy pomocowe 26
(w tym srodki Unii Europejskiej, np. Phare, Sapard, Access) !

Zrédto: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych.
Raport z badania 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.

Obserwujac powyzszy rozklad, trzeba pamigtad, ze organizacje moga korzystaé
z wiecej niz jednego zrédta finansowania. Z punktu widzenia omawianych organi-
zacji jest to nawet wskazane, oznacza bowiem wigksze bezpieczeristwo finansowe
organizacji oraz uniknigcie catkowitej zaleznosci od jednego sponsora. Coraz
czesciej zauwaza sig, iz trzeci sektor sam w sobie stanowi Zrédto finansowania
dziatan we wlasnym obrebie, jednak jest to nadal zjawisko jednostkowe. Przede
wszystkim chodzi tutaj o powolny proces tworzenia si¢ fundacji typu grantgiving,
to znaczy takich, ktére finansowo wspieraja wybrane przez siebie dziatania innych
organizacji i grup.
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3. Kapitat ludzki i kapitat spoteczny jako podstawa funkcjonowania
organizacji pozarzadowych

Zaréwno organizacje, jak i wszelka aktywno$¢ zbiorowa tworzone sg poprzez
konkretnych ludzi, ktérych osobowos¢, wiek, ple¢, a takze zasoby wiedzy i umie-
jetnosci sktadajg si¢ na tzw. kapitat ludzki. Kapital ludzki wptywa na sposéb
funkcjonowania tych organizacji®. Réwnie wazne sg interakcje zachowan pomiedzy
jednostkami, wystepujace pod postacig kapitatu spotecznego, a wynikajace z r6z-
norodnych formalnych i nieformalnych zwiazkéw, relacji i dziatan zbiorowych.
Kluczows role¢ w ujawnianiu si¢ kapitatu spotecznego pelnia przywédcy-liderzy,
ktérzy potrafia motywowac¢ do dziatania innych i pokierowaé nimi w sposéb
zorganizowany.

Na forme i skuteczno$¢ dziatan organizacji pozarzadowych wptywa tez §rodo-
wisko, w ktérym te organizacje powstaja i funkcjonuja. Na to srodowisko sktada
si¢ opisana weczesniej spotecznos¢ lokalna oraz organizacje samorzadowe dysponu-
jace instrumentami administracyjno-prawnymi oraz finansowymi. O aktywnosci
mieszkaricéw i tworzonych przez nich organizacji decyduje takze szerszy kontekst
regionalny, krajowy i migdzynarodowy.

Pojecie kapitatu wigze si¢ ze zdolnoscig do kreowania dochodu. Zastosowanie
pojecia kapitatu w odniesieniu do ludzi i zachodzacych migdzy nimi relacji ozna-
cza, ze stanowi on zaséb istotny do wzrostu i rozwoju. Zaséb wiedzy, kwalifikacji,
umiejetnosci, zdolnosci, energii witalnej zawarty w kazdym cztowieku moze by¢
zrédtem nowych wartosci, nowych rozwigzan i kreacji dochodu. Indywidualne
zasoby tkwigce w ludziach mogg by¢ w rézny sposéb wykorzystywane. Umiejet-
nosci wspétpracy i wspétdziatania, stanowiace istote kapitatu spotecznego wzmac-
niajg kreatywne zdolnosci ludzi, tj. kapitat ludzki. Istnienie kapitatu ludzkiego
jest niezbedne do uruchomienia i racjonalnego wykorzystania innych zasobéw
o charakterze materialnym.

Cecha wyrézniajaca kapitat spoteczny i kapitat ludzki jest ich niemierzalny
charakter. Migdzy kapitalem spotecznym i kapitatem ludzkim istnieje Scisty
zwigzek 1 wzajemna stymulacja. Korzysci bedace sktadowa kapitatu ludzkiego
decydujg o charakterze i efektywno$ci wspéipracy z innymi. Natomiast poglebianie
wsp6lpracy przyczynia si¢ do wymiany informacji, wzbogacenia wiedzy i doswiad-
czen praktycznych, a wigc wzbogaca poziom kapitatu ludzkiego. W odniesieniu
do rolnictwa i obszaréw wiejskich kapitat ludzki oznacza zaséb ogélnej wiedzy,

8 E. Dresler, Rola organizacji pozarzqdowych...,s. 59.
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kompetencje zawodowe oraz postawy innowacyjne mieszkancéw, ktére wptywaja
na aktywnos¢ i osiagane z tej aktywnosci skutki’.

Kapitat ludzki jest dobrem prywatnym kazdego czlowieka, z ktérego moze
on dowolnie korzysta¢. Kapitat spoteczny jest natomiast dobrem wspdélnym orga-
nizacji, instytucji publicznej, przedsi¢biorstwa. W tym sensie jest dobrem wspél-
nym czy dobrem publicznym, ktérego dysponentem moga by¢ tez organizacje
pozarzadowe. Naukowcy zajmujacy sie kapitatem spolecznym zwracajg uwage
na zlozonos¢ tego pojecia i podkreslaja rézne istotne cechy, takie jak umiejetnosé
wspotpracy migdzyludzkiej, opieranie wspéipracy na zaufaniu spotecznym i nor-
mach postgpowania, istnienie sieci powiazan oraz wzajemnych relacji wymiany
i wspétdziatania, przestrzeganie zasady lojalnosci i odpowiedzialnosci.

Kapitat spoteczny jest tworzony i przekazywany za pomocg mechanizméw
kulturowych, religii i tradycji obowigzujacych w danej spotecznosci wartosci
i norm etycznych. Moze by¢ do pewnego stopnia ksztattowany. Odgrywa kluczo-
wa role w podejmowaniu dziatani grupowych oraz w tworzeniu i funkcjonowaniu
organizacji pozarzadowych. Ma istotne znaczenie w wymiarze ekonomicznym,
jak i spotecznym.

Kapitat spoteczny oparty na tradycyjnych wartosciach i zaufaniu jest poten-
cjalng wartoscia wiejskich spotecznosci lokalnych. Ma tez podstawowe znaczenie
dla formowania si¢ idei spoteczeristwa obywatelskiego.

4. Spoteczenstwo obywatelskie jako ogélne ramy funkcjonowania
organizacji pozarzadowych

Zmiany, jakie dokonaty si¢ na polskiej wsi w okresie transformacji, dotycza
wszystkich dziedzin zycia jednoczesnie, zaréwno sfery gospodarczej, spotecznej,
organizacyjnej, prawnej, jak i ogélnoustrojowej. Mieszkancy wsi, z reguly gorzej
wyksztalceni, majacy trudniejszy dostep do informacji, ustug publicznych i spo-
tecznych, napotykali trudnosci w dostosowaniu si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wisto$ci. Obrazu dopetniat kryzys i w wielu przypadkach rozpad spétdzielczosci
rolniczej, ktéra wezesniej byta podstawa funkcjonowania gospodarstw rolnych.
Transformacja w trudnej sytuacji postawita nie tylko rzesze dwuzawodowcéw
z obszaréw rozdrobnionego rolnictwa chlopskiego, ale takze pracownikéw bytych
PGR zwolnionych z pracy w wyniku restrukturyzacji i prywatyzacji tego sektora.

? J. Kobylecki, Kapital ludzki wsi w perspektywie europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego,
»Wie$ i Rolnictwo”, suplement do nr. 3 (120) 2003, IRWiR PAN,; s. 320.
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Otwarcie zewnetrzne kraju i nasilajace si¢ przygotowywanie Polski do integracji
z Unig Europejska stwarzato takze poczucie niepewnosci.

Mieszkaricy wsi, aby stawi¢ czoto dokonujacym si¢ przemianom i wydarze-
niom, powinni uzyskaé wsparcie zewnetrzne, dla stworzenia trwatych podstaw
dziatalno$ci i rozwoju, a jednocze$nie wzmocnienia zaangazowania w proces sa-
moorganizacji i funkcjonowania organizacji spotecznych. Brak takiego wsparcia,
przy zachowaniu w psychice spotecznej niecheci do instytucji i mechanizméw
zarzadzania z okresu gospodarki centralnie planowanej, mogtly stwarzaé istotng
barier¢ w rozwoju obszaréw wiejskich.

Stabo$¢ organizaciji wiejskich, brak doswiadczenia w dziataniu na wicksza
skalg, kruche podstawy finansowania to podstawowe trudnosci w rozwoju trady-
cyjnych i powstajacych nowych form organizacji. Silng strong organizacji wiejskich
bylo ugruntowanie idei wspétpracy i pomocy wzajemnej w wiejskich srodowiskach
lokalnych. Nowe podstawy do ozywienia dziatalnosci i rozwoju organizacji poza-
rzagdowych na wsi stwarza doptyw srodkéw na wies w wyniku realizacji wspdlnej
polityki rolnej oraz z innych funduszy europejskich, przeznaczonych na programy
i projekty, w ktérych wymagane jest partnerstwo i wspétfinansowanie.

Zorganizowane i nieformalne sposoby wspétdziatania na szczeblu lokalnym
mieszczg si¢ w ogolniejszych ramach pojecia, jakim jest spoteczeristwo obywatel-
skie. Idea spoteczeristwa obywatelskiego jest stara, ale jej znaczenie uwydatnia si¢
wraz z ugruntowaniem si¢ systemu paristwa demokratycznego, a zwlaszcza wigze
si¢ z koncepcja demokracji uczestniczacej. W takim systemie obywatele nie tylko
wybieraja swoich przedstawicieli, ale i sami moga uczestniczy¢ w podejmowaniu
decyzji w sprawach publicznych. Charakter spoteczeristwa obywatelskiego wy-
znaczaja relacje, jakie zachodzg mig¢dzy obywatelami a paristwem. Wyréznia si¢
pigé elementéw spoteczeristwa obywatelskiego'™:

— wiadza publiczna ograniczona i odpowiedzialna przed spoteczenstwem,

— rzady prawa,

— sfera publiczna skupiajaca zainteresowanych obywateli,

— system rynkowy wolny od korupcji,

— réznorodne, dobrowolne organizacje i stowarzyszenia.

Jedna z gtéwnych zasad zwigzanych z ideg spoleczeristwa obywatelskiego
jest zasada subsydiarnosci (pomocniczosci), ktora zostata stworzona na gruncie
spotecznej nauki Kosciota katolickiego. Zasada ta oznacza, ze wszelkie decyzje

10 P. Broda-Wysocki, Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, IPiSS, Warszawa 2003,
s. 16.
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wiladzy dotyczace obywateli, a wigzace si¢ z funkcjonowaniem ich §rodowiska
spotecznego (rodziny, grup nieformalnych, spotecznosci lokalnych), powinny by¢
podejmowane na szczeblach jak najnizszych i jak najblizszych tymze obywate-
lom". Wyzsze szczeble wladzy powinny wkracza¢ tylko wtedy, gdy instytucje
i struktury nizszego rz¢du nie s w stanie rozwigzac problemu. Oznacza to za-
gwarantowanie jednostce jak najwigkszego zakresu wolnosci i autonomicznosci,
ale jednoczesnie naktada na jednostke¢ odpowiedzialno$¢ za wtasne sprawy.

Spoteczenstwo obywatelskie moze pelni¢ rézne funkcje, z ktérych najwaz-
niejsze s3 nastepujace:

a) ochrona przestrzeni prywatnej i spolecznej przed ingerencja paristwa, ochro-

na autonomii jednostki, jej naturalnych praw, w tym prawa wtasnosci;

b) obserwacja oraz kontrola wiadzy paristwowej;

¢) uspolecznienie obywateli majace pobudzi¢ ich do uczestnictwa w proce-
sach zarzadzania paristwem;

d) demokratyzacja dziatari w sferze lokalnej;

e) tworzenie, agregacja i artykulacja wartosci wspélnotowych oraz intereséw
spotecznych, upublicznienie probleméw spotecznych;

f) budowa spotecznego pluralizmu, co czyni mozliwym réwnolegte funkcjo-
nowanie zbiorowosci, organizacji itp. reprezentujacych rézne interesy gru-
powe, idee i wartosci'>.

Wyszczegélnione wyzej funkcje sa jednoczesnie zwigzane z dziatalnoscia
organizacji pozarzadowych. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych miesci sie
w ramach spoleczeristwa obywatelskiego, a powigzanie spoteczeristwa obywatel-
skiego z powstawaniem i dziataniem organizacji pozarzadowych i ogélng grupows
aktywnoscig spolecznosci lokalnych ma charakter sprz¢zenia zwrotnego.

Procesy i reakeje, jakie zachodza w spotecznosciach lokalnych, maja charakter
powszechny, odnoszg si¢ wiec takze do spotecznosci wiejskich. Pole i potrzeby
dziatari na wsi dla organizacji pozarzadowych, zespoléw, grup mieszkanicéw oraz
ich lideréw sg coraz wigksze. Obserwowany wzrost aktywnosci spotecznej na
wsi wyraza si¢ w dalszym ciggu wysokim zaangazowaniem w prace spoleczne,
jednak przy niskim poziomie przynaleznosci do organizacji formalnych. Proces
budowania spoteczeristwa obywatelskiego na wsi wyréznia si¢ tym, iz podstawa
aktywno$ci spotecznej na obszarach wiejskich w Polsce sg tradycyjne wigzi spo-
teczne i dziatalno$¢ mniej sformalizowana. Oznacza to, ze wie$§ nadal ma charakter

Y Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, CEUW, Warszawa 1998, s. 38.
12 P. Broda-Wysocki, Rozwdj spofeczeristwa obywatelskiego..., s. 37-40.
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bardziej wspélnotowy niz zrzeszeniowy™. Niezbedne sg zatem wysitki i wsparcie
dla powstania i rozwoju formalnych organizacji pozarzadowych.

Do podstawowych probleméw, ktére powinny by¢ podejmowane i rozwiazy-
wane przy zaangazowaniu organizacji pozarzadowych i innych form zespotowego
dzialania mieszkanicéw wsi, mozna zaliczy¢:

a) gorszy dostep do edukacji i ksztalcenia oraz potrzebe budowania kapitatu

ludzkiego;

b) gorszy dostep do informacji i mniejsze umiej¢tnoscei jej wykorzystania;

c¢) brak wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do podejmowania przedsigwzigé

gospodarczych i rozwoju funkeji pozarolniczych;

d) stabsze wyposazenie w infrastrukture gospodarczg i spoteczna;

e) pojawiajace si¢ zaburzenia w funkcjonowaniu gospodarstw domowych

i dysfunkcje rodzin wiejskich oraz zaburzenia w strukturach i procesach
demograficznych.

Problemy te moga by¢ z sukcesem rozwiazywane, jesli aktorzy podstawowych
sektoréw ksztattujacych sytuacje na wsi: organizacje rzadowe, podmioty gospoda-
rujace i organizacje pozarzadowe poprzez wzajemne zaufanie, odpowiedzialnos¢
i wspétdziatanie beda tworzy¢ kapital spoteczny w wiejskich spotecznosciach
lokalnych. Tworzenie kapitatu spotecznego na wsi wymaga wsparcia przez polityke
paristwa i wspélnotowe fundusze Unii Europejskie;.

LOCAL SOCIETY, NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS
AND CITIZENSHIP SOCIETY AS THE ENVIRONMENT AND SIGN
OF SOCIAL CAPITAL IN THE RURAL AREAS

Summary

Agricultural and rural development require not only material and financial
forms of capital but also intangible form of capital such as human capital and
social capital. Self help activities and cooperation between citizens solving
problem in rural local societies are common in Poland. Observed trends in
organizing new forms of nongovernment organizations acting on rural areas
and strengthening civil society can be recognized as features of creating social
capital in rural societies. These processes need to be supported by the state
and European Union policies.

Translated by Mieczystaw Adamowicz

B E. Dresler, Rola organizacji pozarzqdowych..., s. 154.
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PROGRAM EDUKACYJNY ,EKONOMIA DLA PRZEDSZKOLAKA”
JAKO NARZEDZIE ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO
OBSZAROW WIEJSKICH

Wprowadzenie

We wspdétezesnym swiecie sprawne zarzadzanie organizacja jest domena ludzi,
ktérzy sa w niej zatrudnieni i stanowis jej kapitat ludzki. Dlatego warto inwe-
stowaé w pracownikéw traktowanych jako kapitat ludzki, poniewaz prowadzi to
do osiagania korzysci w postaci wartosci dodanej dla przedsigbiorstwa'. Warto
réwniez propagowac te ide¢ wéréd spoteczenstwa, ukazujac korzysci dla jednostki
w postaci lepszego bytu, mozliwosci dalszego rozwoju, satystakeji z wykonywanej
pracy i podniesienia jakosci zycia.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie charakterystyki narzedzia
popularyzacji idei rozwoju kapitatu ludzkiego, szczegélnie na obszarach wiejskich
od najwczesniejszych lat (przedszkola), w postaci programu edukacyjnego dla naj-

mtodszych ,Ekonomia dla przedszkolaka”.

1. Pojecie i mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego w skali makro

Analizujac rol¢ czynnika ludzkiego w przedsigbiorstwach stosujacych nowo-
czesne metody zarzadzania, najtatwiej mozna zaobserwowac proces przechodzenia
od zarzadzania zasobami ludzkimi, to jest zarzadzania jednym z zasobéw bedacych
w dyspozycji przedsi¢biorstwa, do zarzadzania kapitatem ludzkim, czyli zarza-

Y Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organizaci, red. H. Krdl,
A. Ludwiczyriski, PWN, Warszawa 2007, s. 11.
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dzania zasobem dla firmy najwazniejszym, bo w najwigkszym stopniu bioracym
udzial w tworzeniu warto$ci dodanej’. Jednak nalezy pamieta¢, ze kapitat ludzki
moze by¢ analizowany na wielu réznych poziomach odniesienia — makro, mezzo
i mikro®, czyli z kapitalem ludzkim mamy do czynienia nie tylko w organizacji, ale
réwniez w szerszych grupach spotecznych, wychodzacych poza ramy konkretne;
organizacji.

W wielu publikacjach wskazuje si¢ na ogromny wptyw wielkosci i struktury
kapitatu ludzkiego na rozwéj spoteczenstw, narodéw, a nawet ludzkosci. W szcze-
golnoséci podkresla sig, ze kapitat ludzki wywiera powazny wptyw na innowacyj-
no$¢ gospodarek i spoteczeristw oraz sprzyja propagowaniu i upowszechnianiu
nowoczesnych wzorcéw konsumpcji i jakosci zycia®.

Zagrozenia wywolane niedoinwestowaniem kapitatu ludzkiego przyczyniaja
si¢ natomiast do powstania luki cywilizacyjnej i edukacyjnej, proceséw alienacji
wytwoércéw i alienacji spoteczno-politycznej, grozg stagnacja gospodarcza, przy-
spieszajg szkodliwg dla gospodarki danego kraju emigracje kapitatu kwalifikacyj-
nego (strata renty z tytutu wyksztatcenia, pomijajac juz inne skutki — biologiczne,
spoteczne itp.)’.

Tak rozpatrywany kapitat ludzki to kapitat w skali makro, dla ktérego mozna
przyjaé nastepujaca definicje: ,Kapital ludzki to zaséb wiedzy, umiej¢tnosci, zdro-
wia i energii witalnej zawarty w danym spoleczenstwie/narodzie. Kapitat ludzki
jest zasobem, ktdry jest Zrédtem przyszlej satysfakcji, zarobkéw czy tez, ogélnie
moéwiae, ustug o jakiejs wartosci™. Wyrézniajaca cecha kapitatu ludzkiego jest
to, ze jest jak gdyby czedcia cztowieka — ,jest ludzki, poniewaz jest uciele$niony
w ludziach™.

Kapital ludzki ma strone ilosciows (finansowsa, rachunkowg) i jakosciows
(strukturalng).

? Ksztattowanie kapitatu ludzkiego firmy, red. B. Kozuch, Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku,
Biatystok 2000, s. 61.

3 Kapital ludzki a ksztaltowanie przedsigbiorczosci, red. M. Juchnowicz, Poltext, Warszawa
2004, s. 26.

* Zarzgdzanie zasobami ludzkimi.. ., op. cit., s. 111.

> Instrumentarium zarzqdzania zasobami ludzkimi, red. K. Makowski, Wyd. Szkoty Gléwnej
Handlowej, Warszawa 2002, s. 181.

¢ S.R. Domaniski, Kapitat ludzki. Stan i perspektywy, w: Kapitat ludzki, RSSG przy Radzie
Ministréw, Warszawa 1998 s. 67.

7 'T'W. Schultz, Investing in People: The Economics of Population Quality, University of Califor-
nia, Berkeley 1981.
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Na jakos¢ kapitatu ludzkiego wptywaja nastepujace dziatania (inwestycje)®:

a) ksztalcenie otrzymywane z istniejacego systemu edukacji narodowej (rézne
poziomy);

b) ksztalcenie i doskonalenie zawodowe oraz dos$wiadczenie zdobywane
W czasie pracy;

c¢) ustugi w zakresie ochrony zdrowia, wptywajace na diugos¢ zycia, spraw-
no$¢ fizyczng i sktonnoéé ludzi do intensywnego dziatania;

d) dziatanie w zakresie ksztalcenia ciagtego dorostych;

e) migracje ludnosci, gromadzenie informacji i badania naukowe, zwlaszcza
odnoszace si¢ do tworzenia jakosci kapitatu ludzkiego, jakosci zycia, zdro-
wia moralnego spoleczenstwa.

Wskazujac na olbrzymie znaczenie kapitatu ludzkiego dla rozwoju gospodar-
czego kraju, konieczne jest wyrazne wskazanie, ze naktady na szeroko rozumiang
edukacje, ochrong zdrowia i srodowisko cztowieka nie moga by¢ traktowane jak
wydatki konsumpcyjne. Nalezy je uwazad za niezbedne inwestycje’.

2. Inspiracje i zalozenia programu edukacyjnego
~Ekonomia dla przedszkolaka”

Wychodzac z zalozenia, ze na jako$¢ kapitatu ludzkiego wptywa ksztatcenie
otrzymywane z istniejgcego systemu edukacji narodowej, na réznych poziomach,
doszlysmy do wniosku, ze im wczesniej ta edukacja zostanie rozpoczeta, tym
lepiej — zgodnie z przystowiem ,Czego si¢ Ja$ nie nauczy, tego Jan nie bedzie
umial”. Ale to nie jedyny powéd stworzenia programu edukacyjnego , Ekonomia
dla przedszkolaka”. Inspiracje tak naprawdg byty trzy:

1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, priorytet IX: Rozwéj wyksztatce-
nia i kompetencji w regionach. W uzasadnieniu tego priorytetu czytamy
m.in."%: ,Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, a co za tym idzie, wy-
réwnanie szans edukacyjnych dzieci na poczatkowym etapie edukacji wy-
maga systemowego wdrozenia elastycznych form edukacji przedszkolnej,
szczeg6lnie na obszarach wiejskich, gdzie edukacja przedszkolna jest upo-
wszechniona w niewystarczajacym zakresie”. Nas interesowal zwtaszcza

8 Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. .., op. cit., s. 111-112.
° Ibidem, s. 112.

0" Program Operacyjny Kapital Ludzki — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
Woarszawa 7.09.2007, s. 193-197.
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cel szczegétowy 1 — zmniejszenie nieréwnosci w upowszechnianiu eduka-
¢ji, szezeg6lnie pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, oraz cel szcze-
gétowy 4 — wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenia kwalifikacji
nauczycieli, szczegélnie na obszarach wiejskich. W ramach tych dwéch
celéw szczegétowych mozna otrzymaé pienigdze na realizacje regional-
nych programéw upowszechniania edukacji przedszkolnej oraz na szkole-
nia skierowane do nauczycieli w celu podnoszenia ich kwalifikacji.

2. Program ,Moje konsumenckie ABC” — ogélnopolska kampania eduka-
cyjna wspoétfinansowana przez Unie Europejska i Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw. Kampania jest skierowana do dzieci i mtodziezy
i zostala poprzedzona badaniami socjologicznymi dotyczacymi $wiado-
mosci 1 umiejetnosci konsumenckich mlodych konsumentéw oraz ich
postaw wobec reklamy'. Bardzo dobrze opracowany i przemawiajacy do
dzieci i mlodziezy program edukacyjny, jednak zawierajacy tylko aspekty
konsumenckie. Pomija si¢ tu inne istotne dla rozwoju postaw przedsie-
biorczych aspekty, jak wybdr, pieniadz, oszczgdzanie itp.

3. Nasze wlasne dzieci w wieku przedszkolnym i obserwacja zachowan pro-
przedsiebiorczych wéréd ich réwiesnikéw. Z racji wykonywanego zawodu
automatycznie przekazywaly$my dzieciom pewne sygnaty pozadanych za-
chowan w sklepie, na targu, na placu zabaw itp. Réwiesnicy naszych dzieci
niekoniecznie taky wiedz¢ posiadaja, bo tak naprawde skad? Rodzice cze-
sto si¢ nad tym nie zastanawiaja, a programy przedszkolne nie zawierajg
tego typu elementéw edukacyjnych. Brak takiej wiedzy to scysje dzieci
z rodzicami, np. przy kasie sklepowej. Z obserwacji wiemy réwniez, ze te
dysproporcje sa wicksze na obszarach wiejskich, gdzie dziecko na co dzien
nie ma kontaktu z super — czy hipermarketami, gdzie rodzicéw czgsto nie
sta¢ na podréze zagraniczne, czyli ich do§wiadczenia z szeroko pojeta eko-
nomig s3 duzo ubozsze od do$wiadczeni dzieci z miast.

Z przedstawionych wyzej powodéw opracowaty$émy program edukacyjny
»2Ekonomia dla przedszkolaka”. Skierowany on jest do dzieci w wieku 3-5 lat
z terenéw wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego. Przy czy program
realizowany jest dwutorowo: ostatecznym odbiorca programu jest dziecko, ale
jednoczesnie z edukacjg dzieci prowadzone sa szkolenia dla nauczycieli naucza-
nia przedszkolnego, by mogli program samodzielnie realizowa¢ w kolejnych
latach.

O programie ,Moje konsumenckie ABC’, www.ceo.org.pl, stan na 10.05.2008.
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Program obejmuje 20 tematéw, jednak ilosé i dlugosé¢ spotkan z dzie¢mi
powinna by¢ dostosowana do percepcji grupy dzieci, w ktérej beda prowadzone.
Moze to by¢ 20 spotkan po 40 minut, ale réwnie dobrze pewne tematy mozna
polaczy¢ i zorganizowac np. 15 spotkan, badZ w przypadku dzieci najmtodszych
pewne tematy poming¢. Tre$¢ materiatu przekazywana jest w formie zabawy
i ciekawych propozycji zaje¢ praktycznych — plastycznych, muzycznych, rucho-
wych, filméw i gier.

W programie pomyslano réwniez o tym, ze skoro ma by¢ on skierowany do
dzieci przedszkolnych, a przedszkoli czgsto brak na terenach wiejskich, nalezy
rozpoczaé akcje informacyjna wéréd rodzicéw, jak zapewnié¢ dzieciom transport
do najblizszych przedszkoli w miastach.

3. Celei tresci programu edukacyjnego ,,Ekonomia dla przedszkolaka”

Program edukacyjny ,Ekonomia dla przedszkolaka” zawiera tresci o charak-
terze spotecznym i ekonomicznym, propagujac ide¢ rozwoju kapitatu ludzkiego
od najwczesniejszych lat, poprzez wyrobienie odpowiednich postaw spotecznych
i praktyk przedsiebiorczych. Oprécz celu typowo edukacyjnego istnieje réwniez
cel praktyczny — pomoc rodzicom w rozwiazywaniu codziennych sytuacji spornych
z udziatem ich dzieci, np. podczas zakupéw.

Uktad programu:

1. Czy dziecko to tez konsument? — oswajanie z zakupami.

2. Dlaczego nie mozna mie¢ wszystkiego? — ograniczono$¢ zasob6éw i ko-
niecznos$¢ wyboru.

3. Gdzie robimy zakupy? — wielo§¢ miejsc zawierania transakcji kupna-
-sprzedazy.

4. O czym informuja tajemnicze znaki na opakowaniach? — bezpieczenstwo
i przeznaczenie produktéw.

5. Dlaczego nalezy sprawdzi¢ date waznosci? — przydatnos¢ produktéw do
spozycia.

6. Co to jest kod paskowy? — informacja o produkcie.

7. Dlaczego musimy ptaci¢ w sklepie? — wymiana pieni¢zno-towarowa,
pieniadz.

8. Co zrobi¢ z pieniedzmi, ktére zostaty mi po zakupach? — oszczg¢dzanie.

9. Co to jest paragon i do czego stuzy? — podstawy reklamacji.

10. Dlaczego nie zawsze trzeba korzystac z promocji? — potrzeby czlowieka.
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11. Co chca nam powiedzieé¢ reklamy? — rzeczywisto$¢ a iluzja.

12. Czy dziecko to tez obywatel? — prawa i obowiazki obywatela.

13. Kto jest kto? — potwierdzenie tozsamosci, dowéd osobisty, paszport.

14. W jakim zawodzie pracuje twoja mama i twdj tata? — wielo$¢ zajeé zawo-
dowych, potrzeby spoteczenistwa.

15. Po co jest granica paristwa? — odrebnos¢ kazdego panstwa.

16. Dlaczego panistwa taczg si¢ w unie? — szanse i zagrozenia znoszenia granic.

17. Co to jest strefa Schengen? — kiedy musimy, a kiedy nie, uzy¢ paszportu
na granicy.

18. Czy w innym paristwie moge ptaci¢ ztotéwkami? — istnienie innych walut.

19. Dlaczego nie rozumiem, co do mnie méwi ten pan? — odmienno$c¢ jezy-
kowa innych panstw, koniecznos$¢ nauki jezykéw obcych.

20. Dlaczego on wyglada i zachowuje si¢ tak dziwnie? — odmiennosé kultu-
rowa innych panfstw, najwazniejsze zwyczaje naszych sasiadéw.

Podsumowanie

Wspélczesny swiat, w ktérym Zyjemy, jest bardzo ztozony i nawet dla niekt6-
rych dorostych niezrozumialy. Jest w nim duzo ekonomii, marketingu, polityki,
informacji. Dzieci, nawet przedszkolaki, szybko staja si¢ uczestnikami wielu
réznych proceséw spotecznych, rynkowych i informacyjnych. Ale niestety przez
swoja naiwnos$¢, brak wiedzy i doswiadczenia mogg staé sie ofiarami nieuczciwych
dorostych. Program ten daje dzieciom mozliwos¢ bycia §wiadomym obywatelem
i konsumentem, oczywiscie na ich poziomie i w ramach ich mozliwosci. Daje im
pewna wiedzg, jak nalezy zachowac si¢ w codziennych (np. zakupy) i niecodzien-
nych (np. wakacje za granicg) sytuacjach, a takze podwaliny dobrych praktyk
w zyciu dorostym (np. oszczedzanie). Program przynosi rowniez korzysci dla
rodzicéw, np. brak ,walki” z dzieckiem przy kolejnym stoisku z zabawkami czy
stodyczami, i moze by¢ uwazany za narzg¢dzie popularyzacji idei rozwoju kapitatu
ludzkiego obszaréw wiejskich.
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EDUCATIONAL PROGRAMME ,THE ECONOMY FOR PRE-SCHOOL CHILD”
AS TOOL OF DEVELOPMENT OF HUMAN CAPITAL ON RURAL AREA

Summary

Children, even Pre-school children, become members many different social,
market and informative processes very quickly. There now unfortunately,
they can become the victims of dishonest adult, by their naivety, the lack of
knowledge and experience. Programme , Economy for Pre-school child” lets
children the possibility of being sensible citizen and consumer, obviously
on their level and in frames their possibility. It lets them some knowledge,
how one should behave in everyday (for example purchases) and unusual (for
example holidays for border) situations, and also the basis of good practices
in adult life (for example the saving up). The programme is therefore the tool
of development of human capital, particularly on rural areas.

Translated by Katarzyna Baranowska
and Katarzyna Dajczak
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Wprowadzenie

W artykule wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych w 2007 r. wéréd
rolnikéw jednej z gmin péinocnej czgsci wojewddztwa matopolskiego (gminy
Miechéw). Dobér gminy do badan byt celowy. Kryteriami byty:

a) potozenie (gmina Miechéw polozona jest w pétnocnej czgsci regionu Ma-
topolski, cechujacej sie wyraznie korzystniejszymi uwarunkowaniami roz-
woju rolnictwa wzgledem czeéci srodkowej i potudniowe;’;

b) intensywnos¢ rolnictwa (Miechéw jest powszechnie znang gming w regio-
nie rozdrobnionego rolnictwa wojewédztwa matopolskiego, jako gmina o ty-
powo rolniczym charakterze, wysokiej intensywnosci gospodarowania oraz
oddalona na tyle od aglomeracji Krakowa, by nie przejmowac¢ cech gmin pod-
miejskich, a tym samym wplywu na specyfike rozwoju rolnictwa w gminie).

Wyzej wymienione kryteria doboru miaty stuzy¢ realizacji celu podjetych
badan, ktérym jest poznanie postaw rolnikéw w rejonie intensywnego rolnictwa
wobec zmieniajacych sie uwarunkowan gospodarowania. W badaniach uwzgled-
niono 80 gospodarstw rolnych wybranych metoda doboru losowego prostego.
Badania przeprowadzono metoda wywiadu bezposredniego wsréd oséb prowadza-
cych gospodarstwa rolne. Narze¢dziem badawczym byt przygotowany dla potrzeb
badan kwestionariusz wywiadu.

! M. Basaj, Strategic dostosowawcze wiascicieli gospodarstw rolnych w Matopolsce, Roczniki Na-
ukowe SERIA, tom IX (2007), s. 23-27.
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1. Wyksztalcenie i kwalifikacje respondentow

Jednymi z podstawowych charakterystyk czynnika ludzkiego wsréd oséb ak-
tywnych zawodowo sa wiek, wyksztalcenie, a ostatnio coraz wigkszego znaczenia
nabiera réwniez poziom posiadanych kwalifikacji zawodowych. Przeprowadzone
wsréd rolnikéw gminy Miechéw badania nad sytuacja gospodarstw rolnych po
przystapieniu Polski do UE pozwalaja na dokonanie oceny czynnika ludzkiego
w tym wzgledzie.

Wsréd rolnikéw gminy dominowato wyksztalcenie na poziomie zasadniczym
zawodowym — 44%. Co trzeci badany zdobyt wyksztalcenie na poziomie szko-
ty $redniej, a co piaty legitymowat si¢ wyksztalceniem wyzszym, ewentualnie
pomaturalnym, ktére posiadato tylko trzech rolnikéw w badanej zbiorowosci.
Najlepiej wyksztalceni sa najmlodsi rolnicy, wsréd ktérych az 92% wyksztalcito
si¢ na poziomie co najmniej srednim, a wyksztalceniem wyzszym legitymuje si¢
az 42% badanych w wieku do 30 roku Zycia.

Réwnie wazna, a moze nawet wazniejsza kwestia niz poziom wyksztalcenia,
ktérego profil czesto nie pokrywa si¢ z charakterem obecnie prowadzonej dziatal-
nosci, jest posiadanie przez rolnikéw kwalifikacji zawodowych. Az 43% obecnych
rolnikéw prowadzi swoje gospodarstwa bez teoretycznego przygotowania. Prawie
co trzeci badany nie posiada kwalifikacji wyzszych niz daje ukoniczenie zasadniczej
szkoty rolniczej. Co czwarty ukoniczyl §rednig szkote rolnicza lub wyzsze studia
rolnicze. Podobnie jak pod wzgledem poziomu wyksztatcenia réwniez stopieri
posiadanych kwalifikacji zawodowych najkorzystniej wypada wéréd najmiodszych
rolnikéw gminy. Nie nalezy jednak przecenia¢ wiedzy teoretycznej i jednoznacz-
nie przedkiadac jej nad wiedz¢ praktyczng, szczegdlnie bogata wéréd starszych
rolnikéw. Rolnicy sg niejednokrotnie najlepszym przyktadem zwycigstwa swoistej
racjonalnosci gospodarowania nad wiedza. Zdawac by si¢ moglo, Ze w obecnych
warunkach gospodarowanie w rolnictwie wymaga posiadania coraz wigkszych
kwalifikacji wsréd samych rolnikéw. Ale glebsza refleksja nad wachlarzem sytu-
acji, ktére moga obnazy¢ staboséé rolnika o nizszych kwalifikacjach, uwidacznia,
ze jak dotad w gtéwnej swej mierze dotycza one zdolnosci pozyskiwania srodkéw
zunijnych programéw pomocowych. Sledzeniem zmian w wymaganiach formal-
nych dostepu do unijnych programéw pomocowych, a takze przygotowaniem
indywidualnych wnioskéw o finansowe wsparcie dla rolnikéw i tak w zdecydowa-
nej wiekszosci zajmujg sie wyspecjalizowane jednostki. Coraz cz¢sciej nabywana
literatura fachowa w postaci czasopism rolniczych, a takze ciagta jej profesjonali-
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zacja okazuje si¢ dobrym uzupetnieniem wiedzy dla zainteresowanych rolnikéw.
Z drugiej strony wdrozenia podejmowane przez rolnikéw petniacych w lokalnych
srodowiskach role lideréw staja si¢ promocjg nowoczesnych rozwigzan i impulsem
dla pozostatych rolnikéw ukierunkowanych na rozwdj. Z powyzszych wzgledéw
problem nie najwyzszych kwalifikacji wéréd rolnikéw prowadzacych najwicksze
gospodarstwa, tj. powyzej 30 ha, nie powinien stanowi¢ dla nich istotnej bariery
rozwojowej. Znaczenie wiedzy moze okazal si¢ jednak w najblizszym czasie
o wiele wigksze niz dotychczas. Zmiana sposobu wspierania rolnictwa na rzecz
jego posredniego wsparcia (tak preferowana w kolejnych reformach Wspélnej
Polityki Rolnej) bedzie bowiem wymagata myslenia strategicznego i wyboru
kierunku rozwoju gospodarstw przez samych rolnikéw, bo to oni sami musza
ostatecznie zadecydowa¢ o najlepszej dla siebie i swoich rodzin drodze rozwoju
gospodarstw. Problem ten bedzie dotyczyt gléwnie gospodarstw obszarowo mniej-
szych, ktérym bez reorientacji dotychczasowych Zrédet przychodéw coraz trudniej
bedzie zapewni¢ satysfakcjonujacy poziom dochodéw dla pracujacych w nich
os6b. Z kolei wzrost wiedzy ogélnej wsréd potencjalnych nastgpcéw gospodarstw
rolnych niewatpliwie przyczyni si¢ do poszukiwania przez nich zatrudnienia poza
rolnictwem. To za$ zazwyczaj prowadzi do negatywnej selekeji czynnika ludzkiego
w rolnictwie i rzutuje w konsekwencji na pogorszenie ogélnej wydajnosci pracy
w tej dziedzinie gospodarki. Korzysci z tego procesu dla gospodarstw rolnych —
w obliczu malejacych wydatkéw na bezposrednie wsparcie dochodéw rolniczych
w UE — uwidaczniajg si¢ natomiast we wzroscie tempa uwalniania ziemi i przez
to stwarzaja szans¢ sprostania konkurencji pozostatym gospodarstwom.

2. Zamierzenia zawodowe rolnikow

Kluczowe znaczenie dla kierunku przeobrazen w rolnictwie poza sferg indy-
widualnych mozliwosci rolnikéw majg ich dazenia zawodowe. Z przeprowadzo-
nego rankingu najkorzystniejszych sytuacji zyciowych wynika, Ze nadal wiccej
niz co czwarty rolnik chciatby prowadzi¢ duze, nowoczesne gospodarstwo rolne,
przyznajac tej sytuacji miano najkorzystniejszej. Réwnie wysoko zostata oceniona
sytuacja prowadzacego jednoczesnie mate gospodarstwo oraz wlasng firme na wisi,
a nawet sytuacja mieszkarica miasta prowadzacego wiasng firme. Lacznie az 65%
rolnikéw gminy sytuacjom zwigzanym z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
przyznaje najwyzsze oceny w rankingu najbardziej pozadanych sytuacji zyciowych.
Z przytoczonego rankingu (tabela 1) wynika jednoznacznie, ze mieszkaricy gminy
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zwigzani obecnie z rolnictwem szczegdlnie cenig sobie pracg ,na swoim” i swobode
dysponowania czasem. Sytuacja mieszkarica miasta prowadzacego wlasng firme
znalazta wigkszg aprobate wéréd respondentéw niz sytuacja pracujacego zarobkowo
mieszkanca wsi prowadzacego mate gospodarstwo rolne.

Tabela 1. Struktura wskazan respondentéw na najlepszg ich zdaniem sytuacje zyciowa

Rodzaj sytuacji zyciowej stawianej na pierwszym miejscu %
Mieszkaniec wsi: duze, nowoczesne gospodarstwo rolne 28,8
Mieszkaniec wsi: mate gospodarstwo i wtasna firma 22,5
Mieszkaniec miasta: wiasna firma 18,8
Mieszkaniec wsi: mate gospodarstwo i praca zarobkowa 13,8
Mieszkaniec wsi: bez ziemi, wtasna firma 7,5
Mieszkaniec wsi: bez ziemi, praca zarobkowa 6,3
Mieszkaniec miasta: praca zarobkowa 2,5

Razem 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Badani rolnicy bardzo realnie oceniaja natomiast najbardziej prawdopodobne
zrédia utrzymania swoich rodzin w przysztosci. Co trzeci ocenil, ze podstawsg
utrzymania beda dochody z gospodarstwa rolnego taczone z dochodami zarobko-
wymi. Az co czwarty rolnik uwaza, ze podstawg utrzymania jego rodziny w przy-
sztosci bedzie gospodarstwo rolne, przy czym najczesciej przekonani sg o tym
gospodarujacy na co najmniej 15 ha. Lacznie sytuacje zwigzane z uzytkowaniem
gospodarstwa rolnego badz prowadzeniem wiasnej firmy (a wigc te szczegélnie
preferujace ,prace na swoim”) sg spodziewane przez 44% rolnikéw (wykres 1).

Zaprezentowane wyniki badan nad spodziewanymi i oczekiwanymi Zrédtami
dochodéw w duzej mierze potwierdzaja che¢ utrzymania gospodarstw jako jed-
nego ze zrédet dochodéw. Warto uzupelnié, ze gospodarstwo rolne jest obecnie
gléwnym Zrédlem utrzymania dla 60% rodzin.

Taka zachowawcza postawa rolnikéw wobec uzytkowanych przez nich gospo-
darstw nie rokuje jednak szybkich zmian w strukturze obszarowej gospodarstw. Az
51% dzisiejszych rolnikéw gminy widzi najlepsze rozwigzanie w celu zwickszenia
dochodu swojej rodziny w sytuacjach polegajacych na dokonywaniu zmian w ob-
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rebie prowadzonej dziatalnosci rolniczej. 38% rolnikéw uznaje za najwlasciwsze
rozwigzanie w tym celu: ,powiekszy¢ gospodarstwo i zwiekszy¢ skale produkcji”.
Co dziewigty wskazuje na potrzebe¢ podjecia produkeji specjalistyczne;j, a tylko co
czterdziesty dostrzega korzysci ekonomiczne z podjecia ewentualnej wspétpracy
z innymi producentami. Warto w tym miejscu uzupelnié, ze powszechno$¢ strategii
akumulacji polegajaca na powickszaniu potencjatu produkcyjnego wzrasta wraz z po-
wierzchnig uzytkowanych gospodarstw (od 13% w gospodarstwach o powierzchni
ponizej 5 ha do 78% wsréd prowadzacych gospodarstwa powyzej 30 ha).

Wykres 1. Co, Pana zdaniem, bedzie prawdopodobnie podstawa utrzymania
Pana rodziny w przysztosci?
Nie wiem

Inne zrodta

4%
6% —
Gospodarstwo
i whasna firma
10%

Gospodarstwo
i praca zarobkowa
32%

Gospodarstwo
26%

Praca zarobkowa
14%

Wiasna firma
8%

Zrédto: badania wtasne.

Szczegdlne natomiast zainteresowanie wobec potrzeby oceny kierunku i tempa
przysztych przemian strukturalnych na obszarach wiejskich budza dostrzegane
przez rolnikéw te rozwigzania, ktére wykraczaja poza sfer¢ gospodarstwa rolnego.
Co pigty badany (21%) dostrzega koniecznos¢ podjecia pracy poza gospodarstwem,
a co siédmy (14%) za najkorzystniejsze rozwigzanie uznaje uruchomienie wiasnej
firmy. Co ciekawe, z zamiarem podjg¢cia wlasnej pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej nosi si¢ juz 19% badanych. Potwierdza to po raz kolejny szczegélne uznanie
dla ,pracy na swoim” wéréd mieszkaricéw matopolskiej wsi, nawet w sytuaci,
w ktorej liczg si¢ oni z mniejszymi korzysciami ekonomicznymi w poréwnaniu
z podjeciem pracy zarobkowej. Podjecie tej ostatniej jest dla czgsci z nich zadaniem
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trudniejszym do zrealizowania niz podjecie préby poprowadzenia wlasnej firmy.
W ten tez sposéb uwidacznia sie szczegdlna rola ogdlnogospodarczego rozwoju
regionéw dla przeobrazen strukturalnych w rolnictwie, ktéry mégtby urealnié¢ chec¢
odejécia od dziatalnosci rolniczej wéréd znacznej czesci dzisiejszych rolnikéw.

Duze znaczenie w prognozowaniu zmian w rolnictwie maja opinie rolnikéw
o wptywie nowych warunkéw ekonomicznych na dalsze losy gospodarstw w ich
najblizszej okolicy. Sady w tej kwestii, uwzgledniajace zazwyczaj ogét czynnikéw
srodowiskowych, czgsto okazuja si¢ trafniejsze niz szczegélowe analizy ekono-
miczne. Rolnicy poproszeni o szacunek odsetka gospodarstw, ktére moga, ich
zdaniem, mie¢ problemy z dostosowaniem w nowej sytuacji ekonomicznej i grozi
im upadek, ocenili z cze¢stotliwoscia czterech na pigciu, Ze taki los czeka wiecej niz
25% gospodarstw w okolicy, w tym co drugi uwaza, ze az potowie gospodarstw
grozi upadek.

Badani rolnicy, oceniajac minimalng ich zdaniem powierzchnie gospodarstwa
rolnego, ktéra umozliwiataby utrzymanie przecietnej rodzinie, najczesciej wymie-
niali powierzchni¢ od 50 do 100 ha — 35% wskazan, a takze od 30 do 49 ha —29%.
W grupie rolnikéw gospodarujacych obecnie na areale co najmniej 30 ha wszyscy
ocenili, ze niezbe¢dne jest do utrzymania co najmniej 50 ha powierzchni.

Pomimo relatywnie surowej oceny co do niezbednej, zdaniem rolnikéw, po-
wierzchi gospodarstwa w stosunku do tej, jaka obecnie dysponuja, prawie potowa
zamierza rozwija¢ swoje gospodarstwa (46%), a co trzeci z nich nie zamierza
dokonywaé zmian w gospodarstwie w najblizszych latach. Az 2/3 rolnikéw go-
spodarujacych na co najmniej 10 ha jest zdecydowanych na rozwéj swoich gospo-
darstw. Wyniki badan pokazuja, ze rolnicy gminy bardzo realnie oceniaja potencjat
rozwojowy swoich gospodarstw, czego potwierdzeniem jest bezposrednie przeto-
zenie uprawianej przez nich powierzchni na pozytywna ocene w tej kwestii. Na
przyktad 2/3 rolnikéw w grupie obszarowej 10-15 ha uznato swoje gospodarstwo
za rozwojowe, a w grupie od 30 ha powierzchni byto juz 100% takich ocen.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pokazuja, ze w $rodowiskach z dominacja docho-
déw rolniczych w strukturze Zrédet utrzymania ludnosci rolnicy nadal poktadaja
najwicksze nadzieje zawodowe w utrzymaniu i rozwoju wlasnych gospodarstw
rolnych. Che¢ utrzymania réwniez obszarowo mniejszych gospodarstw przy
jednoczesnym zachowawczym podejsciu do zmiany profilu produkcji wéréd ich
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uzytkownik6éw stanowi juz obecnie wyrazng bariere w rozwoju (przez powicksza-
nie gospodarstw) dla tych, ktérzy gospodaruja na co najmniej 10 ha. Drzemiacy
w zasobach ludzkich potencjat rozwojowy moze w najblizszej przysztosci okazaé
si¢ bardzo cenny dla rozwoju wickszo$ci gospodarstw w gminie. Warunkiem
tego jednak jest, by jak dotad gtéwnie deklaratywne przyjecie drogi rozwoju rol-
nictwa europejskiego wedtug modelu zréwnowazonego znalazto swoje wigksze
urzeczywistnienie w konkretnych rozwiagzaniach w ramach Wspélnej Polityki

Rolnej Unii Europejskie;.

FARMERS ATTITUDE TO THE FUTURE OF THEIR FARMS
IN THE REGION OF INTENSE AGRICULTURE

Summary

In the article results of researches conducted among farmers in Miechéw
district in 2007 have been presented. The aim of the article is presentation
farmers’ vocational intends. Getting to know farmers’ vocational expectations
and their comparison with situations expected by them, in which they’ll find
themselves in closest future constitute important hint about developmental
potential in existing human resources.

Translated by Maciej Basaj
and Anna Zidtko
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Wprowadzenie

Koncepcja kapitatu spotecznego nabiera rozpgdu zwtaszcza w obliczu rosnace-
go znaczenia czynnikéw niematerialnych, w tym wiedzy. ,,Jego kariera [kapitatu
spotecznego — przyp. aut.] wydaje si¢ mieé¢ zrédto w powszechnym przekonaniu,
ze jak kapitat finansowy (to, co si¢ posiada) w czasach przednowoczesnych, kapitat
ludzki (to, co si¢ wie i potrafi) w epoce nowoczesnej, tak wiasnie kapitat spoteczny
(to, kogo si¢ zna, z kim jest si¢ zwigzanym) przesadza obecnie (w erze postno-
woczesnej) zaréwno o sukcesie jednostek, jak i szerszych grup spotecznych”.
Coraz czesciej ,ekonomisci uznaja wpltyw tzw. migkkich czynnikéw na wymierne
parametry rozwoju gospodarczego”?.

Celem artykutu jest zaprezentowanie koncepcji kapitatu spotecznego i jego
wplywu na mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich. Rozwazania maja charakter
teoretyczny i z uwagi na ograniczong objeto$¢ niniejszego artykutu koncentruja
si¢ na pozytywnych aspektach kapitatu spotecznego.

Y A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spolecznego, w: Kapitat spoleczny. Ekonomia spoteczna,
red. Kazmierczak, M. Rymsza, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.

2 K. Herbst, Czy ckonomia spoteczna wspomoze rozwdj lokalny?, Ekonomia Spoteczna, Teksty
2006, s. 3.
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1. Pojecie kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny jest pojeciem wielowymiarowym, co bardzo utrudnia jego
ocene czy choéby samo zdefiniowanie tego pojecia. Poszczegdlni badacze, podno-
szac range kapitatu spotecznego, rozszerzali jego zastosowanie, dodawali kolejne
tunkcje, co sprawilo, ze stal sie on koncepcja bardzo pojemna, przez co mato
czytelna. W konsekwencji ,jednoznaczne odréznienie, co jest samym kapita-
tem spotecznym, a co jego konsekwencjami, aspektami czy formami okazuje si¢
wrecz niemozliwe™. Do klasycznych koncepcji kapitalu spolecznego nalezg te
przedstawione przez (w porzadku chronologicznym): Pierre’a Bourdieu*, Jamesa
Colemana i Roberta Putnama. W ujeciu Bourdieu kapitat spoteczny jest zbiorem
rzeczywistych i potencjalnych zasobéw zwigzanych z posiadaniem trwalej sieci
mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwiazkéw wspartych na wzajemne;
znajomosci i uznaniu, lub inaczej méwiac — z czlonkostwem w grupie, ktéra
dostarcza kazdemu ze swych czlonkéw wsparcia w postaci kapitatu posiadanego
przez kolektyw, wiarygodnosci, ktéra daje im dostep do kredytu w najszerszym
znaczeniu tego stowa. Jest to zatem zaséb débr dostepnych dzieki cztonkostwu
w grupie’. Coleman® kapital spoteczny rozumiat jako ,ceche struktury spotecznej,
ktéra wspiera konkretne dzialania aktoréw, podejmowane w ramach tej struk-
tury.” Kladzie on wigc nacisk na struktury i powigzania oraz brak elementéw
normatywnych. R.D. Putnam’ z kolei kapital spoteczny odnosi ,do takich cech
organizacji spoteczeristwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktére moga zwick-
szy¢ sprawno$¢ spoleczeristwa, utatwiajac skoordynowane dziatania”. U Putnama
zatem najwicksze znaczenie majg normy wspétpracy obywatelskie;j.

* A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego, op. cit., s. 39.

* Mimo iz pierwsza wspétczesna analize koncepcji kapitatu spotecznego przedstawit Pierre
Bourdieu, to jednak pierwszym, ktéry uzyt pojecia kapitatu spotecznego, byt, wedtug Ro-
berta Putnama, L.J. Hanifan — praktyczny reformator, kierownik szkét wiejskich w Wir-
ginii Zachodniej. Okreslit on tym mianem zaangazowanie wspélnotowe, a wiasciwie jego
istotno$¢ dla sukcesu szkét. R. Putnam, Bowling alone: the Collapse and Revival of American
Community, Simon & Schuster, New York 2001, s. 19, za: A. Rymsza, Klasyczne koncepcje
kapitatu spolecznego, op. cit., s. 23.

> P. Bourdieu, The Forms of Capital, w: Handbook of Theory and Research for the Sociology of
FEducation, red. J.G. Richardson, Greenwood Press, New York, 1986, s. 248.

¢ J.S. Coleman, Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge, Massa-
chusetts, 1990.

7 R. Putnam, Demokracja w dziataniu, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw-War-
szawa 1995.
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Mimo iz kazdy z badaczy zaréwno klasycznych, jak i p6zniejszych, zajmuja-

cych si¢ pojeciem kapitatu spotecznego widziat kapitat spoteczny nieco inaczej,

to jednak mozna znalez¢ w koncepcji kapitatu spotecznego wspélny mianownik.

Woolcock® nakresla go w ten sposéb: , kapitat spoteczny odnosi si¢ do norm i sieci,
ktére facylituja kolektywne dziatanie”.

2. Podstawowe komponenty kapitatu spotecznego

Badania nad kapitatem spotecznym doprowadzity do wyréznienia jego szesciu

wyznacznikéw?:

1. Udziat w sieci powigzan. Podstawowym elementem budowania oraz ist-
nienia kapitatu spotecznego sa mniej lub bardziej geste sieci wzajemnych
relacji pomiedzy jednostkami i grupami. Ludzie nawiazuja relacje z in-
nymi poprzez zwigzki na réznych poziomach, przy czym musza by¢ one
dobrowolne i poréwnywalne. Kapitat spoteczny nie moze by¢ generowany
poprzez indywidualne dziatanie na wlasna korzys¢. Jest wiec uzalezniony
od sktonnosci jednostek do dziatania w zbiorowosci, od zdolnosci do ge-
nerowania nowych powiazan, kontaktéw i sieci.

2. Wzajemnosé¢ dziatari. Kapitat spoteczny oznacza dziatanie jednych oséb
dla korzysci innych nawet kosztem interesu wlasnego, oczekujac, ze to
dzialanie zostanie w przysztosci odwzajemnione.

3. Zaufanie. Sktania do podejmowania ryzyka przez uczestnikéw organiza-
¢ji, co wynika z zalozenia, ze inni zachowaja si¢ zgodnie z oczekiwaniami
i beda si¢ nawzajem wspiera¢. Zaufanie buduje poczucie bezpieczenstwa
wiréd uczestnikéw organizacji, co sprzyja otwartosci informacyjne;.

4. Normy spoteczne. Sg one zZrédlem wewnetrznej, nieformalnej kontroli
spolecznej, ktéra znosi potrzebg wprowadzenia do sieci sankcji bardziej
formalnych i instytucjonalnych. Normy spoteczne s3 niepisanymi, ale po-
wszechnie rozumianymi prawami, ktére okreslaja, jakie formy zachowania
sg pozadane i aprobowane w danym kontekscie spotecznym.

8 M. Woolcock, The Place of Social Capital in Understanding Social and Economic Outcomes,
»2JSUMA, The Canadian Journal of Policy Research”nr 1 (2001).

° P. Bullen, J. Onyx, Social Capital: Family Support Services and Neighbourhood and Commau-
nity Centres,in NSW Paul Bullen and Jenny Onyx, April 1999, http://www.mapl.com.au/

socialcapital/soccapl.htm
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5. Tworzenie wspélnot. Mieszanka zaufania, sieci, norm i wzajemnosci two-
rzy silng spotecznosé, w ktérej istnieje wspélnie podzielana wiasnosé za-
sobéw. Kazdy uczestnik sieci ma dostgp do zasobéw, ale nikt nie posiada
ich na wlasnosé.

6. Proaktywnos¢. Rozwéj kapitatu spotecznego wymaga dobrowolnego i ak-
tywnego zaangazowania si¢ ludzi we wspélne uczestnictwo w dziataniu
w obrebie wspélnoty. Ludzie proaktywni to czltonkowie organizacji. Pro-
aktywno$¢ oznacza, ze kapital spoleczny definiuje ludzi jako twércéw

efektywnosci, nie jako jej ofiary.

3. Rola kapitatu spotecznego w rozwoju obszaréow wiejskich

Analizujac mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich, nalezy rozpatrywac je
w sensie podmiotowym, a nie przedmiotowym, co postuluja takze rézni przed-
stawiciele §wiata nauki i polityki. Dziatania ukierunkowane na rozwéj obszaréw
wiejskich nie moga by¢ oderwane od ich mieszkancéw, bo to oni sg ,narze-
dziem” wdrazania poszczegélnych mechanizméw. K. Ardanowski' podkresla,
ze nie jest mozliwy rozwéj obszaréw wiejskich ,bez swiadomego, aktywnego,
tworzacego lub wspéttworzacego udziatu mieszkaricéw wsi”, bo to wlasnie oni
maja by¢ w pierwszej kolejnosci beneficjentami przemian zachodzacych na tych
obszarach. Tymczasem jak podkresla I. Bukraba-Rylska', ,niebezpieczeristwo
wigzace si¢ z przejmowaniem przez wie$ gotowych wzoréw i dostosowywaniem
jej do zewnetrznych wymogéw jest jak najbardziej realne”. Przytacza ona wypo-
wiedz eurodeputowanego J. Olbrychta, ktéry méwiac o europejskich funduszach
strukturalnych przeznaczonych na rozwdj regionéw i spotecznosci lokalnych,
wskazywal na ryzyko, jakie ze sobg niosa. Wynika ono z przyznawania srodkéw
na okreslone cele, priorytetowe z punktu widzenia administracji unijnej, ale nieko-
niecznie odpowiadajace zapotrzebowaniu i celom danego srodowiska. Zagrozenie
wigze si¢ zatem z tym, iz ,pod presja finansows ulegnie zakléceniu hierarchia
potrzeb oraz kolejnos¢ ich zaspokajania”, co moze zahamowac¢ proces budowania
»,podmiotowosci autentycznej i oddolnej”*2.

10 K. Ardanowski, Czy mozna zmienic wies bez udzialu jej mieszkaricow, w: Polska wies w Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Wies Jutra, nr 10 (87) 2005; réwniez w: Polska wies 2025. Wi-
zja rozwoju, red. J. Wilkin, Fundusz Wspétpracy, Warszawa 2005.

1 1. Bukraba-Rylska, Socjolog wobec przysztosci. Uwagi w sprawie kultury wsi, w: Polska wies
2025. wizja rozwoju, red. J. Wilkin, Fundusz Wspétpracy, Warszawa 2005, s. 31.

12 Tbidem.
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»2Aby programy dotyczace podnoszenia jakosci zycia na obszarach wiejskich
mogly by¢ z sukcesem realizowane, konieczne jest przywrécenie znaczenia dzie-
dzictwa duchowego lokalnych spotecznosci, takich jak umiej¢tnosé wspélnego
dzialania, solidarno$¢, wzajemna lojalno$¢ i zaufanie, wspomaganie stabszych,
szacunek dla paristwa i prawa. Wiele z tych wartosci nie jest obcych Polakom,
ale zostaty rozchwiane, a w czgsci zniszczone poprzez doswiadczenia minionego
wieku. Nie sprzyjal im tez okres szybkiej transformaciji, w ktérym mieszkari-
com wsi trudno byto si¢ odnalezé. Te wartosci sg podstawg tworzenia kapitatu
spotecznego, ktéry umozliwia samoorganizowanie si¢, wzmacnia gotowo$¢ do
partnerskiej wspélpracy i umacnia tozsamo$¢ grupy. Jest remedium na poczucie
bezradnosci i wyalienowania. Socjolodzy, a dzi§ nawet ekonomisci niedostatek
kapitalu spolecznego uznajg za jedng z gléwnych barier rozwoju obszaréw wiej-
skich. Wydaje sig, ze takze liderzy spotecznosci lokalnych w coraz wigkszym
stopniu s3 o tym przekonani. Nie znaczy to jednak, ze przywrécenie miejsca
wymienionym wyzej warto$ciom bedzie procesem szybkim i tatwym”*3. Budo-
wanie kapitatu spolecznego wymaga czasu i zaangazowania wielu podmiotéw
srodowiska lokalnego.

To wiasnie kapital spoteczny uwidoczniony w relacjach miedzy aktorami
sceny lokalnej sprzyja wspétpracy i tworzeniu zaufania, co w konsekwencji moze
sie przetozy¢ na rozwéj lokalny. Dodatkowo, jak pisze Wojewdédzka, kapitat
spoteczny™:

a) umozliwia cyrkulacje tzw. wiedzy milczacej (tj. nie skodyfikowanej i nie
podlegajacej mechanizmom rynkowym, a uwiecznionej w ,pamieci tery-
torium”)";

b) ma znaczenie w procesie zbiorowego uczenia si¢, a wiedza skumulowana
w danym $rodowisku utatwia pozarynkowa dyfuzje wiedzy, umiejetnosci
i innowacji;

c) wobec ciagle zmieniajacego si¢ otoczenia i nasilajacej si¢ konkurencji
zwigksza zdolnoséci konkurencyjne srodowiska lokalnego;

B3 A. Potok, Obszary wiejskie jako miejsce zamieszkania i pracy, w: Polska wies 2025. Wizja
rozwoju, red. J. Wilkin, Fundusz Wspétpracy, Warszawa 2005, s. 64.

1 A. Wojewédzka, Znaczenie kapitatu spolecznego w rozwoju lokalnym, w: Zréwnowazony
i trwaty rozwdj wsi i rolnictwa, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Prace Naukowe
nr 40, Warszawa 2006, s. 172.

1 1. Pietrzyk, Polityka regionalna UE i regiony w paristwach czlonkowskich, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2000, s. 28.
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d) obejmujac charakterystyczne relacje sieciowe pomiedzy przedsigbior-
stwami, pozwala na korzysci skali oraz na kreowanie nowej wiedzy, inno-
wagcji, stajac si¢ podstawowym czynnikiem konkurencyjnosci regionu;

e) poprzez,produkowanie” norm spotecznych zwigzanych z poczuciem przy-
naleznosci i tozsamosci umozliwia redukowanie kosztéw transakeji;

f) umozliwia tatwiejsze podejmowanie decyzji na réznych szczeblach, uta-
twia przewidywanie reakcji innych'®;

g) dostarczajac wzorzec zachowan pozwala zidentyfikowaé i wykluczy¢ ze
spolecznosci osoby, ktére nie stosuja si¢ do wzorca lub prébuja wykorzy-
sta¢ spotecznos¢ do swoich prywatnych celéw.

Jak podsumowuje T. Kazmierczak", ekonomiczna wartos¢ kapitatu spoteczne-
go przejawia sie w ,przeptywie wiedzy i informacji i dzieleniu si¢ nimi, zwlaszcza
w sytuacji niepewnosci, koordynacji dziatan, opartej przede wszystkim na zaufa-
niu oraz kolektywnym podejmowaniu decyzji, w szczegélnosci w odniesieniu do
produkcji débr publicznych”.

Rys. 1. Wptyw kapitatu spotecznego pomostowego i spajajacego
na spotecznosci wiejskie

A
wysoki
emigracja rozwdj
. . do miast przedsiebiorczosci
Powigzania na zewnatrz
spotecznosci (kapitat
pomostowy)
wiejska
iski atomizacja bieda
niski /wykluczenie stagnacja
niski wysoki

Powigzania wewnatrz spotecznosci (kapitat spajajacy)

Zrédto: M. Woolcock, D. Narayan, Social Capital: Implications for Development Theory,
Research and Policy, ,, The World Bank Research Observer” 2000, Vol. 15 (2), s. 233
(publ. dostepna tez na http://www.csae.ox.ac.uk/conferences/2000-0iA/pdfpapers/woolcock.PDF)

16 K. Kostro, Kapitaf spoleczny w teorii ekonomicznej, Wyd. Szkota Gtéwna Handlowa, ,Go-
spodarka Narodowa” 7-8 (167-168), 2005, s. 19.

17 1. Kazmierczak, Kapital spoleczny a rozwdj spoleczno-ekonomiczny — przeglad podejsc, w: Ka-
pital spoleczny. Ekonomia spofeczna, red. 'T. Kazmierczak, M. Rymsza, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2007, s. 50.
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Ze wzgledu na to, iz powigzania pomig¢dzy jednostkami i grupami maja r6zna
site, wyréznia si¢ kapitat spajajacy (bonding) i pomostowy (bridging). Ten pierwszy
»tworzg silne powiazania taczace «swoich» — ludzi, ktérzy si¢ znaja: cztonkéw ro-
dziny, przyjaciét, krajanéw i tym podobnych. Daje on jego posiadaczom poczucie
przynaleznosci, zapewnia wsparcie, ochrone, utatwia radzenie sobie™®. Kapitat
pomostowy z kolei ,,oparty jest na stabych powiazaniach taczacych ludzi obcych,
innych, réznych. (...) W odréznieniu od kapitatu spajajacego, ktory pelni raczej
tunkcje defensywne, kapital pomostowy pozwala i§¢ do przodu, rozszerzajac
mozliwosci dostepu do wymiany zasobéw krazacych po sieciach’. Wyodrebnienie
kapitalu pomostowego i spajajacego, mimo ze nietatwe empirycznie, jest istotne
z punktu widzenia oceny szans rozwojowych spolecznosci, zwtaszcza spotecz-
nosci z deficytem pozostatych zasobéw niezbednych w procesie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Jak pokazuje rys. 1, najwicksze korzysci osiaga spolecznosé
z wysokim kapitatem zaréwno pomostowym, jak i spajajacym. Kazda inna kom-
binacja kapitatu wiazacego i pomostowego oznacza ograniczenia w wykorzystaniu
zasobéw bedacych w dyspozyciji lokalnej spotecznosci, co przektada si¢ na brak
oddolnych inicjatyw i tym samym zahamowanie proceséw rozwojowych.

Podsumowanie

Podmioty gospodarcze bogate w kapitat spoteczny dysponuja wigkszymi moz-
liwosciami w poréwnaniu z podmiotami charakteryzujacymi si¢ jego deficytem,
co wynika m.in. z ptynnego przeptywu informacji, wiedzy i doswiadczen. Rola
kapitatu spotecznego polega na tym, ze utatwia on taczenie i efektywniejsze wy-
korzystywanie innych typéw kapitatéw, co ,w nowych warunkach ekonomicznych
(..) moze w znaczacym stopniu wptywac na tworzenie stosownego kapitatu ludz-
kiego oraz skuteczng alokacje kapitatu fizycznego i finansowego dzigki efektywnej
wspotpracy lokalnych aktoréw”?.

Niektérzy badacze, nakreslajac wizje rozwoju polskiej wsi, uwazaja, ze ,ka-
»21

pitat ludzki i kapitat spoteczny w rolnictwie bedzie odgrywat decydujaca role

18 Tbidem,s. 57.

¥ Ibidem.

20 C.Trigilia, Social Capital and Local Development, ,European Journal of Social Theory”, nr
4 (2001).

21 J.Wilkin, U. Budzich-Szukata, . Saloni, Wizja rozwoju polskiej wsi — elementy wspélne i roz-
nicujgce. Préba syntezy, w: Polska wies 2025. Wizja rozwoju, red. J. Wilkin, Fundusz Wspét-
pracy, Warszawa 2005, s. 17.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze Departament Zréwnowazonego Rozwoju Banku
Swiatowego wymienia kapital spoteczny jako jeden z fundamentéw zamoznosci
spoteczenstw??. Kapital spoteczny zostal zatem dostrzezony i ro$nie jego ranga
w ksztattowaniu mozliwosci rozwoju srodowiska lokalnego.

Bioragc pod uwagg, ze najwazniejszym komponentem kapitatu spotecznego
jest zaufanie, a przyjmujac za Fukuyama?® — jest ono ,mechanizmem opartym na
zalozeniu, ze innych cztonkéw danej spotecznosci cechuje uczciwe i kooperatywne
zachowanie oparte na wspdlnie wyznawanych normach”, to wedtug M. Wieru-
szewskiej** jest to cecha, ktérej nie brakuje wlasnie spotecznosciom wiejskim.
Nalezy wigc zrobi¢ wszystko, aby potencjat dostrzezony w kapitale spotecznym
nie zostal zaprzepaszczony.

SOCIAL CAPITAL - FACTOR OF IMPORTANCE FOR DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS

Summary

The concept of social capital has become more and more popular in recent
years. The aim of this paper is presenting the merit of social capital and the
role of social capital in development of rural areas. The article presents the
importance of this factor for local community in the integration and globali-
zation processes.

Translated by Beata Bedzik

22 Trzy pierwsze to: poziom dochodu narodowego, zasoby naturalne i kapitat ludzki.

2 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spofeczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa 1997,
s. 38.

2 M. Wieruszewska, Wies w scenariuszach dla Europy. Wizja z perspektywy kultury, w: Polska
wies 2025. Wizja rozwoju, red. J. Wilkin, Fundusz Wspétpracy, Warszawa 2005, s. 37.



WilkiZ

STUDIA I PRACEWYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA NR 8

Wiestawa Cieslewicz

WIEDZA JAKO CZYNNIK ROZWOJU ROLNICTWA
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Wprowadzenie

Poziom wytwérczosci ludzkiej zalezy od rozmiaréw i jakosci posiadanych
czynnikéw produkeji, do ktérych jako klasyczne zaliczono prace, kapital i ziemie.
Nastepnie dotaczono czwarty element, okreslany mianem organizacji i zarzadza-
nia. Obecnie za niewspéimiernie wazniejsze od klasycznych czynnikéw wzrostu
uznaje si¢ badania naukowe, postep techniczny i organizacyjny. Obecny rozwdj
gospodarczy w coraz wigkszym stopniu zalezy od wytworzenia, przyswojenia,
rozprzestrzenienia oraz efektywnego wykorzystania wiedzy. Stata si¢ ona wiec
najwazniejszym zasobem produkcyjnym, czynnikiem $§wiatowej konkurencji oraz
motorem wzrostu zamoznosci krajéw i dobrobytu spotecznego. Gospodarka oparta
na wiedzy (GOW) stata si¢ waznym mechanizmem pozwalajacym na skuteczne
konkurowanie w §wiecie narastajacej globalizacji. Czynniki determinujace rozwdj
GOW decyduja o rozwoju regionéw i wplywaja na ich przewage konkurencyjna,
a nieréwny dostep do wiedzy i brak mozliwosci jej przetwarzania sa najwazniej-
sza przyczyng wspolczesnego réznicowania rozwoju regionalnego. Gospodarka
oparta na wiedzy, dajac ogromne szanse spoleczenstwu jako calosci, niesie ze
sobg ryzyko dla jednostek, ktére nie dostosujg si¢ do tego trendu. Zmniejszanie
dystansu, szczegélnie w $rodowiskach wiejskich, wymaga konkretnych dziatan
edukacyjnych, organizacyjnych i inwestycyjnych'.

! M. Stodowa-Helpa, Gospodarka Oparta na Wiedzy i spoteczeristwo informacyjne w swietle
Strategii Lizboriskiej oraz zatozern NPR 2007-2013, w: Zarzqdzanie wiedzg w agrobiznesie
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Celem opracowania jest analiza uwarunkowan rozwoju wiedzy i kapitatu
ludzkiego w §rodowisku wiejskim jako czynnikéw determinujacych procesy prze-
ksztalceri wsi i rolnictwa.

1. Wiedza a rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich

Rolnictwo, a takze tereny wiejskie, to obszar, dla ktérego wiedza nabiera bar-
dzo duzego znaczenia. Sytuacja taka wynika zaréwno ze wzgledéw spotecznych,
jak i gospodarczych?.

Przemiany, jakie dokonuja si¢ na polskiej wsi, uzaleznione sg od mieszkancéw,
ich aktywnosci, wyksztalcenia i zaangazowania w sprawy lokalne. Z punktu
widzenia udziatu mieszkaricéw w procesie przeksztalcen wsi i rolnictwa mozna
przyjaé jako definicj¢ kapitatu ludzkiego warto$¢ niematerialna, na ktérg sktada
si¢ zaséb wiedzy ogodlnej, kompetencji zawodowych oraz postaw innowacyjnych,
ktére przejawiaja si¢ wysokg aktywnoscig zawodows i spoteczng w $rodowisku
wiejskim?®. Stan kapitatu ludzkiego na wsi nie jest zadowalajacy. Poziom wy-
ksztalcenia ludnosci wiejskiej jest znacznie nizszy anizeli miejskiej. Takze poziom
infrastruktury edukacyjnej na wsi jest znacznie nizszy od tej dostepnej mlodzie-
zy miejskiej. Stabiej wyposazone szkoty, z opéZnieniem wprowadzane nowosci
w zakresie tresci i form nauczania, grona nauczycielskie z mniejszymi kontaktami
zewnetrznymi i rzadkim doksztatcaniem si¢ — to codziennosé terenéw wiejskich.
Zwiazek kapitatu ludzkiego z edukacja sprawia, ze system edukacji i wszystkie
dziatania nakierowane na podnoszenie poziomu wiedzy i kwalifikacji nie pozostajg
bez znaczenia dla rozwoju obszaréw wiejskich. Przeobrazenia polskiej wsi nie sg
mozliwe bez przygotowania potencjatu ludzkiego.

Wspélczesne rolnictwo wymaga coraz czesciej wiedzy naukowej. Szczegdlnie
rolnictwo intensywne i precyzyjne jest bardzo ,wiedzochtonne”. Wszystkie nowe

w warunkach polskiego cztonkostwa w Unii Europejskief, Prace Naukowe nr 35, Wydawnic-
two Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2005, s. 35.

2 B. Klepacki, Gospodarka Oparta na Wiedzy jako szansa rozwojowa rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, w: Zarzqdzanie wiedzq w agrobiznesie w warunkach polskiego cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej, Prace Naukowe nr 35, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego,
Warszawa 2005, s. 62.

* A. Nowak, Kapital ludzki w kontekscie rozwoju obszardw wiejskich, w: Zarzqdzanie rozwo-
Jem lokalnym i regionalnym w aspekcie integracji europejskiej, Wydawnictwo TNOIK, Lublin
2005, 5. 92.
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tendencje w rolnictwie wiazg si¢ ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na wiedze
i umiejetnoscia jej wykorzystania. Wymogom nowoczesnego gospodarowania nie
jest w stanie podotaé rolnik o wiedzy ograniczonej. W wielu polskich tradycyjnych
gospodarstwach rolniczych stwierdzono istnienie zjawiska okreslanego jako luka
wiedzy*. Rolnik dzialajacy w szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu, z dostgpem do
réznorodnych $rodkéw produkeji musi szybko i sprawnie podejmowaé decyzje
dotyczace nie tylko ich stosowania, ale i czasu wprowadzenia. Istnieje bowiem
zjawisko zwane ,mtynem technologicznym”, ktére prowadzi do wyrzucania z ryn-
ku producentéw wdrazajacych postep technologiczny z opéznieniem. Efektem
jest marginalizacja, prowadzaca do likwidacji przedsi¢biorstwa. Takze bledy
popetniane w stosowanych technologiach produkeji, a wynikajace albo z braku
srodkéw finansowych, albo z niewiedzy, ograniczaja poziom plonéw, zwickszajac
koszty produkeji i pogarszajac pozycje konkurencyjna rolnikéw.

Producenci rolni, chegce rozwijaé przedsiebiorstwa — w warunkach duzej kon-
kurencji krajowej, jak i zewnetrznej, szczegdlnie z krajéw rozwinigtych — musza
wytwarzaé produkty tanie i wysokiej jakosci. Tylko producent z wiedza poréw-
nywalng do konkurentéw moze takie produkty wytworzy¢. Co wiecej, umiejet-
no$¢ produkcji doskonatych wyrobéw nie jest gwarancja sukcesu. Aby znalez¢
nabywecg, rolnik musi dysponowac umiej¢tnoscia rozpoznania rynku, zwigzania
si¢ z odbiorca, tworzenia marek, a takze poszukiwania nisz rynkowych’.

Przedstawione niektére tylko problemy wsi i rolnictwa wskazuja na koniecz-
nos¢ zajmowania si¢ zagadnieniami krzewienia wiedzy na terenach wiejskich.
Wies to nadal 38,2% ludnosci Polski, ale jest to jednoczesnie stabiej wykorzy-
stana cze$¢ polskiego potencjatu, np. rolnictwo, towiectwo i lesnictwo zatrud-
nia 26,8% pracujacych, wytwarza zas 3,1% wartosci dodanej. Oznacza to, ze
wydajnos¢ osoby zatrudnionej w rolnictwie jest 8-krotnie nizsza od przecigtne;j
w kraju. Mozna wiec jednoznacznie stwierdzié, ze polska wie$ dysponuje znacz-
nymi rezerwami produkcyjnymi w zakresie czynnika ludzkiego, a ich lepsze
wykorzystanie moze stanowic dla Polski szanse¢ szybszego rozwoju spotecznego
i gospodarczego®.

* R. Banach, Pokona¢ luk¢ wiedzy, ,Master of Business Administration”, 4 (69), 2004.
> B. Klepacki, Gospodarka Oparta na Wiedzy..., op. cit., s. 63.
¢ Ibidem.
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2. Jakosc¢ kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich

Ocena potencjatu demograficznego obszaréw wiejskich zostata przeprowadzo-
na przez D. Kotodziejezyk’. W badaniach zostata wykorzystana metoda Z. Hel-
lwiga uwzgledniajaca w ocenie kapitatu ludzkiego zaréwno aspekt ilosciowy, jak
i jako$ciowy. W ocenie jakosciowej uwzgledniono takie cechy, jak: aktywnosé
wiekowa spotecznosci lokalnej, jej mobilno$¢ przestrzenna, intensywnos¢ zmian
zatrudnienia, aktywnos¢ gospodarcza, aktywno$¢ w zakresie poglebiania wiedzy,
aktywnos¢ wiadz lokalnych, kondycja fizyczna lokalnej spotecznosci. Badania
te pokazaly, ze sytuacja kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich jest bardzo
zréznicowana. W toku prac tereny wiejskie zostaty podzielone m.in. na cofajace
si¢ w rozwoju i opéznione w rozwoju. 230 gmin zaliczono do obszaréw cofajacych
si¢ gospodarczo. W 2,3% tych gmin ocena jako$ciowa czynnika ludzkiego byta
nizsza od $redniej dla badanego obszaru. Najmniej korzystna sytuacja zostala
stwierdzona w wojewddztwie lubuskim (8,8% gmin cofajacych si¢ w rozwoju
miato wskaznik ponizej $redniej dla badanych obszaréw), wojewédztwie opol-
skim (7,4%) i wojewédztwie swigtokrzyskim (5,2%). Do obszaréw opéznionych
w rozwoju zaliczono 985 gmin. 35,9% tych gmin miato wskaznik jakosciowej
oceny kapitatu ludzkiego nizszy od $redniej badanej. Najbardziej niekorzystna
sytuacja wystapita w wojewddztwie lubelskim (77,9% ogélnej liczby gmin op6z-
nionych gospodarczo miato wskaznik ponizej sredniej dla badanych obszaréw),
wojew6dztwie podlaskim (59,6%), wojewddztwie 16dzkim (41,7%) i wojewodztwie
$wietokrzyskim (41,7%)8.

Jakos¢ kapitatu ludzkiego pozostaje w bezposrednim zwiazku z edukacja. Har-
monijny rozwéj obszaréw wiejskich a takze sukces ekonomiczny wielu rodzin, wsi
i gmin jest uzalezniony od kwalifikacji ludzi. Wyksztalcenie stalo si¢ najwazniej-
szym czynnikiem rozwoju spolecznego i ekonomicznego tych terenéw. Nowoczesne
rolnictwo, przemyst, handel i ustugi nie bedg dziata¢ efektywnie na wsi bez kadr
o wysokich kwalifikacjach zawodowych’. Poziom wyksztalcenia rolnikéw w ciggu

7 D. Kotodziejezyk, Spoteczne aspekty gospodarowania na obszarach problemowych, w: Regional-
ne uwarunkowania ekonomicznego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, tom 1, Wydawnic-
two Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2003, s. 72-78.

8 M. Lechwar, Kapitaf ludzki a problem nieréwnosci na obszarach wiejskich, w: Zarzqdzanie wie-
dzq w agrobiznesie w warunkach polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej, Prace Naukowe nr
35, Wydawnictwo Szkoty Giéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2005, s. 94.

* M. Klodziniski, M. Rzeczkowska, Rozwdj przedsighiorczosci wiefskiej w krajach Unii Euro-
pejskie] — wskazowki dla Polski, w: Rozwdj przedsigbiorczosci w warunkach integracji z Unig
Europejskq, IRWiR PAN, Warszawa 2000, s. 80.
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ostatnich kilkunastu lat nieznacznie si¢ poprawil, ale nadal jest niski, szczegdlnie
w poréwnaniu do poziomu wyksztalcenia ludnosci miejskiej (tab. 1).

Tabela 1. Poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku 15 lat i powyzej na wsi i w miescie
w latach 1988 i 2004 (w %)

Wyksztatcenie
Wyszczegolnienie . $rednie zasadnicze niepetne
wyzsze R podstawowe
i policealne zawodowe podstawowe
miasto 9,4 31,8 23,2 323 29
1988
wie$ 1,8 131 24,2 49,2 11,2
miasto 17,5 38,0 21,3 16,8 2,0
2004
wie$ 54 24,5 29,4 31,9 3,0

Zrédto: Polska 1918-1988, GUS, Warszawa 1989; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2006, GUS, Warszawa 2006, s. 199.

W roku 2004 udziat oséb z wyksztalceniem podstawowym na terenach wiej-
skich byt 0 90% wyzszy niz w miescie, natomiast odsetek oséb z wyksztatceniem
niepetnym podstawowym — 1,5 raza wyzszy. Wsréd ludnosci wiejskiej najwicksza
grupe stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym, a udziat ludnosci z wy-
ksztatceniem wyzszym byl na wsi ponad trzykrotnie nizszy niz w miescie. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w badanym okresie poziom wyksztalcenia — zaréwno na
wsi, jak 1 w miescie — znacznie si¢ poprawit. Odsetek oséb z wyzszym wyksztal-
ceniem na terenach wiejskich wzrést trzykrotnie, zwickszyt sie réwniez udziat
0s6b z wyksztatceniem $rednim i policealnym oraz w mniejszym stopniu — zasad-
niczym zawodowym. Liczba oséb z wyksztalceniem podstawowym zmniejszyta
si¢ 0 17,3%, natomiast z wyksztatceniem nizszym o 8%. Dane te $wiadczg o tym,
ze ludno$¢ wiejska uzupelnia swoje wyksztalcenie.

Poprawa poziomu wyksztatcenia wynika m.in. z upowszechniania si¢ wéréd
mlodziezy ksztalcenia na poziomie $rednim i wyzszym. W ostatnich latach na-
stapil réwniez dynamiczny rozwdj szkolnictwa wyzszego. Filie szk6t wyzszych
sg czesto lokowane w mniejszych miejscowosciach, stajac si¢ tym samym bardzie;
dostepne dla mtodziezy wiejskiej. Osoby mlodsze sa wiec coraz lepiej wyksztatco-
ne, natomiast starsze roczniki, o relatywnie najnizszym poziomie wyksztalcenia,
odchodza na emeryture’.

10 E. Mossakowska, Zmiany poziomu wyksztatcenia ludnosci wigjskiej w Polsce, w: Wplyw inte-
gracji europejskiej na przemiany strukturalne obszaréw o wysokim bezrobociu, Wydawnictwo
Akademii Rolniczej w Szczecinie, Szczecin 2004, s. 128.
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Kapitat ludzki jako efekt edukacji nie pozostaje bez wptywu na jakosé zycia
cztowieka, jego miejsce w strukturze spolecznej, ale ma takze swoje odniesienie
do sprawno$ci ekonomicznej pafistwa. Jakos¢ kapitatu ludzkiego réznicuje takze
obecno$¢ w zyciu cztowieka stereotypéw, uprzedzer, co jest szczegdlnie wazne
w gospodarce, w ktérej innowacyjnosé i konkurencyjno$¢ stajg sie podstawowymi
cechami''.

Podsumowanie

1. Rolnictwo i tereny wiejskie to obszar, dla ktérego znaczenie wiedzy jest
dominujace ze wzgledéw zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych. Po-
ziom wyksztalcenia jest bowiem waznym czynnikiem stymulujacym wiele
proceséw spoteczno-gospodarczych.

2. Poziom wyksztalcenia w rolnictwie i na wsi podnosi si¢. Wptywa to na
zmniejszenie réznic edukacyjnych miedzy miastem i wsia. Jednak procesy
te zachodza zbyt wolno z punktu widzenia nowych zadan stojacych przed
rolnikami.

3. Poréwnujac poziom wyksztalcenia populacji ludnosci miejskiej z po-
ziomem wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, analiza wypada na niekorzys¢
mieszkaricéw wsi. Oznacza to nizszy poziom jakosciowy zasobéw kapitatu
ludzkiego w $rodowisku wiejskim.

4. Niskie kwalifikacje ludnosci wiejskiej sa staba strong polskiego rolnictwa.
Rozwéj kapitatu ludzkiego na wsi jest uwarunkowany tworzeniem odpo-
wiedniej polityki edukacyjne;.

""'W. Kojsa, E. Piotrowski, Edukacja jutra, VIII Tatrzaiskie Seminarium Naukowe, Czesto-
chowa 2002, s. 133.
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KNOWLEDGE AS A FACTOR OF AGRICULTURE
AND RURAL AREAS DEVELOPMENT

Summary

'The article says about meaning of knowledge as a factor of economic growth
of polish agriculture and rural areas. The human capital of rural areas and
presented knowledge and information level by its is rather poor. Weak use of
knowledge causes insignificant absorption of innovations by polish farmers
what can be one of the factors which delay and hinder competition on the
global market.

Translated by Wiestawa Cieslewicz
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Wprowadzenie

Kapitat ludzki i kapitat spoteczny stanowig istot¢ czynnika ludzkiego, okre-
slanego réwniez mianem zasob6w ludzkich'. Pojecie kapitatu ludzkiego wigze si¢
najczesciej z wyksztatceniem i zdrowiem. Przez kapitat spoteczny natomiast rozu-
miemy zaufanie, normy i wiezi taczace cztonkéw zbiorowosci, ktére daja mozliwosé
wspétdziatania. Kapitat spoteczny jest zawarty w relacjach spotecznych, natomiast
kapitat ludzki jest odnoszony do jednostek i traktowany indywidualnie?.

Punktem wyjscia prezentowanej pracy jest przedstawienie kluczowych uwa-
runkowari rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego na polskiej wsi. Istotnym
elementem sprzyjajacym wzmocnieniu kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich
jest wyksztatcenie. W artykule zaprezentowano poglad o poziomie i strukturze
wyksztalcenia ludnosci wiejskiej na podstawie danych NSP-1988, PSR-1996 oraz

NSP-2002. Najwazniejszym zadaniem jest poprawa jakosci i poziomu wyksztat-

! M. Moskal, Zasoby ludzkie a jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich Matopolski — koncepcja badar,
»Wies i Rolnictwo” nr 1, 2006, s. 191-196.

2 O. Pucek, Wzmocnienie lokalnego kapitatu spotecznego, ,Wies i Rolnictwo”, Suplement do nr
3,2003, s. 82-89; P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Wyd. Znak, Krakéw 2002;
K. Szafraniec, Bezradnos¢ i roszczeniowost polskiej wsi a procesy przeksztalceri systemowych,
maszynopis, IRWiR PAN, Warszawa; B. Fedyszak-Radziejowska, Wewngtrzne i zewnetrz-
ne czynniki zmian na polskiej wsi a proces jej ,demarginalizacji”, maszynopis, IRWiR PAN,
2004; za: M. Klodzinski, Aktywizacja spoteczno-gospodarcza gmin wiejskich i matych miast,
IRWiR PAN, Warszawa 2006, s. 44.
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cenia kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w aspekcie oczekiwanych form
wsparcia, zaréwno ze strony panfstwa, jak i budzetu unijnego. Ludno$¢ charak-
teryzujaca si¢ wyzszym wyksztalceniem tatwiej bowiem podejmuje ryzyko zmian
i lepiej wykorzystuje szanse wynikajace z gospodarki rynkowe;j’.

Jakos¢ czynnika ludzkiego zalezy od fizycznych i psychicznych zdolnosci
do odpowiedniego dzialtania, ktére nabywa si¢ w wyniku wyksztalcenia oraz
dos$wiadczenia przejmowanego od otoczenia spotecznego. Rozwdj tych umiejet-
nosci jest istotng inwestycja w rozwéj spoteczefistwa wymagajaca, podobnie jak
inne inwestycje, srodkéw finansowych*. W artykule podjeto dyskusje dotyczacy
zasadno$ci réznych form wsparcia finansowego dla rozwoju czynnika ludzkiego
na obszarach wiejskich. Na podstawie opinii K. Szafraniec® nalezatoby uznag, ze
czynnik ten jest najdrozszym, ale jednoczesnie najbardziej efektywnym sposobem
wzglednie trwatego rozwigzania kwestii wiejskiej w Polsce®.

1. Wyksztatcenie ludnosci wiejskiej

Pojecie kapitatu ludzkiego w obszarze ekonomii oznacza przede wszystkim
zaséb wiedzy i umiejetnosci mierzonych poziomem i jakoscig posiadanego wy-
ksztalcenia’.

Poglad o poziomie i strukturze wyksztalcenia ludnosci wiejskiej mozna uzy-
ska¢ na podstawie danych zawartych w tabeli 1, ktére wskazuja na wzrost po-
ziomu wyksztalcenia ogétu ludnosci wiejskiej w latach 1988-2002. Dotyczyt on
0s6b z wyksztalceniem wyzszym (wzrost o 2,4 punktu procentowego), $rednim
i policealnym (wzrost o 8,4 p.p.), zasadniczym zawodowym (wzrost o 3,3 p.p.).
Zmniejszy? si¢ natomiast odsetek ludnoséci charakteryzujacej si¢ wyksztalceniem
podstawowym i niepelnym podstawowym (spadek o 14,1 p.p.). Na poprawe po-
ziomu wyksztalcenia skiada si¢ miedzy innymi naturalny proces odchodzenia

3 S. Kalinowski, W. Luczka-Bakuta, Ubdstwo ludnosci wiejskiej wojewddztwa wielkopolskiego,
Wydawnictwo Akademii Rolniczej, Poznan 2007, s. 39.

* K. Gorlach, Rozwdj obszarcw wiejskich, problemy i perspektywy, wyd. Scholar, Warszawa
2004, s. 136-137; za: M. Moskal, Zasoby ludzkie a jakosé Zycia..., op. cit., s. 189,

> K. Szafraniec, Ludzie — podstawowy kapital polskiej wsi, w: Przyszlos¢ wsi polskicj, strategie,
koncepeje, red. L. Kolarska-Bobiniska, A. Rosner, ]. Wilkin, ISP, Warszawa 2001, s. 123-141;
za: M. Moskal, Zasoby ludzkie a jakos¢ Zycia..., op. cit., s. 188.

¢ M. Moskal, Zasoby ludzkie a jakos¢ Zycia..., op. cit., s. 191-196.

7 K. Szafraniec, Kapital ludzki i zasoby spoleczne wsi. Ludzie — spolecznos¢ lokalna — edukacja,
IRWiR PAN, Warszawa 2006, s. 16.
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najstarszej i jednoczesnie najstabiej wyksztalconej generacji, a takze zmniejszenie
si¢ salda migracji do miast, co $wiadczy o czg¢$ciowym zatrzymaniu odptywu oséb
lepiej wyksztalconych na polskiej wsi®.

Tabela 1. Struktura poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w Polsce (w %)

Ludnos¢ wiejska Ludnos¢ miejska
Poziom wyksztatcenia
1988 1996 2002 2006 1988 1996 2002 2006
Wyzsze 1,8 1,9 4,2 6,4 9,4 10,0 13,2 20,7
Srednie i policealne 13,1 15,9 21,5 24,6 31,8 35,2 374 38,2

Zasadnicze zawodowe 24,7 29,5 28,0 28,5 23,6 25,3 20,4 20,7

Podstawowe i niepetne

60,4 52,6 46,3 29,1 35,2 29,5 29,0 15,3
podstawowe

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1994, GUS, Warszawa 1994, tabl. 12 (80), s. 54;
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, luty 1996, t. 1.4, s. 4;

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2000, t. 1.4, s. 6,
Rocznik Statystyczny 2004, GUS, Warszawa 2004, tabl. 8 (126), s. 196,
Rocznik demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2007.

Wyniki badan wskazuja, iz wysokie kompetencje szkolne, kulturowe i intelek-
tualne nie zawsze s réwnoznaczne z ambitnymi planami zyciowymi’. Dotyczy to
w szczegolnosci szkét gimnazjalnych umiejscowionych poza centrum gminy. Jesli
nawet w niesprzyjajacym spoteczno-ekonomicznie srodowisku miodziez osigga
bardzo dobre wyniki w nauce, dysponuje wysokim potencjatem intelektualnym
i kapitalem kulturowym, formutuje ambitne plany Zyciowe, to jednak ma silne
poczucie gorszych szans w poréwnaniu ze swoimi réwiesnikami w miescie.

Podstawowym motywem podjgcia studiéw przez miodziez z obszaréw wiej-
skich jest osiagnigcie wyzszej pozycji spotecznej’. Szansa moze by¢ szeroki i cato-
$ciowy, zawarty w programie rozwoju lokalnego, projekt edukacyjny pomnazajacy
szanse zyciowe wszystkich grup ludnosci, w pierwszym jednak rzedzie uwzgled-
niajacy potrzeby i aspiracje dzieci i mlodziezy z obszaréw wiejskich.

8 S. Kalinowski, W. Luczka-Bakuta, Ubdstwo ludnosci wiejskiej..., op. cit., s. 39.

? J. Domalewski, Reforma edukacji — szkola wiejska — srodowisko lokalne, w: Kapital ludzki
i zasoby spoteczne wsi. Ludzie — spotecznost lokalna — edukacja, red. K. Szafraniec, IRWiR
PAN, Warszawa 2006, s. 277.

10 K. Wasielewski, Drogi ,do” i ,od” wiejskiej inteligencyi, w: Kapitat ludzki i zasoby spoleczne wsi.
Ludzie — spofecznos¢ lokalna — edukacja, red. K. Szafraniec, IRWiR PAN, Warszawa 2006,
s.333
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2. Formy wsparcia finansowego

Podejmujac dziatania wspierajace rozwéj czynnika ludzkiego na obszarach
wiejskich w Polsce, warto zadecydowa¢, ktére z tych przedsiewzigé realizowaé
z budzetu panistwa, ktére natomiast wlaczy¢ w programowanie unijne''.

W budzetach samorzadéw gmin wiejskich wydatki na o§wiate stanowig blisko
polowe'. Jedne gminy wydatki tego typu traktuja jako inwestycje w przyszty
rozwdj, inne starajg si¢ zmniejszy¢ koszty zwigzane ze szkolnictwem za pomoca,
miedzy innymi, ograniczenia liczby matych szkét. Jest to niewatpliwie konieczne
ze wzgledu na stosunkowo matg liczbe dzieci w wieku szkolnym. Jednakze metoda
ograniczania liczby szkét wiejskich, majaca doprowadzi¢ do koncentracji, popra-
Wy wyposazenia i poziomu nauczania, ostatecznie przyczynia sie wielokrotnie
do wydtuzenia odlegtosci, jaka musza pokonaé uczniowie w drodze do szkoty
i zwigksza bariery w dostgpie do nauki. Obawy zwiazane z likwidacjg matych
szké6t wiejskich spowodowaty powstanie w 1999 roku spontanicznego ruchu na
rzecz ich ocalenia o nazwie ,Mata szkota”. Program ten wsparta finansowo Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a Fundacja ,,Pro Publico Bono”
przyznata gtéwna nagrode za najlepszg inicjatywe obywatelska'®. Przy obecne;
skali bezrobocia i relatywnie niskim poziomie wyksztalcenia mieszkancéw wsi
nalezy wspiera¢ przejawy aktywnosci spoteczeristwa wiejskiego, szczegélnie na
rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Istnienie niewykorzystanych zasobéw pracy powoduje, ze w wigkszo$ci programéw
rozwojowych dla obszaréw wiejskich pojawia si¢ hasto rozwoju wielofunkcyjnego, dla
ktérego jako$¢ czynnika ludzkiego ma istotne znaczenie (Encyklopedia Agrobiznesu).
Jednak wickszo$¢ strategii i programéw dotyczacych rozwoju polskich obszaréw
wiejskich przyjmuje gléwnie poprawe poziomu infrastruktury, przede wszystkim
technicznej, nastepnie rozwigzanie probleméw gospodarczych, pomijajac najczesciej
role jakosci zasobéw ludzkich majacych istotne znaczenie ekonomiczne™.

Duze zainteresowanie wladz samorzadowych i kierowanie §rodkéw finan-
sowych na dziatania inwestycyjne przynoszace spektakularne efekty, a niedo-
stosowane do mozliwosci ekonomicznych uzytkownikéw, wyczerpuja potencjat

' M. Btad, D. Klepacka, Debata nad przysztoscig polskiej wsi w UE, w: Polska strategia w pro-
cesie ksztattowania polityki UE wobec obszaréw wiefskich i rolnictwa, red. nauk. J. Wilkin,
M. Btad, D. Klepacka, IRWiR PAN, Warszawa 2006, s. 143-154.

12 M. Ktodziniski, Aktywizacja spoteczno-gospodarcza..., op. cit., s. 44-253.

13 Tbidem.

14 M. Blad, D. Klepacka, Debata nad przyszfosciq polskiej wsi..., op. cit., s. 143-154.



Joanna CzeRNA-GRYGIEL
PoDSTAWOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU KAPITAEU LUDZKIEGO | SPOLECZNEGO NA OBSZARACH WIEJSKICH...

59

[
inwestycyjny zadtuzonych gmin, ktérym trudno w tych okolicznosciach podja¢
dziatania wzmacniajace kapitat ludzki i spoteczny®.

W strategii rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 dzieki funduszom
UE pojawiaja si¢ nowe mozliwosci. Na znaczeniu w budzecie unijnym zyskat
program , Leader”. W latach 2007-2013 , Leader” zostal wiaczony w gtéwny nurt
programowania finansowanego w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Jego podstawowym celem jest budowanie
kapitatu spotecznego poprzez aktywizacje mieszkaricéw wsi. Program ten polega
miedzy innymi na opracowaniu Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) oraz wdro-
zeniu wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw taczacych zasoby ludzkie,
naturalne, kulturowe, historyczne oraz wiedz¢ i umiejetnosci przedstawicieli
trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego. W ramach realizacji
LSR mozna takze uzyskaé $rodki na organizacje szkolen i innych przedsigwzigé
o charakterze edukacyjnym.

Ze wzgledu na fakt, iz obszary wiejskie ,starej” pigtnastki UE charakteryzuja
si¢ dos¢ dobrym poziomem rozwoju, UE nie podejmie si¢ w zbyt duzej mierze ich
finansowania. Polska wie§ otrzyma znaczace $rodki z budzetu UE na lata 2007-
-2013 pod warunkiem, ze zostang one racjonalnie wykorzystane. Proces integracji
i $rodki pomocowe UE mogg okaza¢ si¢ istotnym czynnikiem rozwoju kapitatu
ludzkiego i spotecznego na polskiej wsi.

Podsumowanie

Bez wzgledu na wielko$¢ srodkéw ptynacych z budzetu paristwowego i unij-
nego na rozwoj obszaréw wiejskich wtadze lokalne powinny bardziej zadba¢
o racjonalne zaangazowanie mieszkaficéw gminy w rozwéj srodowiska wiejskiego,
wzrost stopnia ich aktywnosci oraz gotowosci do wspétpracy. Okazji ku temu
moga dostarczy¢ takie programy, jak ,Leader”, Program Odnowy Wsi lub inne
programy skierowane na rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

W trakcie konferencji pt. ,Polska strategia w procesie ksztattowania polityki
Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich i rolnictwa” czes¢ dyskusji dotyczyta
do$wiadczen w realizacji programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych,
biorac pod uwage ich efektywnosé i skutecznos¢. Propozycje, ktére zgtoszono
do nastgpnych okreséw programowania, gléwnie na lata 2007-2013, to miedzy
innymi':

15 Tbidem.
16 Tbidem.
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— zbalansowanie proporcji wydatkéw na wspieranie infrastruktury oraz ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego, co wynika z nadmiernie dotad eksponowa-
nego znaczenia infrastruktury, a pomijania rozwoju czynnika ludzkiego,

— poprawa jakosci i trafnosci systemu szkoler.

Zadaniem budzetu pafstwa i pomocy unijnej powinno by¢ zatem wspieranie
mieszkancéw wsi poprzez wyzwalanie ich aktywnosci spoteczno-ekonomiczne;
oraz rozwoj kapitatu ludzkiego, gtéwnie poprzez poprawe jakosci i poziomu
wyksztalcenia, a takze wydajny system szkolnictwa, zwlaszcza wsréd mtodziezy
wiejskiej. Rozwéj czynnika ludzkiego stanowi bowiem istotny kierunek dziatania
w rozwigzywaniu probleméw spoteczno-ekonomicznych na polskich obszarach
wiejskich.

BASIC CONDITIONS OF SOCIAL CAPITAL AND HUMAN CAPITAL
DEVELOPMENT IN THE POLISH RURAL AREAS

Summary

A presentation of essential conditions of human resources development. Start-
ing point of this elaborate is demonstration of essential conditions to develop
the human and social potential of rural areas in Poland. A strategic element
stimulating the human capital at rural areas is education. Most important
target is elimination of education disproportions between urban and rural
areas and improvement of rural education quality and level with financial
support both of state budget and EU programs. This article starts a discus-
sion concerning reasonability of different financial forms of stimulation of
human factor development at rural areas — factor being considered to be
most expensive and at the same time most effective in solution of rural areas

problem in Poland.
Translated by Joanna Czerna-Grygiel
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OCENA SKUTKOW WPROWADZENIA PODATKU LINIOWEGO
ZE STAWKA 18% NA PRZYKLADZIE MIESZKANCOW MIASTA SIEDLCE
| JEGO POWIATU

Wprowadzenie

Przemiany polityczne i gospodarcze, jakie nastapity w Polsce na poczatku lat
dziewiecdziesiatych, spowodowaty przejscie z gospodarki centralnie sterowanej na
gospodarke rynkows. To z kolei pociagneto za sobg koniecznosé budowy nowego
systemu podatkowego. Odziedziczony po gospodarce centralnie sterowanej system
byt skomplikowany, obejmowat kilka podatkéw obcigzajacych w rézny sposéb
i w réznej wysokoséci dochody pochodzace z réznych Zrédet, co bylo typowe dla
systeméw podatkowych realnego socjalizmu'. Zwolnienie znacznej czgsci ludnosci
z obowigzku podatkowego? spowodowalo, ze zanikta §wiadomos¢ podatkowa,

! J. Ostaszewski, Z. Fedorowicz, T. Kierczyriski, Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Pol-
sce, Difin, Warszawa 2004, str. 148.

2 W czasach PRL dominujaca gospodarka uspoteczniona podporzadkowana byta nakazom
planu, rozliczanego najczesciej w jednostkach naturalnych. W jej obrebie nie dziataty takie
instytucje rynkowe, jak: cena, przychdd, koszt, zysk i inne. Podatkami odpowiadajacymi
wskazanym kategoriom byta objeta tylko gospodarka nieuspoteczniona. Dochody z pracy
najemnej oraz o zblizonym charakterze podlegaty opodatkowaniu podatkiem od wynagro-
dzen i podatkiem wyréwnawczym (lub tylko jednym z nich), dochody z dzialéw specjalnych
produkgji rolnej — podatkiem rolnym, dochody z dziatalnosci gospodarczej (wytworczej,
ustugowej, handlowej i budowlanej) — podatkiem dochodowym, wynagrodzenia wyptacane
w jednostkach gospodarki uspotecznionej objete byly podatkiem od plac.
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paristwo bylo postrzegane jako instytucja o niewyczerpanych zasobach, ktéra musi
wypelnia¢ szereg powinnosci wobec obywateli. Gléwnie w okresie 1991-1994
udalo si¢ wprowadzi¢ nowe elementy systemu podatkowego, ktére przetrwaty
do dzisiaj. W latach 1991-1994 zostat zasadniczo uksztattowany obecny system
podatkowy.

Wprowadzony wéwczas w zycie progresywny podatek dochodowy od oséb
fizycznych wydawat si¢ by¢ nowoczesny i odpowiadajacy potrzebom gospodarki
oraz posiadat do$¢ spéjne zatozenia. Jednakze kolejne liczne zmiany wynikajace
z biezacych potrzeb budzetowych wplynely na niego w sposéb zdecydowanie
destrukcyjny. Dlatego obecnie powstaja koncepcje nawigzujace do rozwigzan
charakteryzujacych si¢ prostotg i przejrzystoscia, a w konsekwencji tatwoscia
stosowania.

Opodatkowanie progresywne jest metoda obliczania wymiaru podatku, w mysl
ktérej wysokosé naleznego podatku roénie szybciej niz proporcjonalnie w stosunku
do wielkosci podstawy opodatkowania. Przy progresywnym systemie opodat-
kowania stawka opodatkowania (procent ptaconego podatku i wymiar podatku)
ro$nie wraz ze wzrostem dochodu podatnika. Oznacza to, ze podatnik o wyzszych
dochodach bedzie odprowadzat wigksza cz¢s$¢ swojego dochodu w formie podatku
niz podatnik o nizszym dochodzie.

Stanowi to wyrazng réznic¢ w stosunku do podatku liniowego, gdzie kazdy
podatnik ptaci taka samg cz¢s$¢ swoich dochodéw w formie podatku (np. 19%).
W wezszym znaczeniu podatek liniowy to wytacznie brak progresji podatkowej,
a wigc wzrostu stawki podatkowej wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania.
W szerszym znaczeniu podatek liniowy oznacza uproszczenie systemu podatku,
w tym zniesienie kwoty wolnej od podatku oraz ulg podatkowych. Wéwcezas
caloé¢ wymiaru podatku zalezy wylacznie od jednej stawki opodatkowania oraz
wielkosci podstawy opodatkowania (np. dochodu). Jest to najbardziej klasyczne
ujecie podatku liniowego. W tym ujeciu funkcja wartosci naleznego podatku od
warto$ci dochodu jest funkcja liniows.

Z zapowiedzi rzadowych wynika, iz planuje si¢ wprowadzenie w Polsce w 2009
roku dwéch stawek podatku dochodowego od 0séb fizycznych 18% i 32% w miejsce
obecnych trzech stawek — 19%, 30% i 40%, oraz w 2011 lub 2012 roku podatku
liniowego z jedng stawkg na poziomie 17% lub 18%.

Celem opracowania jest préba oceny skutkéw wprowadzenia podatku linio-
wego z jedna stawka 18%. Do realizacji przedmiotu opracowania wykorzystano
m.in. informacje pochodzace z Urzedu Skarbowego w Siedlcach, ktéry obejmuje
swa wlasciwoscig mieszkaricow miasta Siedlce jak i jego powiatu.
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1. Skutki wprowadzenia podatku liniowego ze stawka 18%

Rzadowa propozycja wprowadzenia w Polsce w 2009 roku dwéch stawek
podatku dochodowego od 0séb fizycznych 18% i 32% w miejsce obecnych stawek
- 19%, 30% i 40%, oraz w 2011 lub 2012 roku podatku ptaskiego z jedng stawka
na poziomie 18%, niewatpliwie wywota efekt polegajacy na zmianie wzglednych
obciazeni podatkowych podatnikéw o réznych dochodach.

Po wprowadzeniu jednolitej stawki 18% w miejsce obowigzujacej w 2006 roku
progresywnej skali podatkowej z trzema stawkami 19%, 30% i 40% wielkosci
poszczegdlnych obcigzen podatkowych beda ksztattowaly sie w sposéb przed-
stawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Obcigzenie dochodu podatnikéw miasta Siedlce i jego powiatu
podatkiem dochodowym przed i po wprowadzeniu podatku liniowego

System obowiazujacy w 2006 roku Proponowany system liniowy
P li i
odstawa obliczenia obcigzenie dochodu w % obcigzenie dochodu w %
podatku w zt
nominalne efektywne nominalne efektywne
do 37.024 15,22 15,06 14,72 15,12
od 37.024 do 74.048 17,71 17,20 18,10 17,93
powyzej 74.048 21,92 21,20 20,73 19,86
Ogétem 16,45 16,16

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z systemu POLTAX
Urzedu Skarbowego w SiedlIcach.

W wyniku proponowanej zmiany dla podatnikéw miasta Siedlce i jego powiatu
znajdujacych si¢ w drugim przedziale skali podatkowej, stanowiacych 8,74% ogétu
podatnikéw, nominalny i efektywny ciezar podatkowy wzrosnie odpowiednio
0 0,39% 1 0,73% w stosunku do systemu obowigzujacego w 2006 roku. Oznacza
to wzrost podatku od kwoty 270,28 zt do kwoty 540,55 zt rocznie. Réwnoczesnie
jednak ok. 90% omawianych podatnikéw z pierwszego przedziatu skali podat-
kowej poniostoby efektywny ciezar podatkowy o 0,48% nizszy w stosunku do
systemu z 2006 roku. Biorac pod uwage fakt, ze dla podatnikéw z tego przedziatu
$redni dochéd wynosit 17.730,00 z1, zyskaja oni na zmianie 85,10 zt rocznie. Na
podatku liniowym najwiecej skorzystaja podatnicy zamozniejsi, ktérych obcig-
zenie bedzie o odpowiednio 1,19 i 1,34 punktu nizsze niz w przypadku podatku
progresywnego.
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Zestawienie to sugeruje, ze na wprowadzeniu podatku liniowego zyskaliby
podatnicy z pierwszego i trzeciego przedziatu skali podatkowej, tj. ponad 91%
podatnikéw.

Ponadto zalézmy teoretycznie, ze przechodzimy z obowiazujacego w 2007
roku progresywnego systemu podatkowego z trzema stawkami 19%, 30% i 40%
na system podatkowy liniowy z jedng stawka 18%. Po wprowadzeniu jednolite;
stawki 18% wielkosci obcigzeri podatkowych beda si¢ ksztattowaty w sposéb
przedstawiony w tabeli 2.

Tabela 2. Przyktad ksztattowania sie tgcznych obciazen podatkowych
przy podatku progresywnym obowiazujacym w 2007 roku i podatku z jedna stawka 18%

Rodzaj Wysokos$¢ dochodu brutto Podatek | Obcigzenie Dochéd
opodatkowania /podstawa opodatkowania obliczony | podatkowe | do dyspozycji
w zt - podatek | (3:2)w % (2-3)wzt
nalezny w zt
1 2 3 4 5
Podatek progresywny | | przedziat skali 9.767 1.283 13,14 8.484
obowiazujacy podatkowej | 5 56 2.389 15,33 13.197
w 2007 roku
32.292 5.563 17,23 26.729
Il przedziat skali 65.000 14.153 21,77 50.847
podatkowej
Il przedziat skali 90.000 22.100 24,56 67.900
podatkowej
Podatek | przedziat skali 9.767 1.758 18,00 8.009
zjednastawka 18% | podatkowej | 45 5gg 2.805 18,00 12.781
32.292 5.813 18,00 26.479
Il przedziat skali 65.000 11.700 18,00 53.300
podatkowej
Il przedziat skali 90.000 16.200 18,00 73.800
podatkowej
Réznice miedzy | przedziat skali 9.767 +475 + 4,86 -475
podatkiem podatkowej | 5 56 +416 +2,67 -416
progresywnym
obowigzujacym 32292 +250 +0,77 -250
w 2007 roku Il przedziat skali |  65.000 -2.453 -3,77 42453
a podatkiem podatkowej
jedna stawka 18%
Z)ednq stawka 1% 1y przedziat skali | 90.000 -5.900 -6,56 +5.900
podatkowej
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Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze obliczenia zaktadaja, ze zaden z podatnikéw nie korzysta z ulg po-
datkowych, jak réwniez nie uwzglednia odliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne.

Podatek obliczono postugujac sie skalg podatkowa obowiazujacg w 2007 roku3:

Przedziaty dochodéw w ztotych
Podatek wynosi
ponad do
43.405 19% minus kwota zmniejszajaca podatek 572 zt 54 gr
43.405 85.528 7.674 zt 41 gr + 30% nadwyzki ponad 43.405 zt
85.528 20.311 zt 31 gr + 40% nadwyzki ponad 85.528 zt

i proponowana liniowg stawka na poziomie 18%.
Przyjete zatozenia:
- dochdd brutto w wysokosci 9.767,00 zt — stanowi przyblizenie sredniego rocznego zasitku dla
bezrobotnych,
- dochéd brutto w wysokosci 15.586,00 zt — stanowi przyblizenie Sredniej rocznej emerytury-renty
z pozarolniczego ubezpieczenia spotecznego,
—dochdd brutto w wysokosci 32.292,00 zt - stanowi przyblizenie $redniego rocznego wynagro-
dzenia brutto,
- dochdd brutto w wysokosci 65.000,00 zt - stanowi przyktad dochodu z Il przedziatu skali podat-
kowej obowigzujacej w 2007 roku,
- dochéd brutto w wysokosci 90.000,00 zt - stanowi przyktad dochodu z Il przedziatu skali podat-
kowej obowiagzujacej w 2007 roku.

Zrédto: obliczenia wtasne.

Wprowadzenie podatku liniowego spowoduje wzrost obcigzenia dochodu
podatkiem dla podatnikéw z pierwszego przedziatu podatkowego obowiazujacego
w 2007 roku §rednio o 2,77 punktu procentowego. Pozostali podatnicy odczuja
natomiast spadek obcigzenia dochodu. Spadek bedzie tym wickszy, im wiekszy
dochéd osiggnie podatnik, i tak dla podatnika z dochodami 65.000,00 zt zmniejszy
si¢ 0 3,77 punktu procentowego, natomiast dla podatnika z dochodami 90.000,00
z} juz 0 6,56 punktu procentowego. Mozemy wigc zakladaé, ze przejécie z pro-
gresywnego systemu podatkowego do systemu liniowego powinno zaowocowacé
zwigkszeniem zachet do zwickszania podazy pracy i wzrostu inwestycji prywat-
nych podatnikéw w pierwszym i drugim przedziale skali podatkowej. W sumie
wplynie to na rozwdj gospodarki, niezastgpione Zrédto poprawy warunkéw zycia
dla wszystkich obywateli naszego kraju.

Analiza przykiadu z tabeli 2 pozwala zauwazy¢, ze w przypadku podatku
liniowego nastapi pomniejszenie dochodu do dyspozycji podatnikéw z pierw-

3 Art. 10 ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (DzU z 2006 r.
nr 217, poz. 1588).
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szego przedziatu podatkowego srednio o kwote 380,00 zt oraz jego zwigkszenie
dla podatnikéw wiecej zarabiajacych. Pomimo to kazdy z podatnikéw oddat do
budzetu paristwa jednakows cze$¢ swoich dochodéw. Przy dochodzie 9.767,00 zt
podatek wyniést 1.758,00 zt, zas przy 90.000,00 zt dochodu - 16.200,00 zt. Pra-
wie dziewigc razy wigkszy dochdd — prawie dziewigé razy wickszy podatek. Przy
podatku progresywnym ta zalezno$¢ ksztattuje si¢ mato obiektywnie, gdyz przy
prawie dziewig¢ razy wigkszym dochodzie podatek jest wigkszy ponad 17 razy.

Podsumowanie

Podatki sg jednym z najbardziej trwatych elementéw zycia spotecznego i go-
spodarczego. Dlatego tez ksztatt systemu podatkowego, a szczegélnie ksztatt
podatku dochodowego od 0séb fizycznych ma zasadniczy wptyw na ekonomiczne
warunki naszego zycia.

Podsumowujac rozwazania dotyczace oceny skutkéw wprowadzenia podatku
liniowego z jedng stawka 18 %, nalezy stwierdzi¢, ze podatek liniowy w obecnych
warunkach stanowi szans¢ dla polskiej gospodarki. Niewatpliwie przyczyni si¢
do tego, ze podatek dochodowy od 0séb fizycznych bedzie sprawiedliwy, wydajny
i tani, czytelny zaréwno dla podatnikéw, jak i aparatu skarbowego.

EVALUATING THE RESULTS OF IMPLEMENTATION OF LINEAR TAX OF 18%
BASED ON EXAMPLE OF CITIZENS OF SIEDLCE AND ITS COUNTY

Summary

The proposal to introduce the linear tax in Poland is the subject of much
controversy, especially that of economists, politicians and society as a whole.
'The aim of this article is evaluating the results of introducing a linear tax of
18% in economic and social terms as well as discussing how the organization
and administration of the tax system can be streamlined. This particular
evaluation was based on citizens of Siedlce and the Siedlce county.

Translated by Agnieszka Deresz
and Marian Podstawka
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Nina Drejerska

AKTYWNOSC | BIERNOSC ZAWODOWA LUDNOSCI WIEJSKIEJ
- PROBA OSZACOWANIA SKALI NA PODSTAWIE BADAN WELASNYCH

Wprowadzenie

Celem opracowania jest prezentacja czg¢$ci wynikéw badari uzyskanych w ra-
mach projektu badawczego pt. ,Analiza i ocena sytuacji kobiet wiejskich na rynku
pracy”!, obejmujacych zagadnienia zwiazane aktywnoscia i biernoscia zawodowg
ludnosci wiejskiej, w szczegdlnosci za§ okreslenie faktycznego wymiaru aktyw-
nosci i biernosci zawodowej mieszkaicéw wsi.

Materiatem badawczym wykorzystanym w artykule sa dane empiryczne sta-
nowiace cz¢$¢é wymienionego wyzej projektu badawczego, wspétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich. Badanie przeprowadzono w formie wywiadu
osobistego przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety w celowo wybranych
24 powiatach catego kraju w koricu 2006 roku. Kryteria doboru powiatéw: poto-
zenie w jednym z makroregionéw na poziomie N'TS1 oraz sytuacja pod wzgledem
stopy bezrobocia rejestrowanego i wielkosci PKB na jednego mieszkanca. W re-
zultacie z kazdego z szesciu makroregionéw wybrano do badan po cztery powiaty
— dwa o najlepszej i dwa o najgorszej sytuacji w zakresie tych dwéch czynnikéw.
W badaniu uczestniczyly zaréwno gospodarstwa domowe z uzytkownikiem go-
spodarstwa indywidualnego, jak i tzw. bezrolne gospodarstwa domowe. Proporcje
tych dwu grup gospodarstw w prébie badawczej ustalono wedtug wskaznika

! Projekt badawczy realizowany w Zakladzie Polityki Agrarnej i Prawa Rolnego Katedry
Polityki Agrarnej i Marketingu SGGW pod kierunkiem prof. dr hab. Janiny Rawickiej.



68

Rozwas ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO OBSZAROW WIEJSKICH

udziatu ludno$ci w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
indywidualnego w grupie ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich. W opra-
cowaniu poddano analizie informacje dotyczace aktywnosci i biernosci zawodowe;
dorostych cztonkéw 1000 wiejskich gospodarstw domowych w tychze powiatach.
Dane takie uzyskano tacznie dla 3034 oséb. Zamierzeniem badawczym niniej-
szego opracowania jest préba okreslenia faktycznej skali aktywnosci i biernosci
zawodowej mieszkaricéw wsi objetych badaniem.

1. Teoretyczne ujecie aktywnosci i biernosci zawodowej

Kwestie aktywnosci i bierno$ci zawodowej sa jednymi z bardziej znaczacych
probleméw wielu wspétezesnych panstw. W Polsce zagadnienia te nabraty zna-
czenia w okresie transformacji gospodarczej i do chwili obecnej stanowig jedno
z najwazniejszych zagadnien gospodarczych. Problemem jest wtasciwie bezrobo-
cie, ale nie da si¢ go rozpatrywaé w oderwaniu od zatrudnienia. Te dwa bieguny
tworzg razem pole aktywnos$ci zawodowej ludnosci. Z kolei nie da si¢ analizowa¢
aktywnosci zawodowej bez jej przeciwstawnej strony, czyli biernosci.

Podejmujac t¢ problematyka badawcza, napotyka si¢ jednak bardzo czesto na
problemy juz na etapie zdefiniowania nie tyle nawet samej aktywnosci i biernosci
zawodowej, co bezrobocia, a co za tym idzie, w pewnym sensie tez zatrudnienia.
Generalnie przyjmuje sie, ze osoba bezrobotna to taka, ktéra spetnia jednoczesnie
trzy warunki®:

— pozostaje bez pracy,

— poszukuje pracy,

— jest gotowa do podjecia zatrudnienia.

Juz jednak doktadne zdefiniowanie tych warunkéw jest bardzo trudne. Czy
pozostawanie bez pracy to niewykonywanie zupeinie zadnych czynnosci za-
robkowych, a jezeli kto§ pracowat np. przez dwie godziny w ostatnim tygodniu
poprzedzajacym pomiar, to nadal jest bezrobotny, czy juz moze pracujacy? Czy
samo zarejestrowanie si¢ w urzedzie pracy i poszukiwanie zatrudnienia za jego
posrednictwem jest warunkiem koniecznym? Istnieje przeciez do$¢ duza grupa
os6b niezarejestrowanych, a poszukujacych pracy z wykorzystaniem innych ka-
natéw. W koricu, co doktadnie oznacza gotowos¢ do podjecia zatrudnienia? Jezeli
kto§ w momencie badania z réznych przyczyn nie moze podjac¢ pracy, a za tydzien
czy dwa bedzie to mozliwe, to spelnia ten warunek, czy juz nie?

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2007.
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Interesujaca probe taksonomii statusu oséb na rynku pracy wysunat w 1987 r.

P. Sinclair’. Jej istot¢ przedstawiono na rysunku 1. Podejscie to jest o tyle cieka-

we, ze cho¢ oczywiscie w sposéb uproszczony, a co za tym idzie i nie obejmujacy

wszystkich mozliwych przypadkéw, pozwala okresli¢ zaréwno pojecie poziomu

aktywnosci, jak i biernosci zawodowej. Grupa okreslona jako ,ani nie zatrudnieni,

ani nie bezrobotni” stanowi w tym ujeciu jednoznacznie grupe oséb biernych za-

wodowo. Watpliwosci natomiast moga powstawac w zakresie quasi-bezrobotnych.

Mozna jednak przypuszczad, ze skoro nie zostali zakwalifikowani przez Sinclaira
do zawodowo czynnych, to blizej im jest do grupy biernych zawodowo.

Rys. 1. Taksonomia stanéw zatrudnienia, bezrobocia i biernosci zawodowej

Ludno$¢ w wieku starszym niz wiek szkolny

v

Zatrudniony?

/ \

tak nie
v v
W petnym wymiarze czasu? Chce pracowac?
v v
nie tak
v
Chce pracowac dtuzej? v
Szuka obecnie pracy?
v
tak
v
Rozpoczatby teraz?
v v v
tak nie tak tak  jeszcze nie obecnie wogdle nie
nie nie
) LA - A
T .. Jednoznacznie . . Ani nie zatrudnieni
Petnozatrudnieni Niepetnozatrudnieni bezrobotni Quasi-bezrobotni ani nie bezrobotni
N\ )
Y
Zatrudnieni
— _/
~

Zawodowo czynni

Zrédto: P. Sinclair 1987; za: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

* Za: E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit.
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Kwiatkowski przytacza réwniez koncepcje Sena z 1975 r. jako do$¢ dobrze
oddajacg specyfike wiejskich rynkéw pracy w Polsce (rys. 2 1 3).

Rys. 2. Standardowa definicja bezrobocia w odniesieniu do obszaréw miejskich
w krajach rozwijajacych sie

Poszukujacy

Pozostajacy

pracy
bez pracy

Bezrobotni

Zrédto: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Rys. 3. Standardowa definicja bezrobocia w odniesieniu do obszaréw wiejskich
w krajach rozwijajacych sie

Pozostajacy
bez pracy

Poszukujacy
pracy

Bezrobotni

Zrédto: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Wedtug tego zatozenia mniej mieszkaricéw wsi poszukuje pracy, niz to ma
miejsce w przypadku mieszkaric6w miast, m.in. ze wzgledu na mniejsza liczbe ofert

pracy na obszarach wiejskich i potencjalne mozliwosci zatrudnienia. W zwigzku
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z tym zastosowanie klasycznej definicji bezrobocia, zakladajacej jako warunek
konieczny fakt poszukiwania pracy, powoduje w praktyce znaczne niedoszacowanie
skali rzeczywistego zjawiska na obszarach wiejskich.

W podejsciach do pomiaréw wielkosci bezrobocia, a tym samym poziomu
zatrudnienia w praktyce stosuje si¢ rézne rozwigzania kwestii metodologicznych.
W Polsce bardzo czgsto postuguje si¢ definicjami sprecyzowanymi w Badaniu Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzonym cyklicznie przez GUS
oraz w Narodowym Spisie Powszechnym, ktére sg ogélnodostgpne chociazby na
stronach internetowych GUS*, w zwigzku z czym ich cytowanie w tym miejscu
wydaje si¢ bezcelowe. Warto jedynie przypomnieé, ze za biernych zawodowo
przyjmuje si¢ osoby, ktére nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujace lub bezro-
botne (czyli aktywne zawodowo). W poréwnaniu z ujeciem stosowanym w polskiej
statystyce masowej jeszcze wigcej warunkéw koniecznych do zakwalifikowania
danej osoby do grupy bezrobotnych znajduje si¢ w obowiazujacej w Polsce usta-
wowej definicji bezrobotnego®. Na przykiad warunkiem koniecznym jest zdo/nos¢
i gotowosc do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym
w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej.

2. Wyniki badan

Polegajac na samookresleniu wlasnego statusu na rynku pracy przez osoby
objete badaniem, wyodregbniono na wstepie dwie grupy: aktywnych zawodowo
o liczebnosci 2198 (72% badanej populacji) oraz biernych zawodowo o liczebnosci
836 (28% badanej populacji). Wyniki tego wstepnego podziatu przedstawione
sa w kolumnach tabeli 1 jako aktywni/bierni — bez uwzglednienia warunkéw
koniecznych do zaklasyfikowania danej osoby jako bezrobotne;.

Nastepnym etapem byta weryfikacja, czy osoby deklarujace si¢ jako bezrobotne
faktycznie spelniajg warunki pozwalajace na zaliczenie ich do tej grupy, czyli czy
pozostaja faktycznie w zbiorowosci aktywnych zawodowo, czy tez nalezatoby je
raczej sklasyfikowacé jako bierne zawodowo. Jako warunek zmiany przynaleznosci
do grupy wybrano poczatkowo fakt poszukiwania pracy badz tez bierno§¢ w tym
zakresie, jako czynnik, ktéry pozwolitby na zmiane klasyfikacji z aktywnych na

* Pojecia stosowane w statystyce publicznej, 1995-2007, Gtéwny Urzad Statystyczny 2008,
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm

5 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dzien-

nik Ustaw 2004 nr 99, poz. 1001.
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biernych zawodowo. Sposréd oséb okreslajacych siebie jako bezrobotne (zaréwno
zarejestrowane, jak i niezarejestrowane) 162 osoby (7,4% aktywnych zawodowo na
poczatkowym etapie analizy) przyznaly, ze nie poszukujg pracy. W zwigzku z tym,
ze wielko$¢ ta wydawatla si¢ by¢ znaczacym odsetkiem aktywnych zawodowo, nie
poprzestano na tym poziomie analizy, ale wzigto pod uwage przyczyny niepo-
szukiwania pracy. Wéréd miodych kobiet byty to najczesciej wzgledy rodzinne
zwigzane z urodzeniem i wychowywaniem dzieci, podczas gdy wsréd oséb star-
szych czgsto powotywano si¢ na zbyt podeszly wiek czy stan zdrowia. Przyczyny
te nie zakwestionowaly przeklasyfikowania tychze oséb z zawodowo czynnych
(bezrobotnych) do grupy biernych zawodowo, ktéry to etap analizy jest odzwier-
ciedlony w wierszach tabeli 1, a jego wynikiem jest odsetek biernych zawodowo
na poziomie 30,5% calej badanej populacji. Z drugiej strony okazalo si¢ jednak,
ze wsréd bezrobotnych nieposzukujacych pracy odnotowano 43 przypadki pracy
doryweczej i/lub 34 przypadki pracy w szarej strefie. W zwigzku z tym osoby te
powinny by¢ nadal zaliczane do aktywnych zawodowo. Ostatecznie wiec odsetek
aktywnych zawodowo wyniést w ankietowanej populacji 69,5%, co jest bardzo
wysokim wskaznikiem wobec podawanego jako rezultat BAEL w IV kwartale
2006 dla mieszkaricéw obszaréw wiejskich — 55,1°. W przypadku BAEL jednak
jest on obliczany dla oséb od 15 roku zycia, w zwigzku z czym moze by¢ nizszy
niz wyniki wlasnych badani empirycznych na skutek przyjecia 18 lat jako dolne;
granicy dla przyjecia do analizy.

Tabela 1. Liczba aktywnych i biernych zawodowo objetych badaniem
przed i po weryfikacji warunkéw zakwalifikowania do obydwu z tych grup

Aktywni/bierni zawodowo Aktywni/bierni zawodowo bez uwzglednienia
z uwzglednieniem warunkéw warunkdw z definicji bezrobotnego Ogétem
definicji bezrobotnego aktywni bierni
Aktywni faktycznie 2108 0 2108
Bierni faktycznie 0 836 836
,Bierni bezrobotni” 20 0 920
Ogétem 2198 836 3034

Zrédfto: opracowanie wtasne.

b Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2007, GUS, Warszawa 2008.
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Podsumowanie

Wazna kwestig w analizach rynku pracy jest okreslenie rzeczywistego pozio-
mu aktywnosci i biernosci zawodowej ludnosci wiejskiej, bedacej w specyficznej,
nierzadko trudniejszej sytuacji dochodowej niz mieszkaricy miast.

Wstepne préby okreslenia rozmiaru aktywnoscei i biernoéci zawodowej miesz-
kaicéw wsi objetych badaniem wylacznie na podstawie ich deklaracji moga pro-
wadzi¢ do biednych wnioskéw. Poprawniejsze oszacowanie skali tychze zjawisk
mozliwe jest dopiero po weryfikacji odpowiedzi uzyskanych przez ankietowanych
na podstawie pozostatych czynnikéw uwzglednionych w badaniu, a decydujacych
o prawidlowym zaklasyfikowaniu do grupy aktywnych badZ biernych zawodowo.

ECONOMIC ACTIVITY OF RURAL INHABITANTS
- AN ATTEMPT OF SCALE’S ESTIMATION ON THE BASE
OF OWN RESEARCHES

Summary

'The aim of the paper is to present part of results of researches gained within
the research project entitled ,, Analysis and assessment of rural women situ-
ation on labour market” co-financed by the European Social Fund concern-
ing issues connected with rural inhabitants’ economic activity. Preliminary
attempts to determine proportion of economic activity only on the base of
rural inhabitants’ declarations can lead to false conclusions. Better estima-
tion of the scale of economic activity can be achieved by application of other
actors examined during the research, which decide on right classification to
the group of economically active or inactive.

Translated by Nina Drejerska
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ROLA OSRODKA DORADZTWA ROLNICZEGO
W EDUKACJI MIESZKANCOW WSI ZACHODNIOPOMORSKIE)J

Wprowadzenie

Podniesienie poziomu wyksztalcenia na obszarach wiejskich jest jednym
z warunkéw poprawy ich konkurencyjnosci. W zwiazku z tym istnieje koniecznos¢
wzmozonych dziatan edukacyjnych na obszarach wiejskich, co stwarza wyzwania
dla polityki rolnej i strukturalnej Unii Europejskiej. Pelne wykorzystanie tych
instrumentéw poprawi pozycje konkurencyjna gospodarstw rolnych i pozytywnie
wplynie na rozwéj obszaréw wiejskich. Efektem bedzie wzrost poziomu zycia
ludnosci wiejskiej. Celem artykutu jest prezentacja kierunkéw i zakresu dziatan
edukacyjnych Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Barz-
kowicach prowadzonych w latach 2006 i 2007.

1. Zadania Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Barzkowicach

Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach prowa-
dzi dziatalno$¢ doradcza na terenie catego wojewédztwa zachodniopomorskiego.
W kazdym powiecie funkcjonuje Terenowy Zespotéw Doradcéw (18), ktérego
pracownicy §wiadcza ustugi doradcze wéréd rolnikéw. Doradztwem objetych jest
29 739 gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha (31.12.2007)".

b Sprawozdanie z dziatalnosci ZODR w Barzkowicach za 2007 ., str. 2.



76

Rozwas ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO OBSZAROW WIEJSKICH

Najwazniejsze formy statutowej dziatalnosci ZODR to*:

a) doradztwo rolnicze, szczegdlnie w zakresie obowigzujacych wymagan me-
rytorycznych i organizacyjnych we wdrazaniu Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz programéw WPR na lata 2007-2013, a takze w zakresie
ekonomiki i technologii produkej;

b) organizacja i prowadzenie szkolen i kurséw dla rolnikéw;

¢) organizacja olimpiad i konkurséw dla rolnikéw i innych mieszkaricéw ob-
szaréw wiejskich;

d) organizowanie wystaw, pokazéw, spotkan promocyjnych (np. Dni Pola,
Dni z Doradztwem oraz inne imprezy o wymiarze lokalnym i krajowym,
jak Barzkowickie Targi Rolne Agro Pomerania);

e) wydawanie ,Zachodniopomorskiego Magazynu Rolniczego”, fachowych
publikacji w formie broszur z zakresu rolnictwa i WPR Unii Europejskiej,
dostarczajacych rolnikom i mieszkaricom obszaréw wiejskich aktualnych
informacji z zakresu technologii, ekonomiki rolnictwa, wiejskiego gospo-
darstwa domowego, wspdlnej polityki rolnej i strukturalnej;

f) dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa rolnego;

g) upowszechnianie rozwoju przedsi¢biorczosci i dodatkowych zrédet do-
chodu, w tym agroturystyki i turystyki wiejskiej, prowadzenie promociji
wsi;

h) wspélpraca z instytucjami pracujacymi na rzecz rolnictwa i obszaréw
wiejskich.

W planie dziatalnosci upowszechnieniowo-doradczej Osrodka na 2007 rok

znalazly si¢ nast¢pujace cele®:

a) informowanie producentéw rolnych i mieszkancéw obszaréw wiejskich
o mozliwosciach korzystania z instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolne;
(WPR);

b) prowadzenie dziatalno$ci w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych rolnikéw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich;

¢) udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkaricom obszaréw wiejskich
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
finansowej lub wspéifinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy

Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych;

2 Ibidem.

3 Plan dziatalnosci upowszechnieniowo-doradezej ZODR Barzkowice na 2007 r. — zatwierdzony
przez Wojewode Zachodniopomorskiego zarzadzeniem nr 13/2007 z dnia 15.01.2007.
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d) prowadzenie analiz rynku artykuléw rolno-spozywezych i $rodkéw pro-
dukcji oraz gromadzenie i upowszechnianie informacji rynkowych w tym
zakresie;

e) upowszechnianie metod produkeji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla
$rodowiska;

f) podejmowanie dziataii na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospo-
darstwa rolnego;

g) prowadzenie doswiadczalnictwa odmianowego w ramach porejestrowego
dos$wiadczalnictwa odmianowego;

h) upowszechnianie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz promo-
wanie wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku;

i) wspoéldziatanie w realizacji zadari wynikajacych z programéw rolnosrodo-
wiskowych oraz programéw dziatari majacych na celu ograniczenie od-
plywu azotu ze zrédet rolniczych;

j) analiza przemian w zakresie poziomu i jakosci produkgji rolniczej, funkcjo-
nowania gospodarstw rolnych oraz upowszechnianie wynikéw tych analiz
w pracy doradczej;

k) umozliwienie rolnikom i mieszkaricom obszaréw wiejskich zmiany kwali-
fikacji zawodowych i przejécia z rolnictwa do strefy ustug lub innych branz
przemystowych.

W 2007 roku z ustug doradczych skorzystato 45 451 mieszkancéw obszaréw

wiejskich wojewédztwa zachodniopomorskiego®.

2, Dziatalnos¢ edukacyjna w latach 2006 i 2007

Osrodek Doradztwa Rolniczego prowadzi dziatalnos¢ edukacyjna kierowang
do rolnikéw, cztonkéw ich rodzin, pozarolniczej ludnosci wiejskiej, pracownikéw
zatrudnionych w sektorze obstugi rolnictwa oraz kobiet, dzieci i mlodziezy wiej-
skiej. Organizuje takze kursy i szkolenia dla wtasnej kadry doradczej.

Zakres tematyczny szkoleri dla rolnikéw jest szeroki i obejmuje:

— nowoczesne technologie produkcji roslinnej i zwierzecej,

technologie produkcji warzywniczej i sadowniczej,
Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej,

— wymogi ochrony $rodowiska w gospodarstwie rolnym — cross compliance,

* Materialy wewnetrzne ZODR w Barzkowicach.
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organizacje rynkéw rolnych,

profilaktyke i zwalczanie choréb zakaznych bydta,

systemy interwencji, subwencjonowania i kwotowania produkcji rolnej,
WPR w latach 2007-2013,

stosowanie srodkéw ochrony roélin sprz¢tem naziemnym,
integrowane technologie produkgji roslinne;j,

obstuge kombajnéw zbozowych (kurs),

dziatalno$¢ grup producenckich,

inwestycje w gospodarstwach rolnych (planowanie i finansowanie),
réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapew-
nienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodu,
uprawe roélin energetycznych (w tym na biopaliwa),

zasady rolnictwa ekologicznego,

system ubezpieczenl w rolnictwie,

podatek VAT w rolnictwie.

Szkolenia, kursy i warsztaty podnoszace kwalifikacje zawodowe rolnikéw,

ich rodzin i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich obejmuja nastepujacy te-

matyke:

a)
b)

c)
d)

agroturystyka — dodatkowe Zrédto dochodu rodziny rolniczej;
Projekt Rolnik w Europie:

— spawanie gazowe, elektryczne i w ostonie CO,

— projektowanie ogrodéw i pielegnacja terenéw zielonych,

— obstuga pilarki spalinowe;j,

— drwal — operator pilarki,

— obstuga ruchu turystycznego,

— dziatalno$¢ gospodarcza na wsi,

— opiekun dzieci (z jezykiem niemieckim),

— opiekun os6b starszych i chorych (z jezykiem niemieckim);
sanitacja wsi;

produkt regionalny.

Do kobiet wiejskich kierowane byty szkolenia z zakresu:

a)

b)
c)

zachowanie dziedzictwa kulturowego (stroiki okolicznosciowe, Wigilia
i Wielkanoc na wsi polskiej, nasze kulinarne dziedzictwo itp.);
rekodzielnictwo;

estetyzacja zagrod wiejskich.
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Tabela 1 ilustruje dziatalno$¢ edukacyjng ZODR w latach 2006 i 2007.

Tabela 1. Szkolenia zrealizowane przez ZODR w latach 2006 i 2007

2006 2007

Tematyka liczba liczba

szkolen | uczestnikdéw | szkolen | uczestnikow

1. Technologie produkgji. Dostosowanie
gospodarstw rolnych do standardéw UE

w zakresie produkgji roslinnej i zwierzecej. 169 3485 225 8395
2. Organizacja i dziatalnos¢
grup producenckich 20 327 10 189

3. Rozwdj przedsiebiorczosci i dodatkowych
zrédet dochodu, w tym: agroturystyki
i turystyki wiejskiej 1 258 11 186
4.WPR i PROW -2007-2013 18 1933 256 6194
5. Podnoszenie kwalifikacji zawodowej
rolnikéw i innych mieszkarcéw obszaréw

wiejskich 35 1240 90 2481

6. Metody produkgiji i styl zycia przyjazny
srodowisku naturalnemu 50 2882 68 1982
7. Ochrona dziedzictwa kulturowego 48 748 26 1931
8. Programy rolno-$rodowiskowe 18 472 17 355
9. Rachunkowos$¢ FADN 8 161 1 27
10. Kredytowanie rolnictwa 2 40 7 122
11. Podatek VAT w rolnictwie 2 52 1 20
12. Obstuga kombajnéw zbozowych 2 43 - -
13. Program Leonardo da Vinci - - 1 48
14. Leader+ 1 10 2 28
15. Szkolenie doradcéw 54 590 11 455
16.Inne 1 65 13 28
Razem 439 12 406 739 17 941
Rolnicy 7 094 13435
Inni mieszkancy obszaréw wiejskich 5312 4505
Srednio uczestnikéw na 1 szkoleniu 28,3 243

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci upowszechnieniowo-doradczej ZODR
w Barzkowicach w latach 2006 i 2007.

Wsréd wszystkich uczestnikéw szkolen rolnicy stanowili w 2006 r. 57,2%,
aw 2007 r. 74,9%. Wzrost udziatu rolnikéw w strukturze uczestnikéw wynika
z wprowadzenia od 2007 r. nowych zasad finansowania rolnictwa w ramach
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Wspélnej Polityki Rolnej oraz z wprowadzenia nowych dokumentéw programo-
wych w naszym kraju. Ich znajomos¢ jest warunkiem wykorzystania wszystkich
mozliwosci wsparcia finansowego i organizacyjnego gospodarstw rolnych.

W szkoleniach, kursach i warsztatach organizowanych przez ZODR w 2007 r.
wzigli udziat rolnicy z 9090 gospodarstw’, co stanowi ponad 30% ich liczby
w wojewédztwie.

Nadal najwickszg frekwencjg cieszg si¢ wérdd rolnikéw szkolenia z zakresu
technologii produkcji i dostosowania jej do standardéw UE (2006 r. — 49,1%,
2007 r. — 62,5%).

Bardzo pozytywnym faktem jest uczestnictwo wielu rolnikéw w szkoleniach
obejmujacych zagadnienia ochrony srodowiska i programéw rolno-§rodowisko-
wych. I tak w 2006 r. brato w nich udziat 47,3% ogélnej rolnikéw uczestniczacych
w szkoleniach, a w 2007 r. — 21,1%.

Wozrasta zainteresowanie szkoleniami obejmujacymi problematyke wykorzy-
stania dobrodziejstw Wspdlnej Polityki Rolnej i wynikajacego z niej Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W 2006 r. uczestniczylto w nich
1933 (27,2%), a w 2007 1. — 6194 (46,1%) rolnikéw.

Duzym i do tego rosnacym zainteresowaniem cieszg si¢ takze zajecia skie-
rowane na podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkan-
c6w obszaréw wiejskich. W 2006 r. wzieto w nich udziat 10%, a w 2007 r. 14%
uczestnikéw szkolen.

Dziatalnos¢ edukacyjna ZODR finansowana jest ze srodkéw wiasnych, po-
zyskiwanych z funduszy europejskich, srodkéw przekazywanych przez instytucje
wspdlpracujace oraz — w najmniejszym zakresie — wnoszonych przez uczestnikéw
niektérych szkoleri (stosowanie srodkéw ochrony rolin sprz¢tem naziemnym,
obrét i konfekcjonowanie srodkéw ochrony roslin, kurs agroturystyczny, kurs
obstugi kombajnéw).

Podsumowanie

Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach jest
bardzo wazng instytucja prowadzaca dziatalno$¢ edukacyjng na rzecz mieszkaricéw
obszaréw wiejskich w wojewédztwie zachodniopomorskim.

Wszystkie szkolenia (poza 4) sa nieodptatne dla uczestnikéw.

> Sprawozdanie. .., op. cit., str. 2.
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Tematyka szkolen, kurséw i warsztatéw jest dostosowana do oczekiwari i po-
trzeb rolnikéw i obejmuje wiedz¢ niezbedna do nowoczesnego i efektywnego
prowadzenia gospodarstw rolnych, takze mozliwoéci poprawy warunkéw zycia
mieszkancéw wsi nie zwigzanych z rolnictwem.

Biorgc pod uwage fakt, ze w 2007 r. ze szkoleri skorzystato 13 435 rolnikéw
wojewodztwa zachodniopomorskiego (oraz to, ze wielu z nich korzysta z kilku
szkolen), ZODR szacuje, ze w szkoleniach wzieli udziat przedstawiciele 9090 go-
spodarstw?, tj. 30% ogdlnej ich liczby. Oznacza to koniecznos¢ zintensyfikowania
promocji na rzecz prowadzonej przez ZODR dziatalnosci edukacyjne;.

THE ROLE OF AGRICULTURAL ADVISORY CENTER IN THE EDUCATION
OF THE RURAL SOCIETY IN WEST-POMERANIAN REGION

Summary

Among many objectives of ZODR in Barzkowice one of the most important
is education of farmers and other inhabitants of rural areas. About 12 406 and
17 941 people participated in training during 2006 and 2007. The subjects of
the training were following: new production technologies, adaptation to UE
standards, environmental protection in agricultural production, agricultural
economics, Common Agricultural Policy and Polish programming docu-
ments for 2007-2013, additional sources of income, increasing of professional
qualifications, etc. Training is indicated to different social groups from villages
(farmers, women from rural areas, children and teenagers, other inhabitants).
'The analysis of ZODR educational activity during 2006-2007 shows, that in
spite of increasing interest for participating in training, they have to reinforce

a promotion of training organized by ZODR.
Translated by Urszula E. Golgbiowska

¢ Ibidem, str. 2.
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Waldemar Gostomczyk

EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA ZASOBOW LUDZKICH
W ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI GOSPODARSTWA

Wprowadzenie

Polskie rolnictwo wykazuje istotne zréznicowanie regionalne. Przejawia si¢ ono
miedzy innymi w strukturze gospodarstw rolnych, §redniej powierzchni, udziale
produkcji towarowej i liczbie pracujacych przypadajacych na 100 ha uzytkéw
rolnych. Wskazniki te przektadajg si¢ réwniez na wyniki finansowe i dochéd
z gospodarstwa rolnego. Gtéwna przyczyna obecnego regionalnego zréznicowania
jest struktura wlasnosciowa istniejaca przed restrukturyzacja polskiego rolnic-
twa na terenach Polski Pétnocnej i Zachodniej oraz uwarunkowania historyczne
w potudniowej i wschodniej czgsci naszego kraju.

Dla zbadania efektywno$ci wykorzystania zasobéw pracy mozemy postuzy¢
si¢ danymi publikowanymi w rocznikach statystycznych oraz z systemu rachunko-
wosci rolniczej — FADN. Jednym z celéw tego systemu jest dostarczanie petnego
zestawu danych opisujacych wedtug jednolitych i zgodnych z zasadami stoso-
wanymi w Unii Europejskiej wynikéw ekonomiczno-finansowych. Podstawowa
wada tego systemu jest jego ograniczenie do 11 788 gospodarstw w kraju, z tego
w wojewédztwie zachodniopomorskim — 354. Jednym z kryteriéw pogrupowania
gospodarstw jest powierzchnia uzytkéw rolnych (tabela 1).
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Tabela 1. Liczba gospodarstw uczestniczacych w systemie FADN
wg powierzchni uzytkéw rolnych (UR) w 2005 roku

Bardzo Srednio | Srednio . Bardzo
Jm. Mate . Duze .
mate mate duze duze
Powierzchnia ha <5 5<-10 10<-20 | 20<-30 | 30<-50 >50
Liczba gospodarstw | |, 650 | 1741 | 3652 | 2235 | 1942 | 1568

w probie — Polska

Liczba gospodarstw
w probie - woj. za- liczba 9 10 30 48 58 199
chodniopomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne
uczestniczqce w Polskim FADN w 2005 roku, IERIGZ-PIB, Zaktad Rachunkowosci Rolnej,
Warszawa 2006.

1. Zréznicowanie naktadow pracy w polskim rolnictwie

Wielko$¢ naktadéw pracy na 100 ha uzytkéw rolnych jest skorelowana ze
srednig powierzchnig gospodarstwa. Najwiecej pracujacych w rolnictwie w 2006 r.
na 100 ha gruntéw rolnych przypadato w wojewddztwie matopolskim (26,2 osoby)
i $wigtokrzyskim (25,1). Najmniej (4 osoby na 100 ha) przypadato w wojewddz-
twach zachodniopomorskim i lubuskim (4,9). Wojewédztwo zachodniopomorskie
na tle kraju charakteryzuje si¢ jednoczesnie najwicksza $rednia powierzchnia
gruntéw rolnych w gospodarstwie i najnizszym udzialem gospodarstw indywi-
dualnych w rolnictwie ogétem. Sg to konsekwencje przeksztalcen panstwowego
sektora i utworzonych na jego bazie duzych firm agrobiznesu.

Analiza gospodarstw uczestniczacych w systemie FADN wskazuje, ze repre-
zentatywne grupy gospodarstw srednio matych, srednio duzych i duzych w Polsce
i wojewédztwie zachodniopomorskim charakteryzuja si¢ podobnymi parametrami
pod wzgledem wielkosci ekonomicznej i $redniej powierzchni uzytkéw rolnych.
Zasadnicze réznice wystepuja w grupie gospodarstw bardzo duzych. Srednia po-
wierzchnia gospodarstw bardzo duzych w Polsce to 104,4 ha, a w wojewédztwie
zachodniopomorskim 256,0 ha, z tego 166,3 ha, czyli 65%, to grunty dzierza-
wione. Réznice te nie przektadajg si¢ w takich samych proporcjach na wielkosé
ekonomiczng, ktéra wynosi dla Polski 43,6 ESU, a dla woj. zachodniopomorskiego
67,7. Podobnie jest z pozostatymi wskaznikami §wiadczacymi jednoznacznie, ze
poziom intensywnosci bardzo duzych gospodarstw w woj. zachodniopomorskim
jest nizszy niz w kraju. Potwierdzeniem tej tezy jest warto$¢ produkeji na 1 ha
UR, ktéra wynosi dla tej grupy gospodarstw indywidualnych w wojewédztwie
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Tabela 2. Podstawowe dane charakteryzujgce zréznicowanie regionalne
polskiego rolnictwa

Jednostka podziatu Sr.ednia W,ielko'é'cl, Pracujacy w rolnictwie Uc.izia’r gF)spodarstw
administracyjnego powierzchni gruntow na 100 ha uzytkéw |ndXW|d9aInth
kraju rolr.wych w gospodar- rolnych w 2006 . w rolnictwie ogétem
stwie za 2007 r. (w ha) w 2006 . (w %)

Dolnoslaskie 15,08 7.2 77,0
Kujawsko-pomorskie 14,65 11,1 89,8
Lubelskie 7,28 18,7 95,9
Lubuskie 19,34 4,9 78,0
Loédzkie 7,30 17,3 97,5
Matopolskie 3,71 26,2 96,8
Mazowieckie 8,36 14,9 97,9
Opolskie 16,86 8,6 72,1
Podkarpackie 4,38 19,8 94,2
Podlaskie 11,87 12,4 97,4
Pomorskie 18,30 73 81,5
Slaskie 6,53 14,5 90,7
Swietokrzyskie 5,31 25,1 97,3
Warminsko-mazurskie 22,68 6,2 83,5
Wielkopolskie 13,37 11,6 84,7
Zachodniopomorskie 29,18 4,0 66,5
Polska 9,91 13,1 88,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: biuletynu MRIRW,
Rocznika statystycznego rolnictwa i obszardw wiejskich 2007, GUS,
Warszawa 2007, tab. 28, s. 222; Rocznika statystycznego wojewddztw,
GUS, Warszawa 2007, tab. 11, s. 601.

zachodniopomorskim 2751 zt, a w kraju 3364 zl. Dla czterech analizowanych
grup wielkosci najwyzsza wartoscig produkeji na 1 ha UR wykazuja sie gospo-
darstwa srednio mate w wojewédztwie zachodniopomorskim. Wynosi ona 6671
z1, a dla calego kraju 4104 z1. Znacznie wicksze réznice pomiedzy gospodarstwa-
mi matymi i duzymi wystepuja pod wzgledem wielkosci i struktury naktadéw
pracy. Gospodarstwa mate opieraja si¢ przede wszystkim na pracy wiasnej, ktéra
stanowi okoto 95% pracy ogétem. Praca najemna w tej grupie to tylko okoto 5%.
W gospodarstwach bardzo duzych proporcje te ulegajg zasadniczej zmianie.
W wojewddztwie zachodniopomorskim praca wiasna to 41%, a najemna az 59%.
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WaLDEMAR GOsTOMCZYK
EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA ZASOBOW LUDZKICH W ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI GOSPODARSTWA

[
Bez wzgledu wielko$¢, ilos¢ pracy wlasnej przypadajacej na jedno gospodarstwo
waha si¢ w granicach 3500-3900 godzin w skali roku. Ogdlny czas pracy, czyli
praca wilasna i najemna, ksztaltuje si¢ na poziomie 3755 godzin w kraju i 3965
w wojewddztwie zachodniopomorskim w grupie gospodarstw §rednio matych i od-
powiednio 6044 godzin i 8699 dla gospodarstw bardzo duzych. Przy zalozeniu, ze
na etat w skali roku przypada 2000 godzin, ilo$¢ etatéw na 1 gospodarstwo rolne
wynosi 1,88 dla gospodarstw $rednio matych w kraju i 4,35 etatu w gospodar-
stwach bardzo duzych w wojewédztwie zachodniopomorskim. Ilos¢ godzin pracy
na 1 ha dla tych samych jak wyzej jednostek wynosi odpowiednio 266,3 godziny
i 34,0. Skutkuje to tym, ze duze gospodarstwa zatrudniaja 1-2 osoby na 100 ha
UR, co stanowi tylko jedng dziesiata stanu zatrudnienia przed restrukturyzacja.
Taka ,racjonalizacja” zatrudnienia jest gtéwng przyczyng wysokiego poziomu
bezrobocia na obszarach popegeerowskich.

Réznice pomiedzy gospodarstwami matymi i duzymi w poziomie zatrudnienia
i czasie pracy wplywajg istotnie na wielko$¢ dochodu na jeden etat i warto$¢ pro-
dukeji na jedng godzing pracy. W badanej grupie gospodarstw najnizszy dochéd
na jeden etat wystepowal w gospodarstwach $rednio matych w kraju i wynosit
on 8934 z1, a najwyzszy byl w grupie gospodarstw bardzo duzych w kraju, osia-
gajac warto$¢ 35 097 zt. W wojewédztwie zachodniopomorskim, pomimo ze
gospodarstwa sg wieksze, na jeden etat przypadato 27 701 zt. Sa to juz dochody
parytetowe potwierdzajace tezg, ze droga do wyréwnywania dysproporcji do-
chodowych pomiedzy mieszkaricami miast i wsi jest powickszanie powierzchni
przecigtnego gospodarstwa w kraju. Do podobnego wniosku doprowadza nas
analiza wartosci produkeji na 1 godzing pracy. Warto$¢ ta waha si¢ od 15,41 zt dla
gospodarstw srednio matych w kraju do 80,95 zt dla gospodarstw bardzo duzych
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Dochéd na jeden etat i na godzing pracy
pozostaje w odwrotnej proporcji, gdy przeliczymy go na 1 ha. W wojewédztwie
zachodniopomorskim wynosit on tylko 471 zt dla gospodarstw bardzo duzych
i 1564 z1 dla $rednio matych.

Analizujac wyniki gospodarstw objetych systemem FADN nalezy mie¢ na
uwadze, ze nie stanowia one pelnej reprezentacji polskiego rolnictwa. Wptywa
na to liczebnos§¢ préby, zwlaszcza gospodarstw matych i bardzo matych, oraz
fakt, ze gospodarstwa prowadzace rachunkowo$¢ na potrzeby systemu FADN
osiagaja z reguly lepsze wyniki od przecietnych w kraju. Jednak obraz liczby
i proporcji zatrudnienia pokazuje zasadnicze tendencje wykorzystania zasobéw
pracy w polskim rolnictwie.



88

Rozwas ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO OBSZAROW WIEJSKICH

Podsumowanie

1.

Regionalne zréznicowanie polskiego rolnictwa ma przede wszystkim hi-
storyczne podstawy i wynika z uksztaltowanych stosunkéw wlasnosci
i proceséw restrukturyzacyjnych.

Na wielkos¢ i strukture wykorzystania zasobéw pracy zdecydowany wplyw
ma wielko$¢ gospodarstwa — niezaleznie od tego, w jakiej czesci kraju ono
si¢ znajduje.

. Gospodarstwa obszarowo wicksze z reguly charakteryzuja si¢ nizszym po-

ziomem intensywnosci produkciji rolnicze;j.

. W miare powiekszania si¢ przecietnej powierzchni gospodarstwa rolnego

ro$nie udzial pracy najemnej w ogélnym czasie pracy i warto$¢ produkeji
na 1 godzing pracy. Zmniejsza si¢ natomiast liczba godzin pracy przypa-
dajaca na jeden hektar.

. Wielkos¢ gospodarstwa ma réwniez zasadniczy wplyw na wielkos¢ do-

chodéw rolnikéw i ich proporcji w stosunku do ludnosci pozarolnicze;.

. Restrukturyzacja rolnictwa wielkoobszarowego wywarla znaczacy wptyw

na uksztaltowanie si¢ bezrobocia strukturalnego i skalg¢ stopy bezrobocia
na obszarach popegeerowskich.

HUMAN RESOURCES USAGE EFFICIENCY ACCORDING TO FARM SIZE

Summary

Polish agriculture characterizes considerable with differentiation regional. It

appears in size of agricultural farms, their structure as well as in the workers

number and the size of achieved earnings. Conducted analyses show, that the

intensity of production from growing the average surface of agricultural farm

gets smaller together with, it grows however falling on one worker income

(working). It in aim of improvement of remunerative ness Polish farmers was

one should the surface of farms was aimed to enlargement.

Translated by Waldemar Gostomczyk
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OCENA SYTUACJI KADROWEJ W JEDNOOSOBOWYCH SPOLKACH
SKARBU PANSTWA PROWADZACYCH HODOWLE | ROZROD ZWIERZAT

Wprowadzenie

Zarzadzanie zasobami ludzkimi w jednoosobowych spétkach Skarbu Pan-
stwa (JSSP) nacechowane jest cz¢sto brakiem dtugoterminowej strategii rozwoju
przedsigbiorstw. Zarzady spétek dokonujg zmian kadrowych w oparciu o biezace
potrzeby, nie uwzgledniajac przy tym planéw rozwojowych. Podejscie takie pro-
wadzi do wyst¢gpowania znacznych wahan w sytuacji kadrowej spétek publicznych.
Pomioty pozostajace w polu badarni autora prowadza ,uswiadomiong” polityke
kadrowa, oparta na analizie kosztéw pracy. Podejscie takie eliminuje tym samym
mozliwo$¢ nieracjonalnego gospodarowania srodkami finansowymi przeznacza-
nymi na wynagrodzenia.

Przedmiotem badania byty cztery spétki z o.o0. przeksztatcone w 2000 r.
z przedsigbiorstw panstwowych (Stacji Hodowli i Unasienniania Zwierzat
— SHiZU). Okres badawczy obejmowat lata 2001-2005.

Celem opracowania jest analiza poziomu zatrudnienia w badanych spétkach
oraz zestawienie go z podstawowymi warto$ciami funduszy przeznaczanych na
wynagrodzenia. Podejscie takie pozwoli okresli¢, jak glebokie zmiany kadro-
wo-placowe przeprowadzono w badanych podmiotach po ich komercjalizacii.
Poréwnania dokonano za pomocg analizy graficznie zaprezentowanych danych
liczbowych pozyskanych bezposrednio ze spétek.
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1. Jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa
prowadzace hodowle i rozrod zwierzat

Rynek hodowli i unasienniania zwierzat, w znacznej mierze pozostajacy
w domenie paristwa, ztozony jest z kilku podmiotéw. Podstawowymi sg spétki
przeksztatcone z systemu SHiUZ-6w oraz ich majatkéw. Cztery przedsigbiorstwa
powotane w ten sposéb do zycia pokrywaja zasiggiem swojego dziatania obszar
calego kraju. Spétki pozostajace w rekach jednego wiasciciela zobowigzane sg
do uzyskiwania jak najlepszych wynikéw ekonomicznych, a z drugiej strony do
niekonkurowania pomiedzy sobg o terytorium dziatania. Spétki znajdujace sie
w polu badan autora utworzone zostaty na mocy ustawy z 1997 roku o hodowli
i rozrodzie zwierzat'.

Powotanie do zycia czterech spétek z ograniczong odpowiedzialnos$cia prze-
ksztalcajacych dotychczasowe przedsiebiorstwa pafistwowe nastapito w listopadzie
2000 roku.

Spéiki te przyjety nazwy:

— Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Lowiczu Sp.z o.0.,

(MCHiRZ),

— Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu z sie-

dziba w Tulcach Sp. z o.0., (WCHIiRZ),

— Matopolskie Centrum Biotechniki w Krasnem Sp. z o.0., (MCB),

— Stacja Hodowli i Unasienniania Zwierzat w Bydgoszczy Sp. z o.0.,

(SHiUZ).

Kolejny etap rozwoju spétek to rok 2001, kiedy to uporzadkowane zosta-
ty kwestie majatkowe i aktami zatozycielskimi Ministerstwo Skarbu Paristwa
wniosto do spétek majatek ze zlikwidowanych SHiUZ w ramach nowego tadu
organizacyjnego. W chwili podpisania aktéw zatozycielskich caty kapitat za-
ktadowy spétek podzielony zostat na réwne udziaty o wartosci 500 zt kazdy
oraz w catosci objete przez Skarb Panstwa. Po pierwszym roku dziatalnosci
biegli rewidenci ksiegowi w swoich opiniach potwierdzili wysokos$ci wniesio-
nych kapitaléw zakltadowych, sumy bilansowe oraz wyniki finansowe spétek
w nastepujacych wysokosciach):

! DzU z 1997 nr 123 poz. 774 ze zmianami.
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Tabela 1. Podstawowe dane finansowe sp6tek na koniec roku 2001 (tys. zt)

Kapitat zaktadowy Suma bilansowa Zysk netto
SHiUzZ 18 103,5 23028,0 1 066,1
MCB 21 649,5 26 287,1 1376,8
MCHiRZ 18 253,5 22390,9 561,3
WCHiRZ 23817,5 28 658,7 1249,5

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie bilanséw badanych podmiotéw.

2. Analiza zatrudnienia w badanych spoétkach

Pierwszym elementem przeprowadzonej analizy jest sfera zatrudnienia. Ogra-
niczeniem zatrudnienia wykazaly si¢ zarzady spétek MCB oraz MCHiRZ. Spétka

poznariska, po redukcji zatrudnienia w pierwszym okresie, zdecydowala si¢ na

znaczne zwickszenie zatrudnienia, aby nast¢pnie je zredukowa¢ i ustabilizowac

na poziomie wyzszym od pierwotnego. Wykres 1 zawiera informacje na temat

zatrudnienia ogétem we wszystkich spétkach w badanym okresie.

Wykres 1. Zatrudnienie ogotem w badanych spétkach w latach 2001-2005

(w etatach na koniec roku obrachunkowego)

450
425 A A
.\-\ \ 4 /:
- w
350 D —
325 <
300
2001 2002 2003 2004 2005
—e—WCHIRZ 390 379 428 417 417
—=— MCB 418,25 405,5 366,25 3415 344,5
—a—SHiUZ 387,2 371,95 389,7 390,7 4257
—s—MCHIRZ 395 360,83 352,71 308,51 309,43

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie
materiatéw wewnetrznych badanych podmiotéw.
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Zmiany te nie miaty wyraznego kierunku czy okreslonej strategii. Potwierdza
to twierdzenie o znaczacym, niekorzystnym wpltywie zmian we wladzach spétki
na jej strategie i wyniki gospodarowania. Podobna sytuacja wystapita w spéice
bydgoskiej. W przypadku tego podmiotu przyczyny stanu zaistniatego w 2005 roku
nalezy upatrywa¢ w uruchomieniu produkeji dodatkowej — kateteréw. Do wdro-
zenia i stalej produkcji potrzebni byli nowi pracownicy, ktérych spétka w zasobie
kadrowym nie posiadata. Réwniez zwigkszenie zasobéw produkeyjnych (poglowia
zwierzat i powierzchni gruntéw) wymagato zwigkszenia zatrudnienia. Bardziej
szczegblowe ujecie struktury zatrudnienia w spétkach przedstawiono na wykresach
213. Pierwszy zawiera dane o liczbie zatrudnionych pracownikéw na stanowiskach
robotniczych, drugi natomiast dotyczy stanowisk nierobotniczych.

Wykres 2. Liczba oséb zatrudnionych na stanowiskach robotniczych
w badanych spétkach w latach 2001-2005 (etaty na koniec roku)

325

300 ,—

275 .\.\/ - -
0\/ \.\

250

225

200 k\/

175 —A
150 /-
125 ——

100

75

2001 2002 2003 2004 2005
—e—WCHIRZ 273 258 301 291 292
—=—MCB 294,75 289 259,25 234,5 235
—a—SHiUZ 129,58 121,58 150,08 152,08 178,83
——MCHIRZ 203 188,22 208,45 107 113

Zrédto: jak na wykresie 1.

Najwyrazniejszg zmiang w zatrudnieniu na stanowiskach robotniczych wyka-
zato si¢e MCHiRZ w Lowiczu, ograniczajac zatrudnienie w tej grupie o 90 oséb.
Redukeja ta dotyczyta gléwnie inseminatoréw etatowych, co zwigzane byto bez-
posrednio ze zmiang strategii dziatania firmy. Na podstawie powyzszego wykresu
mozna wnioskowaé, ze sp6tki posiadajace wigksze zasoby produkeyjne (SHiUZ
oraz MCHiRZ) znacznie efektywniej wykorzystuja posiadany zaséb sity robo-
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[
czej, co pozwala im osiggad lepsze wyniki ekonomiczne. Oszczednosci zwigzane
z mniejszym zatrudnieniem, w zestawieniu z wyzsza efektywnoscia gospodaro-
wania, stawiaja wspomniane przedsi¢biorstwa na pozycji lideréw.

Kolejny wykres dotyczy zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych.

Wykres 3. Liczba oséb zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych
w badanych spétkach w latach 2001-2005 (etaty na koniec roku)

275

250 \\J‘

225

200 —

175 \\

150 ~

100

2001 2002 2003 2004 2005

—e—WCHIRZ 114 121 127 126 125
—=—MCB 123,5 116,5 107 107 109,5
—a—SHiUZ 257,62 250,37 239,62 238,62 246,87
——MCHIRZ 192 172,61 144,26 201,51 196,43

Zrédto: jak na wykresie 1.

W przypadku pracownikéw zatrudnianych na stanowiska nierobotnicze sytu-
acja wyglada odmiennie w stosunku do stanowisk robotniczych. Tu spétki bydgoska
itowicka zdecydowanie przewyzszaja pozostate dwa podmioty. W MCHIiRZ pré-
bowano znacznie ograniczy¢ stanowiska umystowe, lecz w 2003 r. zrezygnowano
z te] strategii, uznajac, ze pogarszajace si¢ wyniki finansowe sa powigzane z redukeja
zatrudnienia pracownikéw umystowych. W pozostatych podmiotach amplituda
zmian byla niewielka i nie miata przetozenia na wyniki ekonomiczne spétek.

3. Analiza poziomu wynagrodzen w badanych spétkach

Kolejny aspekt analizy dotyczy kwestii wynagrodzen pracownikéw spétek.
Z uwagi na réznice w systemach wynagradzania zestawiono tu jedynie warto$ci
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podstawowego funduszu na wynagrodzenia dla wszystkich badanych spétek.
Dane te pokazano na wykresie 4.

Wykres 4. Wartosci funduszy na wynagrodzenia w spétkach
w latach 2001-2005 (w PLN)

16 000 000
15 000 000 \
14000 000 LN

13 000 000 \ A

12 000 000 \\ /
11 000 000 \/X

10 000 000
2001 2002 2003 2004 2005
—e—WCHIRZ| 13629 874 12 571 801 11 956 165 12 009 094 12 458 572
—a—MCB 14 146 127 12 597 134 11841 248 11429 903 12417 419

—a—SHiIUZ 15513 105 12207 427 12 025 873 12 210 226 13 259 248
——MCHIRZ | 13648 348 11 873 547 11591915 10 216 652 10473123

Zrédto: jak na wykresie 1.

Najgltebszych zmian w sferze wynagrodzenia dokonano w spétkach bydgo-
skiej i fowickiej. O ile w MCHIiRZ redukcje te wystgpowaly w calym niemalze
okresie (minimalna korekta dodatnia w 2005 roku), to w SHiUZ Bydgoszcz juz
w 2004 roku zaczeto podnosi¢ wynagrodzenia. Nalezy stwierdzi¢ réwniez, ze
zmiany w sferze wynagrodzen we wszystkich spétkach przybraty zblizony ksztatt,
jednakze z réznym nasileniem.

Dla poréwnania sytuacji kadrowo-ptacowej w badanych podmiotach zestawiono
na trzyosiowym wykresie 5 informacje dotyczace wynagrodzen oraz zatrudnienia
w spétkach. Zestawienie to nalezy traktowac jako pogladowe. Analizujac je, stwier-
dzono, ze w przypadku spétki poznanskiej (WCHIRZ) wystapito poczatkowo ogra-
niczenie zatrudnienia oraz znaczny spadek wynagrodzen. W pézniejszym okresie
sytuacja jednak zmienita si¢ i spétka zatrudnita nowych pracownikéw, redukujac
jednoczesnie fundusz na wynagrodzenia. W praktyce przetozylo si¢ to na znaczne
ograniczenie wynagrodzen pracownikéw spétki, a tym samym na ograniczenie
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mozliwosci ich wiasnego rozwoju zawodowego. Spétka nie stosowata w badanym
okresie dziatan wspierajacych indywidualne ksztalcenie zasobéw kadrowych.

Wykres 5. Zestawienie zatrudnienia oraz funduszy na wynagrodzenia
w badanych spétkach w latach 2001-2005
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—a—Zatrudnienie MCHIRZ —a— Wynagrodzenia WCHIRZ —»— Wynagrodzenia MCB
—*—Wynagrodzenia SHiUZ = —6— Wynagrodzenia MCHiRZ

Zrédto: jak na wykresie 1.

Inna sytuacja wystapita w przypadku sp6tki MCB Krasne. Tu redukcja per-
sonelu byta na zblizonym do WCHIiRZ poziomie (w pierwszych okresach dzia-
talnosci), natomiast redukcja funduszu na wynagrodzenia byta najglebsza sposréd
badanych podmiotéw. Kolejne okresy przyniosty mniejsze redukcje wynagrodzen
przy jednoczesnym ograniczaniu zatrudnienia. W latach 2004 oraz 2005 nastapito
odwrdcenie sytuacii i spétka stopniowo zwigkszata fundusz ptac, nadal reduku-
jac zatrudnienie. Przetozyto si¢ to na realny wzrost wynagrodzen pracownikéw
zatrudnianych przez spétke. Zwigkszylo to tym samym mozliwosci rozwojowe
pracownikéw. Spétka aktywnie wspierata zatrudniany personel w doksztalca-
niu zawodowym oraz ogélnym poprzez dofinansowania dla zainteresowanych
pracownikéw. W spétce bydgoskiej nastapita tylko nieznaczna ujemna korekta
zatrudnienia w pierwszym okresie dziatalno$ci, natomiast w kolejnych zwigkszano
zatrudnienie. Fundusz na wynagrodzenia przyjat ksztaltt ograniczonej paraboli, co
oznacza, ze po okresie redukciji w znaczny sposéb zwigkszano warto$¢ funduszu
ptac. Bylo to dziatanie niezbedne w celu utrzymania wartosciowej kadry w spétce,
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niezbe¢dnej do prawidlowego jej dziatania. Wdrozenie produkcji kateteré6w wyma-
galo réwniez zatrudnienia wykwalifikowanej kadry z odpowiednim uposazeniem.
Spétka podobnie jak MCB inwestowata w doksztatcanie pracownikéw zaréwno
umystowych, jak i fizycznych.

Ostatnim omawianym podmiotem jest spétka MCHiRZ Eowicz. W spéice tej
zaobserwowano jednoczesne redukeje zatrudnienia i wynagrodzen. Skala zmian
w obydwdch sferach byta zblizona. Oznacza to, ze wynagrodzenia pozostatych
w spétce pracownikéw nie zmienialy si¢ w sposéb drastyczny. W roku 2005 na-
stapil wzrost wynagrodzen przy jednoczesnej redukcji zatrudnienia. Przetozyto si¢
to na zauwazalny wzrost wynagrodzen. Przedsi¢biorstwo, podobnie jak dwa po-
przednie, dbalo o rozwéj zawodowy personelu, wspierajac odplatne ksztalcenie.

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie dowiodlo postawionej we wstepie tezy dotyczacej
braku jasno sprecyzowanej strategii kadrowo-ptacowej w niektérych jednoosobo-
wych spétkach Skarbu Parstwa. Dziatania restrukturyzacyjne w tym obszarze
miaty charakter raczej eksperymentalny niz poparty wiedzg naukows. Nie mozna
tego zjawiska oceni¢ catkowicie negatywnie z uwagi na bardzo duze zmiany do-
konane w ramach przeksztalcen wtasnosciowych. Zarzady spétek w pierwszych
okresach dziatalnosci musiaty przystosowaé zupetnie nowe co do formy podmioty
do wymogéw gospodarki rynkowej. Robily to niejako intuicyjnie, nie majac zadne;
wiedzy oraz wzorcéw zachowarn. Spowodowalo to rozbiezno$¢ w dziataniach po-
szczegolnych zarzadéw oraz formutowanie na biezaco dziatan przystosowawczych
w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen. Rézne tez bylo przygotowanie meryto-
ryczne zarzadow spétek. Czes¢ zarzadéw rekrutowana byta sposréd pracownikéw
spétek, a inni powotani byli spoza branzy. Przyczynito si¢ to w znacznej mierze
do dysproporcji w jakosci zarzadzania personelem. Finalnie w badanych spétkach
uksztattowano rézne strategie personalno-finansowe. Spétka towicka zdecydowata
si¢ na zwolnienie wszystkich inseminatoréw na rzecz nawigzania z nimi trwatej,
umownej wspétpracy. Natomiast MCB, kultywujac tradycje spétek inseminacyj-
nych z terenéw Malopolski, pozostawito wszystkich inseminatoréw na etatach
w spétce. W pierwszym przypadku dziatanie to doprowadzito do znacznej reduk-
¢ji kosztéw pracy, w drugim natomiast — do wyksztalcenia specyficznej kultury
korporacyjnej popartej lojalno$cig pracownikéw wobec spéiki.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze po pieciu latach dziatalnosci badane pod-

mioty wyksztatcilty umiejetno$é rozwaznego zarzadzania zasobami ludzkimi,

popartego analizami z zakresu zarzadzania i ekonomii. Pozwala to na wysuniecie

wniosku o stabilnej i prawidlowo prowadzonej strategii kadrowo-ptacowej w ana-
lizowanych spétkach po trudnym okresie adaptowania si¢ do wymogéw rynku.

ESTIMATION OF THE HUMAN RESOURCES IN STATE OWNED COMPANIES
RUNNING ANIMAL BREEDING AND REPRODUCTION

Summary

'The most significant aspect of the treasury one-man companies, is the lack of
a long-term enterprise development strategy. Four companies which run the
farming and reproduction of the animals were given the examination. The
comparison of the human resources — salaries was conducted by the graphic
analysis of the data taken directly from these enterprises. The aim of this report
is the analysis of the employment situation in the examined enterprises and
the comparison of it with the basic value of the funds created for salaries. The
examination proved the initially considered thesis regarding the lack of the
clear established human resources — salaries strategy in some of the treasury
one-man companies.

Translated by Pawel Goralski
and Magdalena Lazarek
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ORGANIZACJE POZARZADOWE JAKO DYSPONENT
ZASOBU SKARBU PANSTWA NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH
ORGANIZACJI WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 16 Konstytucji RP 0gét mieszkaricéw jednostek zasadniczego po-
dziatu terytorialnego stanowi wspélnote samorzadowa, ktéra uczestniczy w sprawo-
waniu wladzy publicznej. Jednym z fundamentalnych zadari tej wiadzy jest tworzenie
podstaw do racjonalnego i harmonijnego rozwoju oraz kreowanie warunkéw dla
pelnej partycypacji mieszkaricow w zyciu danej spotecznosci'. Tréjstopniowy podziat
terytorialny Polski (na gminy, powiaty i wojewédztwa) mial stwarza¢ mozliwos¢
zwickszenia efektywnosci dziatania administracji publicznej i wspomaga¢ budowe
spoleczeristwa obywatelskiego, a wigc takiego, ktére potrafi dziata¢ niezaleznie od
wiadzy pochodzacej z instytucji paristwowych i ma warunki do samoorganizacji?.
Przejawem istnienia spoteczeristwa obywatelskiego sa organizacje pozarzadowe
dzialajace na rzecz dobra ogélnego, czy rozwoju pewnych wspélnot, powotywane
do zycia wolg obywateli. Najczesciej sg to stowarzyszenia i fundacje, ale moga to
by¢ réwniez réznego rodzaju zwiazki czy np. spétdzielnie socjalne.

W niniejszym artykule za cel stawia si¢ zweryfikowanie tezy méwiacej, ze
paristwo wprawdzie przekazuje lokalnym spotecznosciom prawo do samostano-
wienia, do wyznaczania sobie celéw i dazenia do ich urzeczywistnienia, ale nie
przekazuje na te cele srodkéw/zasobéw. Kolejna teza stawiana w artykule méwi, ze

! J. Hernik, Organizacje pozarzqdowe jako pariner samorzqdu na przykladzie Urzedu Miasta
Szczecin, ,Wspolczesne Zarzadzanie” nr 2, 2007, s. 101-109.

2 Uchwata Senatu z 11.01.2001 r. w sprawie oceny nowego, zasadniczego podzialu terytorial-

nego patistwa, Monitor Polski nr 2 z 26.01.2001, poz. 24.
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same organizacje takze nie postrzegaja zasobéw publicznych jako bazy do realizacji
postawionych sobie celéw. Aby zweryfikowa¢ postawiong teze, sposréd organizacji
pozarzadowych dzialajacych na obszarze wojewédztwa zachodniopomorskiego
wybrano te, ktére gtéwnie zajmujg si¢ ochrong zasobéw przyrody oraz ekologia,
i zapytano je, czy i w jakim zakresie korzystaja z zasobéw Skarbu Panstwa, ktére
mogg by¢ im udostepniane przez jednostki terytorialne czy paristwowe osoby
prawne (jak np. Agencja Nieruchomosci Rolnych). Okazato si¢, ze sposréd 106
organizacji dziatajacych we wspomnianej sferze, z 36 nie ma zadnego kontaktu
(np. z powodu podania b¢gdnych telefonéw lub zmiany siedziby bez uaktualnienia
informaciji), stad tez kwerendzie ostatecznie poddano 70 organizacji. Zastosowano
metode badania ankietowego z wykorzystaniem poczty elektronicznej lub wywiadu
telefonicznego w przypadku braku kontaktu internetowego.

1. Istota organizacji pozarzadowych

Podmioty pozarzadowe moga dziata¢ jako stowarzyszenia oraz zwiazki sto-
warzyszen, a takze jako fundacje. Jak wspomniano we wstepie, najczgstsza forma
dziatalnodci organizacji pozarzadowych sa stowarzyszenia, ktérych aktywnos¢
reguluje gléwnie Prawo o stowarzyszeniach®. Méwi ono, iz stowarzyszenie jest
dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych,
opierajacym swoja dziatalnos¢ gtéwnie na obywatelskiej, niedochodowej pracy
cztonkéw. Dla realizacji celéw wspélnoty moze by¢ takze utworzona fundacja
(moze ja powotaé zaréwno osoba fizyczna, jak i prawna). Funkcjonowanie tego
typu organizacji reguluje Ustawa o fundacjach*z 1984 r.

Gdyby wskazaé zasadnicze cechy organizacji pozarzadowych, to z pewnoscia
nalezy podag, iz:

a) zalozycielem nie moze by¢ organ parstwa (natomiast moga by¢ to osoby

fizyczne lub podmioty rynkowe);

b) wyznaczajg sobie one niekomercyjne cele dziatania (chociaz moga prowa-

dzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza);

¢) zzasady s finansowanie ze srodkéw innych niz finanse publiczne’. Warto

dodaé, ze — zgodnie z informacja z Krajowego Rejestru Sadowego — obec-
nie w Polsce dziata ok. 54 500 stowarzyszen i ok. 8 300 fundacji.

3 Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, DzU 1989 nr 20, poz. 104 oraz 1990 nr 14, poz. 86.

* Ustawa o fundacjach, DzU 1984 nr 21, poz. 97.

> J. Hernik, Typologia polskich organizacji pozarzqdowych, ,Przeglad Organizacji” nr 12, 2006,
s.26-28.
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2. Charakterystyka Zasobu Skarbu Panstwa

Zasobem moze by¢ nazwane wszystko, co bedzie wykorzystane przez jednost-
ke dla zaspokajania jej potrzeb badz do realizacji powzigtych celéw. Z punktu
widzenia paristwa zasoby sg niezbedne do wykonywania jego funkcji ustrojowych,
takich chociazby jak obrona, bezpieczenstwo obywateli czy administracja. Jak
mozna przeczytaé na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Paristwa: ,Pafistwo
jest wlascicielem mienia, udostgpnianego obywatelom i ich organizacjom w celu
wspierania ich réznorodnej dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej. Dotyczy
to na przyktad débr kultury, réznego rodzaju dokumentacji, zasobéw naturalnych
czy drég; (...) pafstwo jest tez wiascicielem kapitatu, ktéry w zamian za prawa
udziatlowe wniesiono do podmiotéw gospodarczych i jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ naukowa, kulturalng, edukacyjna, ochrony zdrowia i innych™. Z po-
wyzszego cytatu wynika, ze paristwo moze przekazywaé swoje mienie réznym
organizacjom, aby te mogly je wykorzystywa¢ w swojej dziatalnosci. Analizujac
Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Paristwaz 2007 1., mozna dokona¢ klasyfikacji
débr w gestii Skarbu, co przedstawia rys. 1.

Rys. 1. Struktura Zasobu Skarbu Paristwa (ZSP)

[ Zasoéb Skarbu Panstwa ]

Zasoby naturalne

Grunty

Dobra kultury i zasoby archiwalne

Obiekty infrastruktury

Przedsiebiorstwa panstwowe

Majatki innych panstwowych oséb prawnych

INNNNNNI

Akcje i udziaty

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Paristwa,
Ministerstwo Skarbu Panistwa, Warszawa 2007; http://www.msp.gov.pl/mienie SP.

¢ http://www.msp.gov.pl
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Zasoby naturalne, wymienione na rys. 1 jako pierwsze, to wody, lasy (w tym
parki narodowe), geologiczne zasoby naturalne oraz zywe zasoby morza, a takze
czestotliwosci radiowe. Kolejna pozycja: grunty ewidencjonowane w ZSP, to
zasoby w dyspozycji jednostek terytorialnych i zarzadzane sg np. przez starostéw
czy prezydentéw miast. Cze$¢ gruntéw jest oczywiscie w gestii Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panistwa — obecnie jest to ponad 2 640 000 ha (najwiccej
takich gruntéw jest w Zachodniopomorskiem — ok. 523 000 ha, najmniej w IMa-
topolskiem — ok. 21 400 ha). Do ZSP zalicza si¢ takze dobra kultury i zasoby
archiwalne, ktére obejmujg zabytki, muzealia (rzeczy ruchome i nieruchomosci
wpisane do zasobéw muzealnych), materialy biblioteczne oraz zasoby archiwalne.
Niezmiernie istotne w powyzszej klasyfikacji sg obiekty infrastruktury, do ktérych
zalicza si¢ sie¢ drég krajowych, obiekty melioracyjne, a takze morskie budowle
inzynierskie zarzgdzane przez Urzedy Morskie w Szczecinie, Gdyni i Stupsku.
Przedsi¢biorstwo paristwowe — jako zaséb SP — jest samodzielnym, samorzadnym
i samofinansujacym si¢ podmiotem i dziata na zasadach rynkowych; jednakze
mog3 funkcjonowac podmioty o specyficznym charakterze z tytutu np. szczegél-
nych zadan, ktére pelnia. Znajduja si¢ one najczesciej w gestii Ministra Obrony
(np. przedsi¢biorstwa remontowe) i Ministra Sprawiedliwosci (np. przywi¢zienne
zaklady pracy). Warto tu doda¢, ze polowe majatku przedsigbiorstw paristwo-
wych stanowiag PPUP Poczta Polska oraz PP Porty Lotnicze. Inne paristwowe
osoby prawne zarzadzajace ZSP to m.in. Lasy Paiistwowe czy Agencja Mienia
Wojskowego, a takze jednostki badawczo-rozwojowe, uczelnie oraz samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Szczegélnym zasobem Skarbu Panstwa
sg akcje i udziaty, ktére znajduja si¢ w jednoosobowych spétkach czy spétkach
z udzialem cz¢$ciowym. W 2007 r. w ewidencji znajdowaly si¢ 404 jednoosobo-
we sp6tki Skarbu Panstwa (w tym 50 w upadiosci i 33 w likwidacji). Na skutek
prywatyzacji spotek rokrocznie ich liczba maleje (w 2001 r. byto ich 436).

Po przeanalizowaniu struktury ZSP nalezy stwierdzi¢, ze cz¢s$¢ zasobéw nie
moze by¢ przekazywana organizacjom obywatelskim, jak akcje i udziaty w spétkach
czy drogi publiczne. Z drugiej jednak strony gros tych zasobéw ma taki charakter,
ze przekazanie ich — na okreslonych zasadach oczywiscie — organizacjom pozarza-
dowym nie umniejszyloby ich spotecznej uzytecznosci, a nawet mogloby zapewnic¢
lepsze zarzadzanie czy lepsze wykorzystanie. Wydaje si¢, ze do takich zasobéw
mozna zaliczy¢ lasy i grunty oraz niektére dobra kultury. Nie ma przeciwwskazari,
aby tymi dobrami dysponowaty organizacje spoteczeristwa obywatelskiego, dlatego
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[
tez — jak juz wspomniano — zapytano organizacje dzialajace w sferze ochrony za-
sobéw przyrody i ekologii, czy aktualnie maja w dyspozycji jakies elementy ZSP.

3. Panstwo vs. organizacja - analiza zasobéw
w gestii organizacji pozarzadowych

W bazie danych Biura ds. Organizacji Pozarzadowych Urzedu Miasta Szcze-
cin zarejestrowanych jest ponad 1800 organizacji; w calym wojewddztwie dziata
ich ok. 2600. Jest wigc to duzy potencjal wielu oséb, ktére cheg dziataé w sferach
uzytecznych dla danej spotecznosci. Aby wspoméc te organizacje, paristwo —
o czym juz byta mowa — moze przekazywac im grunty, lasy, dobra kultury czy
dobra archiwalne, a takze zasoby rzeczowe, wykorzystujac posrednictwo urzedéw
terytorialnych jednostek organizacyjnych czy panistwowych oséb prawnych (jak
np. paristwowe instytucje kultury). W badaniu ankietowym, ktére objeto 70 or-
ganizacji z woj. zachodniopomorskiego, zapytano, czy dysponuja one aktualnie
jakimi$ eksponatami, zabytkami, ksiegozbiorami, gruntami czy lasami, czgstotli-
woscig radiows lub telewizyjna, wreszcie budynkami lub lokalami oddanymi im
(odptatnie badz nie) przez szeroko rozumiang administracje paristwows. Wyniki
przeprowadzonej kwerendy przedstawia rys. 2.

Nalezy oczywiscie zwréci¢ uwage na fakt, ze do badania wybrano organizacje
zajmujace si¢ ochrong débr przyrody i ekologia; proporcje te zapewne bytyby inne,
gdyby do badania dobrano organizacje z réznych sfer dziatania.

Rys. 2. Pomoc uzyskiwana z Zasobu Skarbu Paristwa
przez badane organizacje pozarzagdowe

dotacje ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | | 63%
pomieszczenia, lokale | ‘ ‘ ‘ ‘ | 42%
cate budynki | ‘ 20%
grunty | ‘ 20%
ksiegozbiory | ‘ 20%
eksponaty, zabytki | 10%
0 10 20 30 40 50 60 70

Zrédto: badanie wiasne.
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Organizacje pozarzadowe moga otrzymywaé od wiadz lokalnych i pafistwo-
wych réznego rodzaju wsparcie. Jak juz nadmieniono, mogg by¢ to réwniez zasoby
SP, ktére maja wspoméce dziatalnosé organizaciji obywatelskich. Znamienne, ze
to, co na rys. 2 stanowi najmniejszy wktad w zasobach uzytkowanych przez or-
ganizacje, pochodzi z ZSP; im wigkszy udzial wsparcia, tym silniej zaznacza si¢
rola samorzadu, ktéry najczesciej wspomaga organizacje dotacjami i lokalami.
W zdecydowanej wigkszosci organizacje pozyskuja zaréwno srodki finansowe, jak
ilokale; jedynie 10% organizacji nie otrzymuje zadnego wsparcia od jakiejkolwiek
instytucji samorzadowej czy panstwowe;.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze organizacje — jesli
ubiegaja si¢ 0 pomoc — to gtéwnie o pomoc finansowsg od jednostek samorzadu
lokalnego. Rzadko natomiast uzytkuja takie zasoby, jak zabytki czy grunty, ktére
nalezg do ZSP. Sytuacja taka moze by¢ wynikiem stabego upowszechnienia infor-
macji, ze ZSP moze by¢ oddawany w uzytkowanie organizacjom pozarzadowym;
z drugiej strony nalezy takze zalozy¢, ze same organizacje nie sg aktywne i nie
ubiegaja si¢ o takie udostepnienie.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynikaja nastepujace konkluzje:

1. Wiadza paristwowa nie upowszechnia informacji, ze Zaséb Skarbu Pan-
stwa moze by¢ pod pewnymi warunkami udostepniany organizacjom
obywatelskim; stad spos$réd zbadanych organizacji dzialajacych w sferze
ochrony przyrody i ekologii jedynie 20% ma w dyspozycji grunty; zadna
nie posiada natomiast laséw, zbiornikéw wodnych czy innych zasobéw
zwigzanych z przyroda.

2. Organizacje pozarzadowe prawdopodobnie nie wiedzg, Ze moga wniosko-
wac o udostepnienie débr z ZSP, co wynika¢ moze z faktu, Ze nie postrze-
gaja takich podmiotéw, jak Agencja Mienia Wojskowego, Agencja Nieru-
chomosci Rolnych, paristwowe instytucje kultury czy szkoly wyzsze, jako
organéw dysponujacych mieniem SP.

Szczegdlnie te organizacje, ktére w zadaniach statutowych maja ochrone
réznego rodzaju débr, moga by¢ brane pod uwagg jako dysponenci ZSP. Zakres
i sposéb udostepniania tych débr musialby by¢ szczegétowo ustalony, ale mozna
zalozy¢, ze czlonkowie organizacji pozarzadowych sg réwnie dobrymi eksperta-
mi w swoich dziedzinach co urze¢dnicy panstwowi i mogliby przekazane dobra
wykorzystywac efektywnie.
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NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS AS THE DYSPONENT
OF STATE TREASURY ON THE EXAMPLE OF SELECTED ORGANISATIONS
OF WEST-POMERANIAN REGION

Summary

Three-stage partition of Poland territory (on commune, administrative district
and province) ought to create a possibility of enlargement an effectiveness of
public administration activity and to help building a civil society, being able
to act independently from an authority originating from state institutions
and having circumstances to self-organizing. The evidence of civil society
existence are nongovernmental organizations acting for the general society
wellness or development of certain community. The aim of this article is to
verify two thesis: one speaking that state deliver to local community right to
self-determination, to marking own targets, and to endeavor to the realization,
but do not convey sources; second speaking that organizations themselves also
do not perceive public supplies as base of their aims realization. To verify given
above thesis the questionnaire — research was conducted to which organiza-
tions working in sphere of nature protection and ecology were chosen.

Translated by Joanna Hernik
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WYBRANE DZIALANIA SAMORZADU W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
LOKALNEGO KAPITALU LUDZKIEGO | SPOLECZNEGO

Wprowadzenie

Giéwnym bogactwem wspdlnot terytorialnych sa zamieszkujacy je i tworzacy
je ludzie. Motywacja, wola dziatania, posiadanie jasno sprecyzowanych celéw,
umiejetnosé ich realizacji, umiejetno$¢ mobilizowania energii spotecznej sg réw-
niez istotnymi czynnikami rozwoju.

Samorzady terytorialne, posiadajac okreslone kompetencje i uprawnienia
wynikajace z ustaw o samorzadzie terytorialnym, moga skutecznie kreowa¢ po-
lityke w zakresie budowy lokalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego. Staly si¢
podmiotami zarzadzania gospodarka lokalng i stymulatorem jej rozwoju. Obec-
nie podzielany jest poglad, iz to czynniki endogenne odgrywaja decydujacg role
w rozwoju lokalnym. Takie czynniki, jak inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny
czy infrastrukture, winny by¢ priorytetem w zakresie wykorzystania lokalnych
budzetéw.

Celem pracy jest analiza wybranych dziatan siedleckiego samorzadu powia-
towego ksztattujacych lokalne zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego.

1. Istota kapitatu ludzkiego i spotecznego

Za kapitat ludzki uwaza si¢ wiedzg, umiejetnosci, kompetencje, ucielesnione
w indywidualnych osobach, a takze w spotecznos$ciach jako calosci, ktére utatwiaja
tworzenie dobrobytu osobistego, spotecznego oraz ekonomicznego'. Jest wigc

Y The Well-being of nations. The role of human and social capital, OECD, Paris 2001, s. 18.
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niejako czgscig cztowieka — nie mozna go naby¢, ale mozna wytworzy¢ dzigki
nakladom czasu, pienigdza, débr rzeczowych i ustug innych oséb?.

Kapitat ludzki tworzy si¢ ponoszac okreslone naktady, np. na ochrone zdro-
wia, ksztalcenie w ramach obowiazujacych systeméw edukacyjnych, na nauke
zawodu oraz nabywanie praktyki zawodowej, jak réwniez na nauke w miejscu
pracy, migracje, ktérych celem jest podjecie pracy lub polepszenie perspektyw
zawodowych, na uzyskanie informacji o okreslonych zawodach oraz sytuacji
ekonomicznej potencjalnych pracodawcéw, na badania naukowe?.

W wielu opracowaniach odwotujacych sie do koncepciji kapitatu spoteczne-
go nawigzuje si¢ do definicji tego pojecia, pochodzacych z prac J. Colemana,
R.D. Putnama czy F. Fukuyamy. J. Coleman kapitalem spotecznym nazywa
umiejetno$¢ wspodtpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu
realizacji wspélnych intereséw. Odnosi go do takich cech organizacji spote-
czefistwa, jak zaufanie, normy i powiazania, ktére moga zwigkszy¢ sprawnosé
spoleczeristwa, utatwiajac skoordynowane dziatania®. Natomiast J. Nahapiet
i S. Ghoshal kapitat spoteczny definiujg inaczej, zawezajac go do ,,sumy aktu-
alnych i potencjalnych zasobéw, osadzonych wewnatrz, dostgpnych poprzez
i wywodzacych sie z sieci relacji posiadanych przez osobe lub jednostke spotecz-
ng”>. W prostszy sposéb kapital spoteczny definiuje R.D. Putnam, ktéry uwaza,
ze tworzg go ,takie cechy spotecznych organizacji, jak sieci, normy i zaufanie,
ktére utatwiajg koordynacje¢ dziatan, wspétprace w celu osiggania wzajemnych
korzys$ci™. Kapital spoteczny powstaje w toku wspétdziatania, w wyniku ktérego
wytwarzaja si¢ normy i zaufanie. Jako$¢ kapitatu spotecznego wystepujacego
w danym spoleczenstwie jest istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Jed-
nak warunkami okreslajacymi wysoki jego poziom s3: wysoki poziom zaufania
spotecznego, silnie rozwiniete normy wzajemnosci oraz zinstytucjonalizowane

> M. Marody, J. Wilkin i in., Na prostej? Polska w przededniu czlonkostwa w UE. EU-monito-
ring VII, wyd. Friedrich Ebert Stiftung, MSAP AE, Krakéw 2003.

> S.R. Domaniski, Kapitaf ludzki i wzrost gospodarczy, Wyd. PWN, Warszawa 1993, s. 20-26.

* J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, ,American Journal of Sociolo-
gy’ (suplement) nr 9, 1988; idem: Fundations of Social Theory, ,Harvard University Press”,
Cambridge Mass, 1990, s. 300-321.

> J. Nahapiet, S. Ghoshal, Social capital, intellectual capital and the organizational advantage,
»2Academy of Management Review” vol. 23,1988,

¢ R.D. Putnam, Demokracja w dzialaniu, Fundacja im. Stefana Batorego, Spoteczny Instytut
Wydawniczy ,,Znak”, Krakéw 1995, s. 14.
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normy prawne’. Okazuje si¢ réwniez, ze kapitat spoteczny jako sie¢ 0os6b stanowi
swoiste lobby, ktére moze korzystnie wplynaé na dziatania rzadu®.

Analiza definicji kapitatu spotecznego wskazuje, iz to interdyscyplinarne
pojecie rozwazane jest na réznych poziomach: grupy, organizaciji spotecznych,
spotecznosci lokalnych az po spoteczenstwo obywatelskie. W rozwoju kapitatu
spotecznego istotng rol¢ przypisuje si¢ spotecznosci lokalnej. Poziom kapitatu
spolecznego w istotny sposéb moze wpltyna¢ na model lokalnej polityki spoleczne;.
Mieszkancy pragnacy rozwigzywac lokalne problemy spoteczne, w mysl zasady
subsydiarnosci, winni oczekiwa¢ jedynie na wsparcie wladzy. Zasada ta moze
by¢ jednak stosowana tylko tam, gdzie istnieje wystarczajacy poziom kapitatu
spotecznego.

2. Samorzad terytorialny - partner w stymulowaniu kapitatu ludzkiego
i spotecznego

Samorzad stanowi plaszczyzne ksztattowania postaw obywatelskich, rozwoju
elit lokalnych i stymulowania aktywnosci i kreatywnosci obywateli w zakresie
uczestnictwa w zyciu publicznym. Budowanie kapitatu spotecznego jest dtugo-
trwatym procesem. Jednakze jest on zasobem, ktéry moze by¢ rozwijany i ksztal-
towany, zwlaszcza poprzez racjonalnie projektowane lokalne polityki. W srodo-
wiskach lokalnych cel taki realizujg réznego typu dziatania na rzecz aktywizacji
spolecznej mieszkaricéw, animowane ostatnio poprzez samorzady.

Samorzad powiatowy posiada kompetencje w zakresie rozwoju kapitatu ludz-
kiego, takie jak: edukacja publiczna oraz kultura fizyczna, promocja i ochrona
zdrowia, przeciwdzialanie bezrobociu, aktywizacja rynku pracy, a w zakresie
rozwoju kapitatu spotecznego: kultura i pomoc spoteczna, promocja powiatu’.
Moze réwniez poprawiaé atrakcyjnosé swojego regionu poprzez oddzialtywanie
na wielkos¢, jako$¢ oraz réznorodnos¢ kapitatu ludzkiego. Dziatania samorzadu
terytorialnego dotyczace wzmacniania identyfikacji spotecznosci lokalnej mozna
zaliczy¢ do inicjatyw oddziatujacych na zaséb kapitatu spotecznego.

7 M. Sokotowski, Jakos¢ kapitatu spolecznego a rozwdj gospodarki rynkowej, w: Czlowick a fad
gospodarczy, Wyd. Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin,
2004, s. 206-210.

8 R.D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton Univer-
sity Press, Princeton 1993.

° Zadania i kompetencje samorzqdéw powiatowych, Biuletyn informacyjny Zwiazku Powiatéw

Polskich, nr 11, Warszawa 2003.
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3. Kapitat ludzki i spoteczny powiatu siedleckiego

Powiat siedlecki potozony jest we wschodniej czgsci wojewddztwa mazo-
wieckiego. Istotne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego ma sytuacja
demograficzna. Obecnie (2005 r.) zamieszkuje w powiecie 80 815 mieszkanicéw.
W stosunku do roku 2000 nastgpit niewielki spadek liczby ludnosci (-0,1%).
Przyrost naturalny na 1000 mieszkanicéw w 2000 r. ksztattowal si¢ na poziomie
1,29, zas w 2005 zaobserwowano tendencje¢ spadkows (-0,17). Te tendencje nale-
zaloby zahamowa¢, na co mogtaby mie¢ wptyw réwniez polityka prorozwojowa
kreowana przez samorzad terytorialny.

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 mieszkancéw w wieku produkeyj-
nym ksztattuje si¢ na poziomie -74, a wspétczynnik urodzen na 1000 mieszkaricéw
wynosi 0,84%.

Zaréwno na liczbg oséb osiedlajacych si¢ na terytorium powiatu, jak i na liczbe
mieszkaficéw opuszczajacych go na state wiadze samorzadowe moga mie¢ wptyw
— chociazby poprzez systematyczng poprawe warunkéw zycia i dostepnosci do
poszczegdlnych rodzajéw ustug, a takze tworzenie warunkéw do rozwoju firm,
czego efektem jest zwickszenie si¢ liczby miejsc pracy. Saldo migracji wewnetrz-
nych i zagranicznych na pobyt staty w 2000 r. na 1000 mieszkaricéw byto ujemne
(-1,22), a w 2005 r. wystgpita juz odwrotna tendencja (+0,92).

Zaktadanie i prowadzenie wiasnych miejsc pracy, dbanie o swoje zrédia utrzy-
mania to réwniez doskonaty wskaznik ludzkiej zaradnosci, motywaciji, inicjatywy
i przedsigbiorczosci. Stosunek mieszkanicéw do gospodarki rynkowej mozna
oceni¢ na podstawie liczby 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza. W powiecie siedleckim w sektorze prywatnym funkcjonowato w 2006 r.
ogdtem 3921 podmiotéw gospodarki rynkowej, za§ podmiotéw oséb fizycznych
zarejestrowanych w rejestrze REGON byto 3200. W poréwnaniu do roku 2002
liczba podmiotéw oséb fizycznych zmalata o 190. Ponadto warto zaznaczyé¢, iz
tunkcjonuje tu 18 370 gospodarstw rolnych.

Oceniajac rynek pracy w badanym powiecie, skupiono si¢ na stopie bezrobocia,
ktéra jest miernikiem bezrobocia rejestrowanego. Miernik ten w 2005 r. ksztattowat
sie na poziomie 16,2%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie ksztattowalo si¢ na po-
ziomie — 1881,97 zt brutto, natomiast w wojewdédztwie mazowieckim 3095,96 zt''.

10 Biuletyn statystyczny wojew6dztwa mazowieckiego, I11 kwartat 2005, Urzad Statystyczny
w Warszawie.
11 Tbidem.
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Podstawowym miernikiem kapitatu ludzkiego jest wyksztatcenie. Jesli jest
ono niewykorzystane, pozostaje jedynie pustym atrybutem. Najwiekszy udziat
w strukturze bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w 2005 r. stanowili bezrobotni
z niskim poziomem wyksztalcenia — 61,%, a z zasadniczym zawodowym — 31,4%.
Bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem stanowili 6,4% ogétu bezrobotnych, zas
z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym 23,1%".

Aktywno$¢ spoteczng mozna oceni¢ migdzy innymi na podstawie liczby or-
ganizacji pozarzadowych przypadajacych na 1000 mieszkancéw. Wskaznik ten
ksztaltuje si¢ na poziomie 1,99. W powiecie zarejestrowanych jest 5 fundacji
1156 stowarzysze1 i organizacji spotecznych®. Przecietna frekwencja w ostatnich
wyborach parlamentarnych ksztaltowata si¢ na poziomie ponad 51%. W ksztal-
towaniu lokalnego kapitatu spotecznego wtadze samorzadowe wystapity z inicja-
tywa stworzenia ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych.
Ponadto realizuje zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb
niepetnosprawnych'. Elementem tworzacym zaséb kapitatu spolecznego jest
réwniez przeciwdziatanie rozpadowi w rodzinie. Aby ograniczy¢ zjawisko proble-
moéw opiekuriczo-wychowawczych niektére rodziny z terenu powiatu obejmowane
sg fachowg pomoca specjalistyczng, a takze socjalna. Na terenie powiatu dziala
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”.

Obszarem dziatania powiatowych wtadz samorzadowych jest takze szeroko
rozumiana kultura, sport i o§wiata, a wiec: dbatoéé o dziedzictwo kulturowe re-
gionu, koordynacja inicjatyw o zasiegu regionalnym i powiatowym, wspétpraca
z instytucjami upowszechniania kultury oraz stowarzyszeniami spoteczno-kultu-
ralnymi, koordynacja wspétpracy jednostek upowszechniania kultury czy dziatania
w zakresie promocji kultury w kraju i za granicag".

Na terenie powiatu siedleckiego dziata ponad 50 stowarzyszen kultury fi-
zycznej. Centrum kulturalnej dziatalnosci powiatu jest Dom Pracy Twoérczej
»,Reymontéwka”. Wazng czescig dziatalnosci jest wspétpraca z organizacjami
zagranicznymi, np. amerykanska organizacjg Global Volunteers. W ramach tej
wspotpracy amerykariscy wolontariusze ucza bezplatnie jezyka angielskiego w wie-
lu szkotach powiatu siedleckiego.

12 Wojewédzki Urzad Pracy w Warszawie, www.wup.mazowsze.pl

B Ibidem.

" Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Siedleckiego na lata 2005-2013, Starostwo Powiatowe
w Siedlcach, 2004.

5 Ibidem.
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R. Putnam do Zrédet lokalnego kapitatu zalicza m.in. tradycje obywatelskiego
zaangazowania, pozytywne doswiadczenia wspétpracy mieszkancéw, lokalnych
lideréw spotecznych, lokalne organizacje spoteczne™. Doskonalym tego przy-
ktadem jest stowarzyszenie ,Kapitat-Praca-Rozwéj”, ktére powstalo w wyni-
ku dziatari Polsko-Hiszpariskiej Fundacji Wspétpracy i Rozwoju. Prowadzone
dzialania spotkaty si¢ z zainteresowaniem radnych gmin i powotano wspélng
grupe — Lokalng Grupe Dziatania. Misj¢ kierowania nig powierzono lokalne;
spotecznosci oraz osobom aktywnie dziatajacym na rzecz grupy. Stowarzyszenie
wystapilo z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu w zakresie dziatania
Pilotazowy Program Leader+, ktéry zostal pozytywnie rozpatrzony i w kwietniu
2006 r. podpisano stosowng umowe na realizacje projektu.

Podsumowanie

W koncepciji kapitatu spotecznego jego zasadnicze cechy, takie jak sieci relaci,
normy spoleczne, zaufanie, wplywaja na lokalne Zycie spoleczno-gospodarcze
obywatela. Dlatego tez duza role przypisuje si¢ samorzadom terytorialnym. Do
kompetencji i zadari na rzecz budowy i ksztattowania kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego mozna zaliczy¢ m.in. edukacjg, promocje i ochrone zdrowia, kulture
fizyczna, przeciwdziatanie bezrobociu, kulture i pomoc spoteczna, bezpieczernstwo
publiczne czy promocj¢ powiatu.

SELECTED ACTIVITIES OF SELF-GOVERNMENT IN THE AREA
OF THE HUMAN AND SOCIAL CAPITAL DETERMINATION

Summary

The concept of human and social capital borrowed from the theory of sociology
is acquiring significance in the ,new economy”. The work presents a definition
and the essence of human and social capital. There were analysed initiatives
and actions undertaken by the Siedlce poviat government for shaping local
and social capital.

Translated by Halina Katuza

16 Tbidem, s.14.
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EFEKTYWNOSC POTENCJALU LUDZKIEGO W INDYWIDUALNYCH
GOSPODARSTWACH ROLNYCH W LATACH 2004-2006

Wprowadzenie

Przy analizach potencjatu gospodarstw rolnych, poza informacjami doty-
czacymi wielko$ci ekonomicznej, wartosci dodanej czy kosztéw, bardzo wazng
role odgrywaja informacje zwigzane z zasobami sity roboczej. Do najczgscie]
analizowanych zmiennych nalezg naklady pracy i czas pracy (zaréwno wiasny,
jak i najemny), a takze dochéd na osobe.

Celem opracowania jest przedstawienie zmian wykorzystania sity roboczej
w gospodarstwach rolnych na przestrzeni lat 2004-2006. Miarg efektywnosci
wykorzystania sity roboczej jest warto§¢ dodana netto na osobg pelnozatrudniong
ogétem. Uzupelnieniem tego jest dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na
osobe petnozatrudniong nieoptacons.

Obiektem badan sg gospodarstwa rolne, ktére prowadzg rachunkowos¢ rolng
i charakteryzuja si¢ co najmniej minimalng wielko$cia ekonomiczng (2 ESU).
W roku 2002, wedtug spisu rolnego, jedynie 34,3% gospodarstw rolnych posia-
dato co najmniej 2 ESU wielkosci ekonomicznej. W roku 2004 w badaniach braty
udziat 11 962 gospodarstwa, w 2005 — 11 788, a w 2006 — 11 825. Terminologie
i definicje podstawowych wielko$ci przyjeto za terminologia FADN. W opra-
cowaniu wykorzystano opracowania Polskiego FADN dokonane przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

Analizy gospodarstw dokonano:

1 1 ESU (European Size Unif) = 1 200 EUR.
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a) wedlug klasyfikacjii ES6 z wykorzystaniem wielkosci ekonomicznej
(ESU);
b) wedtug powierzchni uzytkéw rolnych (UAA6);
c¢) wedlug podziatu na poszczegélne typy rolnicze (TF8).
Do analizy wykorzystano metode poréwnan oraz statystyczne metody badania
dynamiki, tj. indeksy tacuchowe.

1. Analiza obiektow badan

Przy analizie wykorzystania sity roboczej uzywa si¢ dwéch zmiennych: na-
ktadu pracy (w AWU?) oraz czasu pracy (w godzinach).

Przy analizie czasu pracy uwzglednia si¢ czas pracy wlasny i czas pracy najem-
nej. Jest to czas pracy w ramach dziatalnosci operacyjnej gospodarstwa rolnego,

wyrazony w godzinach (rys. 1).

Rys. 1. Przecietny czas pracy w gospodarstwie rolnym
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3000
2000
1000

2004 2005 2006 rok

B czas pracy najemnej

[ czas pracy wiasnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne
uczestniczqce w Polskim FADN w 2004 roku, cz. I, opr. ZRR IERIGZ, Warszawa 2006;

Wyniki standardowe uzyskane przez indywidualne gospodarstwa rolne prowadzqce rachunkowos¢
w 2005 roku, opr. ZRR IERIGZ, Warszawa 2006; Wyniki standardowe uzyskane przez indywidualne
gospodarstwa rolne prowadzqce rachunkowos¢ w 2006 roku, opr. ZRR IERIGZ, Warszawa 2007..

W roku 2005 przecietny czas pracy zmalat o 6,64% w poréwnaniu do roku
poprzedniego, natomiast w roku 2006 wzrést az o 23,65%. W ciagu badanych
dwéch lat czas pracy wlasnej pozostal na tym samym poziomie, by wzrosna¢

2 AWU (Annual Work Unit) — jednostka przeliczeniowa pracy ogélem, w osobach petnoza-
trudnionych; jedna osoba petnozatrudniona = 2 200 godz./rok.
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w roku 2006 0 9,82%. Udziat czasu pracy najemnej wynosit odpowiednio 10,76%
w roku 2004, w 2005 — 9,43% oraz 19,55% w roku 2006.
W badanym okresie wzrosta przecigtna powierzchnia uzytkowanych uzytkéw
rolnych? a takze dodzierzawionych* (rys. 2).

Rys. 2. Przecietne powierzchnie uzytkowanych uzytkéw rolnych
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Zrédto: jak narys. 1

Przecietny czas pracy przeznaczony na 1 ha uzytkowanych uzytkéw rolnych
zmniejszyt si¢ z 241,45 h / 1 ha w roku 2004 do 149,17 h / 1 ha w roku 2006.

W ramach naktadéw pracy wyréznia si¢ naktady pracy wiasnej FWU® (osoby
nieoptacane) oraz naklady pracy najemnej AWU. Osoby najemne oplacane sg
gotéwka lub w naturze, natomiast cztonkowie rodziny s nieoptacani.

Naktady pracy w zaleznosci od wielkosci ekonomicznej gospodarstwa przed-
stawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Naktady pracy wg wielkosci ekonomicznej gospodarstw

Wielkos$¢ ekonomiczna (ESU)
Rok Razem
<2;4) <4,8) <8;16) <16;40) <40;100) >=100
Naktad pracy ogétem (AWU)
2004 1,745 1,358 1,612 1,895 2,325 3,732 11,758
2005 1,716 1,346 1,599 1,913 2,273 3,515 9,545
2006 2,122 1,322 1,645 1,940 2,264 3,122 8,681

3 Jest to catkowity obszar ziemi uzytkowanej rolniczo wiasnej oraz dzierzawionej co najmniej rok.
* Ziemia dzierzawiona na okres co najmniej roku.

> FWU (Family Work Unit) — jednostka przeliczeniowa pracy cztonkéw rodziny.
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Wielkos¢ ekonomiczna (ESU)
Rok Razem
<2;4) <4,8) <8;16) <16;40) <40;100) >=100
Naktad pracy wiasnej (FWU)
2004 1,557 1,304 1,531 1,740 1,861 1,938 1,351
2005 1,554 1,293 1,530 1,751 1,851 1,919 1,786
2006 1,707 1,275 1,529 1,740 1,852 1,925 1,843

Zrédto: jaknarys. 1

W latach 2004 i 2005 naktady pracy ogétem byty na podobnym poziomie,
natomiast w roku 2006 obserwuje si¢ wzrost naktadu pracy ogétem w gospodar-
stwach rolnych o 23,66% w poréwnaniu do roku 2005. Jest to przede wszystkim
wzrost naktadéw pracy najemnej, bo praca wlasna wzrosta o 9,85%.

Obserwuije si¢ spadek naktadéw pracy w gospodarstwach o najwickszej wielko-
$ci ekonomicznej, tj. z przedziatu <40;100), 0 11,52%, a dla gospodarstw powyzej
100 ESU - 0 9,05%. Spada gléwnie naktad pracy najemnej. W gospodarstwach
powyzej 100 ESU nastapit wzrost naktadu pracy wtasnej w roku 2005 o 32,20%
w poréwnaniu do roku ubiegtego, a w 2006 o 3,19%.

Analizujac dochéd na osobe petnozatrudniong nieoptacong (tabela 2), obser-
wuje si¢ bardzo dynamiczny wzrost, w poréwnaniu do roku ubieglego, odpowied-
nio 0 10,13% i 145,50%. Wystepuje on we wszystkich klasach, z wyjatkiem klasy
powyzej 100 ESU, gdzie z roku na rok wystepuje spadek dochodu odpowiednio
0 14,43% i 16,21%.

Tabela 2. Dochéd na osobe wg wielkosci ekonomicznej gospodarstw

Wielkos$¢ ekonomiczna (ESU)

Rok Razem
<2;4) <4;8) <8;16) <16;40) <40;100) >=100
Warto$¢ dodana netto na osobe petnozatrudniona ogétem (zt/AWU)

2004 13901 3575 7788 15199 30 204 50115 55994
2005 15175 5610 8911 17 095 31790 50820 67610
2006 33428 8615 14437 23098 39121 60617 64 264
Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe petnozatrudniong nieoptacong (zt/AFU)
2004 12818 2977 7039 14426 31961 75740 300115
2005 14117 4963 8196 16212 32729 73209 256 821
2006 34657 8 046 13653 22375 40738 80285 | 215197

-

Zrédto: jak narys.
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Analizujac naktady pracy ogétem w gospodarstwach rolnych klasyfikowa-

nych wedtug powierzchni uzytkéw rolnych (tabela 3), w matych gospodarstwach

do 5 ha obserwuje si¢ spadek w roku 2006 o 26,35% w poréwnaniu do roku

poprzedniego. W pozostatych klasach nastapil wzrost, najwiekszy w gospodar-

stwach powyzej 50 ha, o 216,02%. W nakladach pracy wiasnej wzrost ten byt
w granicach 3,3 — 8,9%.

Tabela 3. Nakfady pracy wg powierzchni uzytkéw rolnych

Rok Razem Powierzchna uzytkéw rolnych (ha)
(1;5) <5;10) <10;20) <20;30) <30;50) >=50
Naktad pracy ogétem (AWU)
2004 1,745 1,790 1,509 1,739 1,882 2,024 3,456
2005 1,716 1,795 1,488 1,707 1,871 1,973 2,747
2006 2,122 1,322 1,645 1,940 2,264 3,122 8,681
Naktad pracy wiasnej (FWU)
2004 1,557 1,382 1,432 1,652 1,720 1,768 1,736
2005 1,554 1,349 1,404 1,623 1,741 1,776 1,784
2006 1,707 1,275 1,529 1,740 1,852 1,926 1,843

Zrédto: jaknarys. 1

Dochéd z rodzinnego gospodarstwa (tabela 4) w klasach do 20 ha rosnie sys-
tematycznie od roku 2004. Dla pozostatych klas wielkosci gospodarstw w roku
2005 nastapit spadek dochodu 0 6,52 —12,27%, w poréwnaniu do roku 2004, by
w roku 2006 wzrosnaé w granicach 28,03 — 74,49%.

Tabela 4. Dochéd na osobe wg powierzchni uzytkéw rolnych

Powierzchna uzytkéw rolnych (ha)

Rok Razem
(1;5) <5;10) <10;20) <20;30) <30;50) >=50
Warto$¢ dodana netto na osobe petnozatrudniona ogétem (zt/AWU)
2004 13901 14 245 6633 10 260 18914 29168 47 797
2005 15175 18387 7 904 11180 18111 28 547 50151

2006 33428 31977 15881 19959 30128 42512 61298




118 | RozwoJs zASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO OBSZAROW WIEJSKICH

Powierzchna uzytkéw rolnych (ha)

Rok Razem
(1;5) <5;10) <10;20) <20;30) <30;50) >=50
Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe petnozatrudniong nieoptacong (zt/AFU)
2004 12818 13331 5998 9530 18229 29112 67743
2005 14117 18 907 7295 10351 17 031 27 214 59428
2006 34657 34657 15 666 19373 29718 42 506 76 088

Zrédto: jaknarys. 1

Trzecim sposobem klasyfikacji gospodarstw jest podziat na poszczegdlne
typy rolnicze (TF8): AB — uprawy polowe, C — uprawy ogrodnicze, E — uprawy
trwate, F — krowy mleczne, G — zwierz¢ta zywione w systemie wypasowym,
H - zwierzeta ziarnozerne, I — mieszane (tabela 5).

Tabela 5. Nakfady pracy wg typéw rolniczych

Typy rolnicze

Rok Razem
AB C E F G H

Naktad pracy ogétem (AWU)
2004 1,745 1,808 2,709 2,331 1,692 1,736 1,715 1,628
2005 1,716 1,726 2,690 1,694 1,694 1,730 1,722 1,612
2006 2,122 2,179 4,544 3,047 1,910 2,084 1,988 1,871
Naktad pracy wiasnej (FWU)

2004 1,557 1,475 1,671 1,437 1,668 1,690 1,498 1,572
2005 3,420 3,278 3,680 3,158 3,666 3,691 3,342 3,429
2006 1,707 1,592 1,794 1,531 1,841 1,886 1,694 1,706

Zrédto: jaknarys. 1

Analizujac naktady pracy ogétem w gospodarstwach, w zaleznosci od typu
rolniczego, wyrézniajace sg gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ ogrodniczg oraz
uprawy trwale, gdzie naktady sa najwyzsze: 3-4,5 AWU. W pozostatych typach
ksztattowaty si¢ do 2 AWU. Naktady pracy wtasnej w roku 2005 we wszystkich
typach gospodarstw byly na poziomie przekraczajacym 3 AFU. W roku poprzed-
nim i w nastgpnym byly o potowe nizsze.

Takie wahania nie majg odzwierciedlenia w dochodach z gospodarstwa, ktére
systematycznie rosty (tabela 6). Najwyzsze dochody na osobe petnozatrudniong
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nieoptacong osiggaly gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ ogrodnicza, nieomal
dwukrotnie wyzsze, w roku 2006, od przecig¢tnych. Najnizsze dochody osiagnety
gospodarstwa typu mieszanego — 25 tys. zt.

Tabela 6. Dochéd na osobe wg typdéw rolniczych

Typy rolnicze
c | e | F | e | n |
Wartos$¢ dodana netto
na osobe petnozatrudniong ogétem (zt/AWU)
2004 13901 15352 18749 13198 12874 13 486 30130 10344
2005 15175 14774 21363 16 700 17 906 18773 31375 11137
2006 33428 35838 33709 26725 32245 41101 42028 26 740

AB

Rok Razem |

Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego
na osobe petnozatrudniong nieoptacong (zt/AFU)

2004 12818 14 427 19825 12483 12032 12 287 30351 9350
2005 14117 13496 24 637 17 966 16 698 17 392 31126 10150
2006 34657 40271 | 61473 39269 30042 39398 41 808 25003

Zrédto: jak narys. 1

Podsumowanie

1. Dochéd na osobe petnozatrudniong nieoptacona dynamicznie wzrasta we
wszystkich klasach wielkosci ekonomicznej, z wyjatkiem klasy powyzej
100 ESU.

2. Obserwuje si¢ spadek naktadu pracy ogétem w gospodarstwach rolnych
klasyfikowanych wedtug powierzchni uzytkéw rolnych w matych gospo-
darstwach do 5 ha. W pozostatych klasach nastapit wzrost, najwickszy
w gospodarstwach powyzej 50 ha.

3. Dochéd z rodzinnego gospodarstwa w klasach do 20 ha roénie systema-
tycznie. W pozostatych klasach nastapit spadek.

4. Najwyzsze dochody na osobe pelnozatrudniong nieoptacong osiagaty go-
spodarstwa prowadzace dziatalno$¢ ogrodnicza, a najnizsze — gospodar-
stwa typu mieszanego.
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HUMAN POTENTIAL EFFICIENCY IN FAMILY HOUSEHOLDS
BETWEEN 2004-06

Summary

Study shows analysis of amount of labor including amount of self labor,
added value and family household income. Three types of analysis were made:
household’s economical size, arable land size and the agricultural types of
households. Purpose of the study was to determine when and why occurs

diversity in amount of labor for specific class in question.

Translated by Grazyna Karmowska
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KULTURA ORGANIZACYJNA JAKO INTEGRALNY ELEMENT KAPITALU
LUDZKIEGO NA PRZYKLADZIE PRZEDSIEBIORSTWA USLtUGOWEGO
W POWIECIE BRODNICKIM

Wprowadzenie

Wspélcezesne zarzadzanie zasobami ludzkimi zaktada, ze ludzie stanowia
najcenniejszy kapital, w ktéry nalezy inwestowac. ,70 ludzie dostarczajg organizacji
swojg pracg, energie i zaangazowanie. Tworzq oni organizacye, okreslajq i realizujq
Jej cele. Nalezy przy tym pamigtac, iz pracownicy mogq byc z jednej strony sposobem
odroznienia danej placowki od innych, z drugiej zas, mogq byc powodem, dla ktirego
klienci si¢ odwracajg™. Wizerunek przedsigbiorstwa (w szczegélnosci ustugowego)
ostatecznie jest ksztattowany przez ludzi?. Alfred Sloan stwierdzit: ,WeZ méj ma-
jatek, zostaw moich ludzi, a w ciagu 5 lat bede miat to wszystko z powrotem™.

Kapitat ludzki to jednoczesnie najcenniejszy i najbardziej nieprzewidywalny
zaséb organizacji, nigdy nie mamy 100% pewnosci, ze to, co uzgodnione i naka-
zane, zostanie przez pracownikéw doktadnie wykonane. Sukces przedsi¢biorstwa

! P.Mudie, A. Cottam, Ustugi. Zarzqdzanie i marketing, PWN, Warszawa 1998, s. 163.

2 P. Szukalski, TOM — wzmocnienie kreatywnosci pracownikéw przedsigbiorstw, ,Normalizacja”
nr7,1997,s. 4.

3 A. Sloan —w polowie lat dwudziestych XX wieku objat kierownictwo podupadajacego kon-
cernu General Motors: przyczynil si¢ do tego, Ze zarzadzana przez niego firma stafa si¢
najwickszym przedsiebiorstwem $wiata. Za: K. Obl6j, Strategia sukcesu firmy, PWE, War-
szawa 1998, s. 23.



122

Rozwas ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO OBSZAROW WIEJSKICH

w duzej mierze zalezy od wlasciwego uaktywnienia mysli twérczej pracownikéw
(rysunek 1) oraz od odpowiedniego ich traktowania

Rys. 1. Determinanty sukcesu

MYSL TWORCZA =50%

)
$
OPROGRAMOWANIE = 40% @
]

URZADZENIA =10%

Zrédto: opracowanie na podstawie: P. Szukalski,
TQM - wzmochnienie kreatywnosci pracownikdw przedsiebiorstwa,
~Normalizacja”nr 7, 1997, s. 5.

Wspétcezesna rzeczywisto$¢ gospodarcza rzadzaca si¢ prawami rynkowymi
wymusza na przedsi¢biorstwach ciagla prace nad budowaniem przewagi kon-
kurencyjnej. Poszukujac obszaréw, na ktérych mozna zbudowa¢ t¢ przewage,
przedsiecbiorstwa wyznaczaja wiele kierunkéw poszukiwan, ale wspdlng ptasz-
czyzng ich aktywnosci jest rozwéj tzw. kultury organizacyjnej, ktéra jednak jest
wieloznaczna i definiowana na wiele sposobéw.

Celem niniejszego opracowania jest préba charakterystyki kultury organiza-
cyjnej, w przedsigbiorstwach ustugowych znajdujacych si¢ na obszarach wiejskich.
Charakterystyka zostanie przedstawiona w oparciu o wyniki ankiet przeprowa-
dzonych wsréd pracownikéw przedsiebiorstwa ustugowego X.

1. Kultura organizacyjna

Najczesciej spotyka sie okreslenie kultury organizacyjnej jako wyuczonego
i podlegajacego ciagtemu ksztaltowaniu produktu grupowego, doswiadczenia
opartego na wartosciach, normach i symbolach, z ktérych wynikajg artefakty
i zachowania cztonkéw danej organizacji. Taki obraz kultury organizacyjnej jest
znamienny dla takich badaczy tematu, jak E. Schein, M.J. Hatch, G. Hofste-
de, Ph. Kotler czy J. Heskett. Wszyscy oni podkreslaja wage wartosci wspélnie
wyznawanych przez czlonkéw organizacji, determinujacych sposoby zachowan
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organizacyjnych. M. Hatch podaje przy tym model kultury organizacyjnej, kté-
ry nie tylko wymienia i porzadkuje sktadniki kultury, ale przedstawia réwniez
sprzezenia zwrotne pomiedzy nimi (rys. 2).

Rys. 2. Model kultury wedtug M.J. Hatch

Manifesyv Wartosci %ﬁa

Zalozenia Artefakty
|r:erpre> Symbole Aﬁcja

Zrédto: M. Hatch, Organization Theory: Modern, Symbolic and Postmodern Perspectives,
Oxford University Press, Oxford 1997.

Kultura organizacyjna jest budulcem pozadanych zachowari organizacyjnych,
tozsamosci wewnetrznej firmy i jej wizerunku zewnetrznego®. Jest to mozliwe
dzigki sprz¢zeniom zwrotnym mig¢dzy kulturg organizacyjna a cztonkami or-
ganizacji. Z jednej strony kultura wplywa na ludzi w ten sposéb, ze przyjmuja
oni wspdlne zalozenia, wartosci, normy i postawy oraz kierujg si¢ nimi w swoich
dziataniach, z drugiej jednak ludzie wptywaja na kulture, ksztattujac ja i rozwijajac
w pozadanym przez organizacj¢ kierunku’.

2. Ksztattowanie kultury organizacyjnej a jakos¢ kapitatu ludzkiego

Ksztattowanie kultury organizacyjnej polega na celowej modyfikacji wartosci,
norm i wynikajacych z nich wzoréw, co powinno prowadzi¢ do nowych, spéjnych
i efektywniejszych w okreslonych warunkach konfiguracji kultury organizacyjnej®.
Nalezy zatem §wiadomie ksztattowa¢ kulture organizacyjna, poniewaz wyznacza

* L. Zbiegien-Maciag, Kultura organizacyi. Identyfikacja kultury znanych firm, PWN, Warsza-
wa 1999, s. 43.

> A. Starida, O nicktorych zaleznosciach migdzy kulturg organizacyjng a strategiq przedsigbior-
stwa, Zeszyty Naukowe AE Krakéw nr 3, Krakéw 1999.

¢ L. Sutkowski, Czy jest mozliwe ksztattowanie kultury organizacyjnes?, ,Organizacja i Kiero-
wanie” 4/2001.
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ona ramy zachowan i determinuje decyzje podejmowane przez wszystkich czton-
kéw organizacji i tym samym decyduje o jej efektywnosci’.

Za ksztattowaniem kultury organizacyjnej przemawiaja dodatkowo takie
przestanki, jak®:

oddziatywanie kultury na wydajnos¢ jednostek;

wplyw kultury na motywacje i zaangazowanie pracownikéw;

interakcja kultury i normatywnej kontroli zachowan organizacyjnych;

wspéloddziatywanie kultury z innymi podsystemami organizacji;

powstawanie modyfikacji wartosci, norm i wzoréw kulturowych zgodnie
z zatozeniami zarzadzajacych.

Kultura organizacyjna umozliwia ptynna i ciagta realizacje zbiorowego wysitku
na rzecz doskonalenia organizacji’. Pomaga w stworzeniu warunkéw podstaw
organizacyjnych dla stalego wzrostu poziomu systeméw zarzadzania. Tak wigc
w wyniku posiadanej §wiadomosci kazdy pracownik zdaje sobie sprawe, iz od
efektéw pracy uzalezniony jest stan obecny i przyszty przedsi¢biorstwa. Przy-
szto$¢ zarzadzania firma spoczywa w rozwoju kultury organizacyjnej, ktéra jest
podstawg tozsamosci firmy, determinacja sukcesu, Zrédtem rozwoju, budulcem
odpowiedniego wizerunku w oczach klientéw'.

Kultura organizacyjna jest wiec $cisle zwigzana z kapitalem ludzkim rozu-
mianym jako zaséb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej'. Kapitat,
jakim jest czlowiek, obejmuje takze predyspozycje psychiczne oraz motywy do
pracy'?, jest takze Zrédlem korzysci, satysfakcji dla wlascicieli. J. Wilkin uwaza,
ze gtéwnym elementem kapitatu ludzkiego jest wyksztatcenie. Tak wiec poje-
cie kapitatu ludzkiego zwigzane jest z pracownikiem, posiadanymi przez niego

7 E. Gwiazda, Badania socjologiczne kultury organizacyjnej, ,JEkonomika i Organizacja Przed-
siebiorstwa” 10/2002.

8 Poréwnaj R. Kaminiski, Kultura organizacyjna a sprawnosé organizacji, ,Ekonomika i Orga-
nizacja Przedsiebiorstwa” 9/2000.

* S.Tkaczyk, Strategia zarzqdzania przedsigbiorstwem w oparciu o zasady TQM, w: Materiaty
Konferencyjne VIII Konferencji Naukowej ,,Zarzadzanie jakoscia, srodowiskiem, wiedza,
bezpieczeristwem... — praktyka wzbogaca teori¢”, pod red. Z. Ktosa, Wyd. Politechniki
Poznarskiej, Poznan 2004.

10 L. Sutkowski, Problemy poznawcze opisu kultury organizacyjnej, ,Przeglad Organizacji”, 2/2002.

1 S.R. Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1993,s.19.

2 Potencjat pracy w przedsighiorstwie — ksztattowanie i wykorzystanie, red. M. Gableta, Wy-
dawnictwo Naukowe AE im Lanego we Wroctawiu, 1998, s. 12.



KinGa Kuuewska, EUGENIUSZ Z. ZDROJEWSKI
KULTURA ORGANIZACYINA JAKO INTEGRALNY ELEMENT KAPITALU LUDZKIEGO...

125

[
umiejetnosciami oraz zdolnoscig do przyswajania nowej wiedzy lub rozwijania
juz posiadanej. Utrzymanie wysokiej jakosci kapitatu, jakim sg ludzie, wymaga
inwestowania w rozwdj intelektualny. W przedsi¢biorstwie nalezy stworzy¢ solid-
ny system szkolen i doskonalenia pracownikéw, ktéry bedzie wpisany w kulture
przedsiebiorstwa. Takie podejécie jest kluczem do zapewnienia petnego uczest-
nictwa pracownikéw w dziatalno$ci przedsiebiorstwa.

3. Charakterystyka kultury organizacyjnej
przedsiebiorstwa ustugowego. Studium przypadku

Badane przedsigbiorstwo posiada 7 placéwek potozonych w gminach powiatu
brodnickiego. Zatrudnia tacznie 45 pracownikéw. Wyniki przedstawionych poni-
zej badari opracowano na podstawie wywiadéw bezposrednich z pracownikami.
W wywiadzie wzigly udzial 42 osoby (troje pracownikéw przebywato w czasie
przeprowadzania badania na urlopie wychowawczym).

Specyfika dziatalno$ci ustugowej wymaga bezposredniego kontaktu pracow-
nika z klientem. Od jego umiej¢tnosci i lojalnosci zalezy sukces przedsigbiorstwa.
Zadowolenie klientéw uzaleznione jest od zaangazowania oraz profesjonalizmu
dziatan pracownikéw. Wszyscy pracownicy ksztaltuja wizerunek instytucji. Ozna-
cza to, ze kazdy pracownik powinien mysle¢ w kategoriach klienta. Istnieje wyraz-
na zalezno$¢ miedzy postawami i zaangazowaniem pracownikéw a zadowoleniem
klientéw. Wobec istotnego znaczenia profesjonalizmu w ksztaltowaniu wizerunku
i pozycji instytucji nalezy dazy¢ do wbudowania w kulture organizacyjna: checi
nieustannego uczenia si¢, potrzeby wzajemnego zaufania, a co si¢ z tym wigze —
gotowosci do dzielenia si¢ wiedzg.

Pytania zawarte w wywiadzie dotyczyly 4 obszaréw:

— wzajemnego zaufania,

— otwarto$ci na kontakty z otoczeniem,

potrzeby wiadzy,

potrzeby rozwoju (checi uczestnictwa w programach doskonalenia).
Podczas wywiadu pracownikom przedstawiono liste poje¢ charakteryzujacych
poszczegdlne obszary badawcze, poproszono o wskazanie, ktére z nich uwazaja
za najwazniejsze, oraz okreslenie, czy w przedsigbiorstwie sa one powszechnie
stosowane.
W pierwszej czgsci badania pracownicy poproszeni zostali o oceng swojego
stosunku do firmy. Prawie 90% (88%) respondentéw okreslato, ze sa lojalni wo-
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bec firmy, utozsamiaja si¢ z jej celami (79%) oraz postrzegaja zwigzek wlasnego
interesu z interesem firmy (33%). Jedynie 6% pracownikéw okreslito, iz przedsie-
biorstwo X nie spetnia oczekiwan, jakie z nim wigzali (warto wskazaé, iz t¢ grupe
respondentéw stanowity w 99% osoby na stanowiskach kierowniczych).

W kolejnym etapie pracownicy okreslili swéj stosunek do wspétpracowni-
kéw oraz stosunku kierownictwa do nich. Na tym etapie pracownicy wskazali,
ze najwazniejsze jest wzajemne zaufanie (89%). Ta grupa respondentéw wysoko
ocenita stosunek naczelnego kierownictwa do probleméw pracownikéw, jed-
noczesnie wskazata, iz kierownicy poszczegélnych dzialéw raczej nie wyrazaja
checi wspétpracy i pomocy. Tylko 8% pracownikéw stwierdzilo, ze moga polegaé
jedynie na sobie, przy czym zaznaczyli, ze w wyjatkowych sytuacjach jest kilka
0s6b, ktérym mozna ufaé iliczy¢ na ich pomoc. Jedynie 3% respondentéw uwaza,
ze w przedsi¢biorstwie nie istnieje zaufanie, tylko trwa walka o stanowiska (ta
grupa respondentéw to w 100% kierownicy $rednich szczebli).

W drugiej czgsci pracownicy oceniali otwarto$¢ na kontakty z otoczeniem,
89% wskazato, iz zawsze dba o potrzeby klientéw, nawet gdy maja do czynienia
z bardzo wymagajacymi klientami zadajacymi duzo pytar, i to powtarzajacych
si¢ (pracownicy ci wskazali, cytujemy: ,Jestesmy tu, aby spetni¢ oczekiwania
klientéw”), 11% pracownikéw przyznalo sie, iz czgsto okazuje brak cierpliwosci
wobec klientéw, ktérzy zadaja ,zbyt duzo pytan”.

W kolejnym etapie pracownicy oceniali gotowo$¢ do dzielenia si¢ wiedza.
78% pracownikéw wskazato gotowos¢ do dzielenia si¢ wiedza (nie widza w tym
dziataniu zagrozenia dla swojego stanowiska), jednak wskazujg, iz sami nie popro-
siliby o pomoc w przypadku niewiedzy (raczej skorzystaliby z pomocy jednostek
zewnetrznych niz z pomocy przetozonego). 12% badanych uwaza, ze do wszyst-
kiego dochodzili sami i nie widza potrzeby pomocy innym w ,,dochodzeniu do
znalezienia najlepszych sposobéw rozwiazania problemu”. 10% widzi w dzieleniu
si¢ wiedzg jedynie zagrozenie dla swojego stanowiska.

Kolejny etap badania dotyczyt checi rozwoju poprzez uczestnictwo w réznego
rodzaju szkoleniach i doskonaleniach zawodowych. 62% wiaze swoja przysztosé
z przedsigbiorstwem, poniewaz daje ono im duze mozliwosci rozwoju nie tylko
poprzez udzial w szkoleniach wewnetrznych, ale takze partycypuje w ponosze-
niu kosztéw réznego rodzaju szkolen i studiéw podyplomowych, a to stwarza
,mozliwo$¢ awansu”. 12% badanych czeka jedynie na emeryture, cyt.: ,Ja wiem
wszystko, co mam wiedzie¢, niech mtodzi si¢ ksztatcg”. 18% badanych niechetnie
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podchodzi do mozliwosci rozwoju: ,Moje stanowisko daje mi prestiz spoteczny,
nie chce nic wigcej”. Pozostata cz¢$¢ respondentéw nie chee bra¢ aktywnego
udziatu w mozliwo$ciach doskonalenia, poniewaz, cyt.: ,Wyjezdzam do miasta,
tam sg lepsze perspektywy”.

Podsumowanie

Ogodlna analiza wynikéw badari wskazuje, ze przedsi¢biorstwo ustugowe
charakteryzuje si¢ takimi warto$ciami, jak szacunek dla klienta (93%), odpowie-
dzialnos$é¢ (73%), otwarto$¢ na kontakty z otoczeniem (89%), gotowos¢ do wsp6i-
pracy (54%), zaangazowanie (46%), uczciwo$¢ (49%). Nalezy tez jednak dodag, iz
w przedsiebiorstwie znajduje si¢ grupa pracownikéw, ktérg charakteryzuje nieche¢
do zmian, pasywnos¢, wygodnictwo. Kierownictwo $redniego szczebla jest raczej
konserwatywne, ,czeka za emeryture”, nie stara si¢ wspétpracowa¢ z podwladnymi
w obawie przed utratg swojej pozyciji.

Zadaniem kierownictwa naczelnego jest utrzymanie kultury organizacyjnej
ukazujacej wizerunek firmy w pozytywnym $wietle poprzez stworzenie odpo-
wiedniej polityki zarzadzania organizacja. Polityka ustanowiona przez silnego
lidera, ktérego zachowania zawsze s3 nieskazitelne i godne szacunku (co zaznaczyli
respondenci w wypowiedziach na temat naczelnego kierownictwa) z pewnoscia
poprowadzi do doskonatosci w zarzadzaniu oraz znakomitych wynikéw rynko-
wych. Przed naczelnym kierownikiem staje zadanie zmiany kierownikéw szczebli
posrednich, ktérzy, jak wskazuja respondenci, nie wyrazaja checi wspéipracy,
raczej zniechecaja do otwartosci, wzajemnego uczenia sie. Pomimo to pracowni-
cy wyrazajg chec rozwoju, poniewaz jak sami twierdza: ,Ostateczna ocena i tak
zalezy od naczelnego kierownictwa’”.

Naczelne kierownictwo nie tylko czynami, ale i postawa powinno popieraé
pozytywne czynniki kultury organizacyjnej, dziatajac w mysl zasady, iz ksztat-
towanie odpowiedniej kultury zapewni sukces przedsigbiorstwu'®, poniewaz gdy
pracownicy (najcenniejszy kapital) poczuja si¢ doceniani, lepiej beda odpowiadaé
na potrzeby klientéw.

Reasumujac, nalezy pamigtaé, ze nowoczesna instytucja bedzie budowata
kulture organizacyjna zorientowang na otwarto$¢, ch¢é wspétpracy oraz rozwd;.
Naczelne kierownictwo bedzie uczestniczyto w zyciu firmy, aby pracownicy mo-

B A. Zarebska, Kultura przedsi¢hiorstwa w procesie zmian organizacyjnych, ,Przeglad Organi-
zacji” 6/2002.
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gli sie z nig utozsamiaé, przez co beda czué si¢ docenieni, lepiej bedg wypetniaé
swoje obowiazki. Takg sytuacje, mimo pewnych nieprawidtowosci, zobrazowano
w badanej organizacii.

Wyniki badan udowodnity, ze bezposredni kontakt z kierownictwem na-
czelnym pomégt pracownikom przezwyciezy¢ negatywne wplywy kierownic-
twa §redniego szczebla. W badanym przedsiebiorstwie doszto do sprzecznosci
zachowan wtadzy.

ORGANIZATIONAL CULTURE AS AN INTEGRATED ELEMENT
OF THE HUMAN CAPITAL ON THE EXAMPLE OF THE SERVICE
COMPANY IN THE BRODNICA ADMINISTRATIVE DISTRICT (POVIAT)

Summary

'The competitiveness of an enterprise depends to a large extent on the level of
qualifications, innovativeness and entrepreneurship of employees. Turbulent
environment and non-linear course of phenomena in the contemporary world
cause the increase of the importance of the cultural factor in the process of hu-
man capital management. The article is intended as an attempt to characterize
the organizational culture in a service enterprise in the Brodnica administra-
tive district (poviat). Particular attention is paid to mutual trust, openness to
contacts with the environment, thirst for power and personal development
by trainings and improvement programs, as the basis of the organizational
culture in favour of the development of the human capital.

Translated by Kinga Kijewska
and Eugeniusz Z. Zdrojewski
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ROLA AGENCJI NIERUCHOMOSCI ROLNYCH
W ZAKRESIE AKTYWIZACJI BEZROBOTNYCH
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Wprowadzenie

Na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa powotano Agencje Wtasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa. Na mocy ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu
ustroju rolnego zmieniono nazwe¢ na Agencje Nieruchomosci Rolnych (ANR).
Gtéwnym zadaniem Agencji byto przejecie i rozdysponowanie mienia Skarbu
Panstwa. Agencja realizuje zadania w zakresie:

a) tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych;

b) tworzenia warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu poten-

cjatu produkcyjnego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa;

¢) restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego

na cele rolnicze;

d) obrotu nieruchomos$ciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Paristwa

uzytkowanymi na cele rolne;

e) administrowania zasobami majagtkowymi Skarbu Panstwa przeznaczo-

nymi na cele rolne;

f) zabezpieczenia majatku Skarbu Paristwa;

g) inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz

popierania organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych go-
spodarstw rolnych’.

! Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa z dnia 19 pazdzier-

nika 1991 r. (DzU 04.208.2128 z pézniejszymi zmianami), art. 6.1.



130

Rozwas ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO OBSZAROW WIEJSKICH

Od poczatku istnienia az do 2004 roku Agencja byta ustawowo zobligowana
do tworzenia nowych miejsc pracy w zwigzku z restrukturyzacja pafnstwowe;
gospodarki rolnej. Miata réwniez obowigzek wspierania dziatan majacych na celu
udzielenie pomocy bylym pracownikom panstwowych przedsigbiorstw rolnych
i cztonkom ich rodzin w przezwycig¢zaniu trudnej sytuacji Zyciowe;.

Celem artykutu jest przedstawienie oraz préba oceny dziatari o charakterze
spotecznym Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych (OT ANR)
w $rodowisku bytych pracownikéw panstwowych gospodarstw rolnych w woje-
wbédztwie warminsko-mazurskim.

1. Aktywizacja zawodowa bytych pracownikéw
panstwowych gospodarstw rolnych i cztonkéw ich rodzin

Jednym z zadan agencji byto tworzenie miejsc pracy w zwigzku z restruktu-
ryzacja pafistwowej gospodarki rolnej® oraz wspieranie dziatari majacych na celu
udzielanie pomocy bytym pracownikom panstwowych przedsigbiorstw rolnych
i cztonkom ich rodzin w przezwycig¢zaniu trudnej sytuacji zyciowej’. Giéwne
kierunki dziatalnosci Agenciji skierowane byty na:

a) zachowanie i ochrong miejsc pracy w sprzedawanych lub dzierzawionych

gospodarstwach rolnych;

b) wspieranie rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej w matych i §rednich przed-

siebiorstwach.

W 2004 roku zmieniono zakres dziatarit ANR*. Do zadan agenciji nie nalezy
juz tworzenie nowych miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacjg paristwowe;
gospodarki rolnej. Utrzymano jedynie w mocy wczesniej podpisane umowy majace
na celu tworzenie miejsc pracy do momentu ich wygasnigcia lub rozwigzania.

Dziatania oddziatu olsztyriskiego ANR wsparte byty wspétpraca z urzedami
pracy, jednostkami samorzadu terytorialnego, oSrodkami pomocy spolecznej oraz
os$rodkami doradztwa rolniczego.

Oddziat olsztyniski ANR wspierat tworzenie nowych miejsc pracy poprzez
refundacje pracodawcom kosztéw zatrudnienia, jesli zatrudniali osobg¢ bezrobotna,

2 Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa z dnia 19 pazdzier-
nika 1991 r. (DzU 1991, nr 107, poz. 464), art. 6, pkt. 8.

3 Ustawa z dnia 6 maja 1999 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw (DzU z 1999, nr 49, poz. 489).

* Ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Paristwa

oraz o zmianie innych ustaw z dnia 4 marca 2004 r. (DzU z 2004, nr 69, poz.624).
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ktéra wezesniej byta pracownikiem paristwowego gospodarstwa rolnego. Refun-
dowano 50% lub 100% kwoty najnizszego wynagrodzenia. W latach 2000-2005
oddzial zawart tacznie 740 uméw na refundacj¢ utworzonych 4110 stanowisk
pracy. Lacznie wyptacono na refundacje 31 103 tys. zt. Na utworzenie jednego
stanowiska pracy dla bezrobotnego przypadato wsparcie ze strony ANR w kwocie
7567,60 z1. Refundacje polegaja na stosowaniu finansowych zachet wobec praco-
dawcéw, aby zatrudniali osoby bezrobotne. Subwencjonowanie zatrudnienia jest
kosztownym sposobem na oddziatywanie na wielko$¢ przeptywéw pomiedzy
bezrobociem a zatrudnieniem. W tworzeniu programéw na zatrudnianie bezro-
botnych — bytych pracownikéw PGR braty udziat réwniez inne instytucje, takie
jak starostwa powiatéw, gminy, straz graniczna. W ramach zawartych programéw
bezrobotni byli zatrudniani do wykonywania prac zwiagzanych z naprawg drég,
melioracjami, czyszczeniem granicy paistwowej z Obwodem Kaliningradzkim.
Programy rynku pracy oparte na zatrudnieniu subwencjonowanym sa kosztow-
ne i nie gwarantujg przejscia uczestnikéw tych programéw do standardowego
zatrudnienia, ale przynosza korzysci tak dla samych uczestnikéw — umozliwiajg
integracje lub reintegracje ze zbiorowoscia pracujacych — jak tez przyczyniaja si¢
do rozwoju lokalnej infrastruktury’.

Przeksztalcenia spoteczno-gospodarcze w latach dziewieédziesiatych wptynety
znaczgco na rynek pracy oraz na pozycj¢ ekonomiczng kobiet. Bezrobocie kobiet
w Polsce cechuje kilka wiasciwosci: kobiety stanowia wickszo$¢ bezrobotnych,
stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn, pracy nie
moze znalez¢ co druga kobieta w wieku 20-24 lata i co piata w wieku 25-34 lata.
Kobiety przecigtnie dtuzej poszukuja pracy niz mezcezyzni®. Badania wykazuja,
ze bezrobocie kobiet ma negatywny wptyw na funkcjonowanie rodziny, powoduje
pogorszenie warunkéw bytu i powoduje zréznicowanie poziomu zycia rodzin
i grup spotecznych’.

W wojewédztwie warmirisko-mazurskim wigkszos$¢ bezrobotnych stanowia
kobiety (56%). W czterech powiatach: nidzickim, Nowe Miasto, dzialdowskim,
itawskim 60% ogétu bezrobotnych to kobiety®. Wysoki udziat kobiet wéréd ogétu
bezrobotnych wskazuje na stabg pozycje kobiet na rynku pracy.

° E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, Wyd. IPiSS, Warszawa 2001.

¢ Praca kobiet w sektorze prywatnym. Szanse i bariery, red. B. Balcerzak-Paradowska, Wyd.
IPiSS, Warszawa 2003.

7 Sytuacja spoteczno-zawodowa bezrobotnych kobiet. Bariery i stymulatory ich aktywizacji zawo-
dowej, red. A. Kurzynowski, Wyd. SGH, Warszawa 2001.

8 Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy, stan na dzieri 31.12.2006.
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ANR OT w Olsztynie wraz z organizacjg pozytku publicznego Caritas Ar-
chidiecezji Warszawskiej wspétuczestniczy w realizacji programu ,,Promocja
zawodowa dziewczat”. Agencja Nieruchomosci Rolnych odpowiada za nabér
kandydatek do projektu, skompletowanie wymaganej dokumentacji i zakwali-
fikowanie do uczestnictwa w projekcie oraz wspétfinansuje projekt, natomiast
Caritas AW realizuje cele projektu zgodnie z zalozeniami okreslonymi w umowie,
koordynuje dziatania w ramach projektu i aktywnie uczestniczy w promowaniu
projektu na terenie Polski.

Program skierowany jest do mtodych kobiet w wieku 18-25 lat. Jednym z istot-
nych warunkéw uczestnictwa w programie jest udokumentowanie, ze przynajmniej
jeden z rodzicéw badz tez dziadkéw pracowat w PGR przez okres co najmniej
trzech lat. Program trwa do 6 miesi¢cy. Celem programu jest intensywna akty-
wizacja mlodych kobiet poprzez organizacjg szkolen grupowych jak i indywidual-
nych z zakresu metod poszukiwania pracy, zasad pisania curriculum vitae i listéw
motywacyjnych, elementéw prawa pracy, sytuacji na warszawskim rynku pracy.
Realizowane sa réwniez zajecia dotyczace asertywnosci, radzenia sobie ze stresem,
savoir-vivre’u oraz bilansu wlasnych mozliwosci. Zajecia prowadzone sg przez
psychologéw oraz doradce zawodowego i stwarzaja mozliwos¢ zdobycia istotnych
umiejetnosci z punktu widzenia procesu poszukiwania pracy. Zaleta programu
jest to, ze uczestniczki maja mozliwo$¢ czgstego kontaktu ze specjalistami, kté-
rzy pomagaja w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z poszukiwaniem pracy.
W trakcie trwania programu uczestniczki biorg udziat w zajeciach warsztatowych,
poszukuja pracy, spotykaja si¢ z potencjalnymi pracodawcami.

W latach 2000-2006 w programie uczestniczyto 819 kobiet w wieku 18-25 lat
(w tym 192 kobiety byly w trakcie trwania programu). Od poczatku funkcjono-
wania programu 456 miodych kobiet ukoniczylo program, znalazto zatrudnienie
i usamodzielnito si¢ w Warszawie (tabela 1). W analizowanym okresie co pigta
osoba nie ukoniczyta programu. Uczestniczki rezygnuja dobrowolnie w réznych
momentach programu, badz s z niego usuwane za nieprzestrzeganie zasad pro-
gramu. W 2002 roku potowa rezygnacji z uczestnictwa spowodowana byta zna-
lezieniem stalej pracy w Warszawie badz tez uzyskaniem oferty pracy w miejscu
zamieszkania. Zdarza si¢, ze uczestniczki kornicza program — biorag udziat we
wszystkich zajeciach aktywizujacych w Warszawie i decyduja si¢ na powrét do
miejsca statego zamieszkania.
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Tabela 1. Uczestnicy programu , Promocja zawodowa dziewczat” w latach 2002-2006

Wyszczegolnienie 2002* 2003 2004 2005 2006
Liczba uczestnikow 161 165 170 179 144
Liczba oséb, ktére ukonczyly program
i usamodzielnity sie - ogétem 75 101 94 104 82
Rezygnacja i usuniecie z programu 46 24 36 38 27
W trakcie trwania programu 40 40 40 37 35

* dane z 13 miesiecy od 30.11.2001 r. do 31.12.2002 .

ANR OT w Olsztynie od samego poczatku uczestniczy w realizacji programu’.
Najwiecej miodych kobiet, ktére ukonczyly w petni program i usamodzielnito
si¢, pochodzi z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Z terenu dziatania ANR
oddziatu w Olsztynie program ukoriczylo 40% kobiet (tabela 2). Z roku na rok
coraz wigcej oddzialéw terenowych Agencji Nieruchomosci Rolnych realizowato
program (w 2006 roku w projekcie uczestniczyto 8 oddziatéw).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari
z realizacji programu za lata 2002, 2003, 2004, 2005, 2006.

Tabela 2. Uczestnicy programu wedtug terenu dziatania OT ANR w latach 2002-2006

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2002-2006
Oddziat ANR Olsztyn 38 48 39 38 20 183
Oddziat ANR Suwafki 10 12 10 1 0 33
Oddziat ANR Gdansk 27 13 17 15 17 89
Oddziat ANR Koszalin 0 28 10 0 38
Oddziat ANR Szczecin 0 0 18 4 10 32
Pozostate oddziaty 0 46 35 81

Zrédto: jak wyzej.

Osoby zamieszkate na wsi cechuja si¢ niskg mobilnoscia, spowodowana gtéw-
nie brakiem mozliwosci migracji do miast oraz niecheciag do zmiany miejsca

zamieszkania, ze wzgledu na wysokie koszty wynajmu mieszkai w miescie™.

? Program rozpoczat si¢ 30 listopada 2001 r.

10" J. Hybel, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju rynku pracy w Polsce w perspektywie integra-

¢ji z Unig Europejskg, Wyd. SGGW, Warszawa 2003.
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Uczestniczki programu maja zapewnione mieszkanie w bursie, wyzywienie oraz
bilet komunikacji miejskiej. Udzial w programie jest dla wielu kobiet jedyng szansg
na podjecie pracy i zdobycie pierwszego do§wiadczenia zawodowego, ale wymaga
mobilnosci przestrzennej i przeprowadzenia si¢ do Warszawy. Najistotniejszym
motywem decyzji migracyjnych jest perspektywa uzyskania w nowym miejscu
zamieszkania tatwiejszej dostgpnosci do pracy oraz wyzszej zaplaty za prace.
Okolicznodci te stwarzaja mozliwo$¢ poprawy warunkéw zycia uczestniczek
programu, ktdry jest réwniez istotnym czynnikiem stymulujacym migracje.

Ocena efektywnosci programéw skierowanych do oséb bezrobotnych jest
trudna. Do pomiaru efektywnosci programu mozna zastosowaé podejscie mi-
kroekonomiczne polegajace na okresleniu wptywu programu na pézniejsza sytu-
acj¢ zawodowa. Pozycja na rynku pracy jest okreslana najczgsciej poprzez status
0s6b po zakoriczeniu programu (czy posiadajg status zatrudnionego) lub poprzez
wysokos$¢ osigganych dochodéw po zakoriczeniu programéw'. Bazujac na kry-
terium statusu na rynku pracy mozna stwierdzié¢, ze program cechuje si¢ wysoka
efektywnoscia, gdyz po jego ukoriczeniu zmienit si¢ status z osoby bezrobotnej
na zatrudniong, w tym 72% uczestniczek programu znalazlo prace w Warszawie
i usamodzielnito si¢'?.

Podsumowanie

1. Od poczatku istnienia az do 2004 roku Agencja byta ustawowo zobligo-
wana do tworzenia nowych miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacja
panistwowej gospodarki rolnej, jak réwniez byta zobligowana do wspar-
cia dzialait majacych poméc pracownikom PGR i czlonkom ich rodzin
w trudnej sytuacji zyciowe;j.

2. Oddziat Terenowy ANR w Olsztynie poprzez refundacje wynagrodzenia
zachecal do zatrudniania bytych pracownikéw PGR. W latach 2000-2005
oddziat zawart tacznie 740 uméw na refundacje utworzonych 4110 stano-
wisk pracy.

3. Od listopada 2001 roku Oddziat Terenowy ANR w Olsztynie realizo-
wat program aktywizacji zawodowej kobiet w wieku 18-25 lat, ktérych
rodzice badz dziadkowie byli pracownikami paristwowych gospodarstw

11 R.G. Fay, Enbancing the Effectiveness of Active Labour Market Policies: Evidence from Pro-
gramme Evaluations in OECD Countries, ,Labour Market and Social Policy Occasional
Papers” no 18, OECD, Paris 1996.

12'W obliczeniach pominigto liczbe oséb bedacych w trakcie trwania programu.
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rolnych. Program skierowany byt do oséb mtodych, gdyz maja one naj-
wieksze szanse na zmiang¢ mentalnosci, cechuja si¢ wyzsza mobilnoscia
przestrzenna i adaptacja do nowych warunkéw.

4. W latach 2002-2006 dzicki uczestnictwu w programie 456 mlodych ko-
biet znalazlo zatrudnienie i usamodzielnito si¢ w Warszawie (w tym 40%
kobiet pochodzi z terenu dziatania OT ANR w Olsztynie).

5. Obecnie do zadai ANR nie nalezy juz tworzenie nowych miejsc pracy
i pomoc bylym pracownikom PGR i cztonkom ich rodzin. Od 2004 roku

OT ANR realizowat tylko te umowy, ktére zostaly podpisane przed ro-
kiem 2004.

ROLE OF THE AGRICULTURAL PROPERTY AGENCY IN STIMULATING
PROFESSIONAL ACTIVITY AMONG THE UNEMPLOYED PEOPLE
IN THE AREA OF WARMIAN AND MAZURIAN VOIVODESHIP

Summary

The article presents means of stimulating professional activity undertaken
by the Agricultural Property of the State Treasury. In the article different
programs from the years 2000-2006 in the area of Warmian and Mazur-
ian voivodeship were discussed. The beneficiaries of those programs are the
ex-members of the National Agricultural Cooperatives. The most effective
(in terms of permanent employment found by the beneficiary) was a project
concerning activation of young women coordinated by the Agency with the
help of the Polish Charity Organisation ,Caritas”.

Translated by Dorota Klembowska
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WYKSZTALCENIE JAKO DETERMINANTA ROZWOJU
KAPITALU LUDZKIEGO NA OBSZARACH WIEJSKICH

Wprowadzenie

Obecny etap w rozwoju spoteczno-gospodarczym spoteczenstw dokonuje
si¢ w warunkach wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, co
powoduje, ze tradycyjne czynniki rozwoju tracg na znaczeniu. Podkredla sig, ze
trwala podstawg sukcesu ekonomicznego przedsiebiorstw jest kapital intelektu-
alny', a gtéwnym czynnikiem sprawczym rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
i bedzie wiedza, podczas gdy sita napedowsa rozwoju gospodarki jest substytucja
kapitatu fizycznego przez kapitat wiedzy oraz samowzmacniajacy si¢ wzajemnie
proces akumulacji kapitatu wiedzy, kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego®.

Celem artykutu jest wskazanie, jaka role w rozwoju spoteczno-gospodarczym
odgrywa system edukacyjny oraz szeroko rozumiane procesy ksztatcenia. W tresci
dokonano poréwnania poziomu wyksztatcenia oraz oceny aktywnosci ludnosci
miejskiej i wiejskiej w podejmowaniu réznych form ksztalcenia. Postawiono teze,
iz szansg w zmniejszeniu dysproporcji pomig¢dzy poziomem zycia w miastach i na

! Pojecia kapitat intelektualny i kapital ludzki w analizie proceséw gospodarczych i rozwoju
organizacji czesto traktuje sie tozsamo. Logiczne jest uznanie kapitatu ludzkiego za wezszg
kategori¢ niz kapitat intelektualny; por. L. Edvinsson, M.S. Malone, Kapitat intelektualny,
PWN, Warszawa 2001, s. 17.

2 Increasing returns to scale in affluent knowledge-rich economies, red. G. Ray, Growth and

Change 2001, 32, s. 491-510.
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wsi sg inwestycje w edukacj¢ oraz wzrost §wiadomosci ludnosdci wiejskiej o ko-
niecznos$ci podejmowania ksztatcenia, w tym ksztalcenia ustawicznego.

1. Edukacja a mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego

Podkresla sig, ze inwestycje w edukacje oraz w inne formy rozwoju kapitatu
ludzkiego maja kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego®. Bez sprawne-
go, elastycznego i odpowiednio ukierunkowanego systemu ksztatcenia nie moze
by¢ mowy o zwigkszeniu jakosci kapitatu ludzkiego, takze w jego wymiarze
spotecznym. Wyksztatcona i wykwalifikowana kadra stanowi nowg jako$é w sze-
roko rozumianym kapitale ludzkim. Nie tylko przesadza o wigkszym potencjale
gospodarczym kraju, ale przede wszystkim stanowi podwaliny pod zupetnie
inny kierunek ewolucji spotecznej, zatem niewatpliwie przyczynia si¢ do szeroko
rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Historia pokazuje, ze wszystkim
wielkim przedsigwzigciom ekonomicznym zawsze towarzyszyl rozwéj o$wiaty.
Postep techniczny, przeksztatcajac zawody tradycyjne i tworzac nowe, powoduje
konieczno$¢ ksztatcenia, doksztatcania lub przekwalifikowania pracownikéw, sta-
wiajac tym samym nowe zadania przed oswiata. Wszelkie poczynania zmierzajace
do przyspieszenia rozwoju gospodarczego pafstwa muszg zaktada¢ réwnolegty
wysitek w dziedzinie o§wiaty*. Nie od zarania $wiata jednak masowa o$wiata byta
traktowana jako inwestycja we wzrost gospodarczy, chociaz zwracano uwage na
fakt, ze moze skutecznie sprzyja¢ pokojowi spotecznemu oraz opanowaniu presji
ludnos$ciowej. Rosnaca nadwezas popularnosé idei T. Malthusa przyczynita si¢ do
tego, ze o§wiat¢ uznano za czynnik sprzyjajacy krzewieniu wéréd ludu cnoty roz-
tropnosci’. Z kolei J. Mill wyraznie odrzucat koncepcje bezptatnego szkolnictwa
publicznego, twierdzac, iz rzad w roli nauczyciela méglby znieksztatcaé postawy,
mys$li i uczucia mtodych ludzi we wiasnych celach. Nie powinien réwniez wywieraé
zadnego nacisku na wybdr szkolnictwa publicznego zamiast innego, zaréwno na
poziomie szkolnictwa podstawowego, jak i wyzszego®. Jednak juz A. Marshall
w ,,Zasadach ekonomiki” zawarl pewne propozycje rozszerzenia zakresu kontroli
panstwa i wkladu rzadéw w ksztalcenie i szkolnictwo’.

* G.S. Becker, G.N. Becker, Ekonomia zycia, Helion, Gliwice 2006, s. 89.
* E. Faure, Uezyc sig, aby by, PWN, Warszawa 1975, s. 309; cyt. za: J. Grodzicki, Edukacja
czynnikiem rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000, s. 17.

> M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1994, s. 230.

¢ Ibidem,s. 231.
7 Ibidem, s. 428.
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Proces podnoszenia wartoéci i wykorzystania kapitatu ludzkiego, a takze
rozwdj regionéw i osrodkéw lokalnych ma szczegélne znaczenie w kontekscie
akcesji do Unii Europejskiej. Jednym z priorytetowych celéw polityki unijnej jest
osiagniecie gospodarczej i socjalnej spéjnosci w obszarze poziomu zycia i two-
rzenia réwnych szans rozwoju gospodarczego poszczegélnych regionéw. Proces
ten niestety nie moze zakonczy¢ sie pomyslnie bez uwzglednienia dysproporcii
rozwojowych pomiedzy regionami Polski i Unii Europejskiej. Specyficzna sytuacja
polskiej wsi, okreslana jako zapézniona, wymaga zdecydowanego przyspieszenia
dziatari w celu zmniejszenia dysproporcji w rozwoju na linii miasto — wies, ale
takze na linii wie$ polska — wie$ europejska.

2. Demograficzne determinanty rozwoju kapitatu ludzkiego
obszardow wiejskich

O rozmiarach kapitatu ludzkiego w istotnym stopniu decyduja czynniki demo-
graficzne®. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby ludnosci wiejskiej z 14
584 tys. w2000 r. do 14 757 tys. w 2006 r. Wyrazne s3 zmiany w strukturze lud-
nosci wiejskiej. Zmniejszeniu ulegta liczba ludnosci w wieku przedprodukeyjnym.
Tendencje zmian na wsi byty podobne do obserwowanych w miastach, chociaz na
wsi byly one nieco wolniejsze. Ponadto w badanym okresie zanotowano wzrost
liczby ludnosci w wieku produkeyjnym, ktéry na wsi byt prawie dwa razy szybszy
niz w miastach. Gléwng przyczyna tego zjawiska byta wystepujaca w badanym
okresie tendencja do przewagi naptywu ludnosci z miast nad jej odptywem ze
wsi. Na zblizonym poziomie utrzymuje si¢ liczba oséb w wieku poprodukeyj-
nym. W ostatnich latach obserwuje si¢ dodatni wplyw migracji wewnetrznych
na wzrost liczby ludnosci wiejskiej”. W 2006 r. dodatnie saldo migracji na wsi
zaobserwowano prawie we wszystkich wojewédztwach, z wyjatkiem lubelskiego,
podlaskiego i warmirisko-mazurskiego (wynosito odpowiednio: -0,1, -1,6, -1,8
na 1000 os6b). W pozostatych wojewddztwach ksztattowato sie najczesciej na
poziomie 2-4%o, najwicksze nat¢zenie zas zaobserwowano w wojewddztwach
pomorskim i dolnoslaskim, gdzie osiggato ono odpowiednio 5,2-5,3%0'. Z dru-
giej strony gtéwnymi czynnikami ograniczajacymi liczbe ludnosci wiejskiej byty
migracje zagraniczne na pobyt staly oraz przeptywy ludnosci ze wsi do miast
w wyniku zmian podziatu administracyjnego.

8 1. Frenkel, Przemiany demograficzne na wsi w latach 2000-2006, ,Wie$ i Rolnictwo” 4/2007,
s.36-39.
° Ibidem,s. 40-41.

10 Migracje wewnetrzne ludnosci, GUS www.stat.gov.pl.
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3. Aktywnosc ludnosci wiejskiej w zakresie udziatu
w roznych formach ksztatcenia

Oprécz wymiaru ilosciowego istotny wptyw na ksztaltowanie kapitatu ludz-
kiego w aspekcie jakosciowym ma dostep mieszkancéw wsi do oferty edukacyjne;
i mozliwosci ksztalcenia, w tym ksztalcenia ustawicznego. Niestety nadal istnieja
olbrzymie bariery terytorialne i finansowe utrudniajace mlodziezy wiejskiej wy-
réwnanie szans edukacyjnych w stosunku do mlodziezy miejskiej. W ostatnich
kilkunastu latach zaobserwowano dynamiczny wzrost liczby oséb z wyksztalce-
niem wyzszym w Polsce. W roku akademickim 2006/2007 w szkotach wyzszych
wszystkich typéw szkét ksztalcito sie 1941,4 tys. studentéw. W poréwnaniu z ro-
kiem akademickim 1990/1991 liczba ta wzrosta o 1537,6 tys. os6b (381%), jednak
byto to 0 0,6% mniej niz w 2005 r''.. Jednak, analizujac strukture wyksztalcenia
ludnosci wedtug miejsca zamieszkania, stwierdza si¢, ze ludno$¢ zamieszkata na
obszarach wiejskich charakteryzuje si¢ znacznie nizszym poziomem wyksztal-
cenia niz mieszkaicy miast. W 2006 r. odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym
wynosit 18,8% w miastach, podczas gdy na wsi zaledwie 6,5%. Réwniez wigcej
mieszkaricéw miast legitymuje si¢ wyksztalceniem srednim. Ich udzial szacuje
si¢ na 39%, podczas gdy mieszkaricéw wsi na 25,3%. Obserwowany jest znacz-
nie wigkszy udzial ludnosci wiejskiej niz miejskiej wsréd oséb z wyksztalceniem
zawodowym, gimnazjalnym i podstawowym, a wigc w grupie o najnizszym po-
ziomie wyksztalcenia (por. wykres 1.). Liczb¢ mieszkanicow wsi z wyksztatceniem
podstawowym oszacowano na 37,5%, podczas gdy mieszkaricéw miast na 19,7%.
Pozytywnym zjawiskiem jest obserwowana wsréd mieszkanicéw wsi rosngca ten-
dencja w zdobywaniu wyksztatcenia wyzszego i $redniego oraz malejaca w zakresie
ksztalcenia na poziomie najnizszym.

Wedtug danych BAEL wzrosta liczba mieszkacéw wsi w wieku 15 lat i wiecej
kontynuujacych nauke: z 12,9% w 2000 r. do 14,9% w 2006 r'2.. Mieszkancy wsi
czgsciej niz mieszkaicy miast kontynuujg nauke na nizszych szczeblach eduka-
cji. W 2006 r. prawie potowa kontynuujacej nauke ludnosci miast ksztalcita sie
w szkotach wyzszych, podczas gdy mieszkancéw wsi zaledwie 30%. Mieszkaricy
miast chetniej wybierajg studia magisterskie (25,6%) niz licencjackie (19%), pod-
czas gdy dla mieszkancéw wsi stopien studiéw nie jest az tak zréznicowany, ich
udzial wynosi odpowiednio: 15,4% i 15,9%. Ludnos¢ wiejska czesciej niz miejska

1 Szkoty wygsze i ich finanse w 2006 r., Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 19.
2 Dane dotyczace IV kwartatu 2006.
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ksztalci si¢ w §rednich szkotach zawodowych, jednoczesnie mniejszy jest jej udziat
w ksztatceniu w szkotach $rednich ogélnoksztatcacych.

Wykres 1. Wyksztatcenie ludnosci wiejskiej i miejskiej w latach 2000-2006

REZ

REY

[224

wyzsze razem $rednie zawodowe ogolnoksztatcace zasadnicze gimnazjalne
zawodowe i podstawowe

W2000 miasto E2000 wie§ 2006 miasto [12006 wies

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu z wynikéw NSP 2002;
Rocznik Demograficzny 2005, 2007, GUS, Warszawa.

Aktywno$¢ ludnosci wiejskiej znacznie odbiega od aktywnosci mieszkancéw
miast. Jest to widoczne w poziomie wyksztalcenia, ale réwniez w wyrazanej checi
spoleczenstwa wiejskiego do podejmowania i uczestniczenia w réznego rodzaju
formach ksztalcenia (por. tabela 1).

Przeprowadzone badania GUS-u"® wskazuja, ze 41,8% mieszkaficéw miast
i 25,3% mieszkancéw wsi w wieku 25-64 lat deklaruje udzial w jakiejkolwiek
formie ksztalcenia. Dane w tabeli wskazuja, ze mieszkaricy miast czesciej niz
mieszkarnicy obszaréw wiejskich doksztalcaja si¢ w kazdej z wymienionych form.
W edukacji w systemie formalnym (szkolnym) uczestniczyto 6,7% mieszkancéw
miast, podczas gdy udzial mieszkaricéw wsi byt o polowe nizszy. Jednoczesnie
mniej niz co czwarta osoba zamieszkata w miastach i tylko co dziesigty miesz-

13 Badanie ,Ksztalcenie dorostych” przeprowadzone zostato w IV kwartale 2006 r. w GUS
na mocy umowy zawartej z Komisja Europejska. Na podstawie kwestionariusza indywidu-
alnego przebadano 24,8 tys. os6b w wieku 25-64 lat, w 13,3 tys. gospodarstw domowych.
Celem badania bylo okreslenie zbiorowosci 0séb w wieku 25-64 lat, ktére w wigkszosci
ukoriczyly juz tradycyjny cykl nauki i podnosza/zmieniaja swoje wyksztatcenie w innym
trybie lub doksztalcajg si¢ albo zmieniajg swoje kwalifikacje zawodowe, a takze ustalenie
zwigzku podejmowanych dziatari edukacyjnych z praca, dziatalnoscig srodowiskows (spo-
teczna) czy z whasnymi zainteresowaniami.
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kaniec wsi uczestniczyli w kursach lub szkoleniach. Takze samoksztalcenie byto
znacznie rzadziej wykorzystywane do uzupetniania wlasnej edukacji w przypadku
mieszkaricéw wsi (18,0%) niz miast (29,6%). Ponad potowa mieszkaricéw miast
(58,2%) i az 3/4 (74,7%) zbiorowosci os6b zamieszkatych na wsi nie uczestniczyta
w zadnej formie edukacji.

Tabela 1. Osoby w wieku 25-64 lat wedtug uczestnictwa w ksztatceniu formalnym,
pozaformalnym oraz nieformalnym wedtug miejsca zamieszkania w 2006 r.
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OGOLEM 20634 35,8% 5,5% 18,6% 25,4% 64,2%
Miasta 13158 41,8% 6,7% 22,6% 29,6% 58,2%
Wie$ 7476 25,3% 3,5% 11,4% 18,0% 74,7%

Dane nie sumuja sie na ogétem, gdyz jedna osoba mogta uczestniczy¢ jednoczesnie w kilku formach
ksztatcenia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ksztafcenie dorostych, GUS,
Departament Badan Spotecznych, Departament Pracy i Warunkdéw Zycia,
26 marca 2008, s. 2.

Szansg dla obszaréw wiejskich w dazeniach do zmniejszenia dysproporcji
pomie¢dzy miastem a wsig w zakresie poziomu wyksztalcenia i zwigkszenia aktyw-
nosci zawodowej mieszkaricéw wsi, a przede wszystkim dla rozwoju wysokiej ja-
kosci kapitatu ludzkiego, jest realizacja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
W programie wytyczono 10 priorytetéw', z ktérych dla poprawy ksztattowania

14 Program Operacyjny Kapital Ludzki to kompleksowy program finansowany ze srodkéw
wspélnotowych w latach 2007-2013. Srodki przeznaczone na jego realizacje — 9,7 mld
euro z funduszy UE oraz 1,7 mld ze zrédet krajowych — oznaczaja, ze bedzie to drugi co do
wielkosci program operacyjny Polski i jednoczesnie najwigkszy w historii UE, finansowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dostepne srodki przeznaczone zostang na wspie-
ranie instytucji edukacyjnych oraz dziatan zwigzanych ze szkoleniami pracownikéw.

5 Szerzej na temat programu w: Szczegdtowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, Narodowa Strategia Spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny, Warszawa 18 wrze$nia 2007.



Maria KLonowska-MATYNIA, EUGENIUSZ Z. ZDROJEWSKI
WYKSZTALCENIE JAKO DETERMINANTA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO NA OBSZARACH WIEJSKICH

[
jakosci kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich kluczowe znaczenie ma Priorytet
IX — Rozwdj wyksztalcenia i kompetencii w regionach, w szczegdlnosci dziatania
z podgrupy piatej okreslone jako ,Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach
wiejskich”. Celem powyzszych dziatan jest pobudzenie aktywnosci mieszkanicéw
tych obszaréw na rzecz samoorganizacji i tworzenia lokalnych inicjatyw ukie-
runkowanych na rozwéj edukacji i podnoszenia poziomu wyksztalcenia miesz-
karicéw wsi. Realizowane projekty maja przyczynic si¢ do podnoszenia poziomu
wyksztalcenia i kwalifikacji mieszkaricéw obszaréw wiejskich oraz rozwoju ustug
edukacyjnych mieszkaricéw obszaréw wiejskich. W krajach Unii Europejskie;
od lat polityka skierowana jest na rozwéj terenéw wiejskich poprzez zachgcanie
lokalnej spotecznosci do samodzielnej oceny sytuacji spoteczno-ekonomiczne;
swojego obszaru i sktadania propozycji programéw jego rozwoju, nie oczekujac na
decyzje odgérne. Bezposrednio z funduszy przeznaczonych na ten cel skorzystaé
moga mieszkancy terenéw wiejskich w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich,
mieszkancy miast do 25 tys. mieszkaricéw, a takze spotecznosci lokalne aktyw-
nie dzialajace na rzecz rozwoju edukacji na terenach wiejskich oraz podmioty
dziatajace na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania ich marginalizacji
i zapewnienia ich odpowiedniego rozwoju.

Podsumowanie

Poziom wyksztatcenia mieszkanicéw obszaréw wiejskich niestety nie daje po-
wodéw do zadowolenia. Aktywno$¢ mieszkaricéw wsi w zakresie podejmowania
jakichkolwiek form ksztalcenia jest niska, co nie sprzyja likwidowaniu istnieja-
cych dysproporcji w poziomie zycia na linii miasto-wies, ale przede wszystkim
nie stwarza mozliwosci ksztattowania wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego — kadr
nowoczesnej gospodarki. Zdobywanie wyksztalcenia, wyzszych kwalifikacji oraz
budowanie swiadomosci o konieczno$ci ksztalcenia ustawicznego warunkowatoby
wieksza mobilnos$¢ na rynku pracy. Jednak istotng bariera na drodze rozwoju jest
dostepnos¢ do oferty edukacyjnej i niewystarczajaca §wiadomos¢ spoteczenstwa
wiejskiego o korzysciach wynikajacych z podejmowania ksztatcenia na wyzszych
szczeblach. Specyfika Polski na tle UE w zakresie dostepnosci do ustug edukacyj-
nych na obszarach wiejskich wymusza uwzglednienie roli edukacji juz na etapie
dostgpu do ksztalcenia przedszkolnego. Istotnym czynnikiem zwickszajacym
liczbe oséb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe jest zapewnienie
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warunkéw do edukacji na dalszych poziomach ksztalcenia, tj. sredniego i wyz-
szego, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw i studentéw pochodzacych z ob-
szaréw wiejskich.

EDUCATION LEVEL AS THE DETERMINANT
OF HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT IN RURAL AREAS

Summary

It are performed present period in development in conditions of utilization
of technologies — economic societies — communication socially information,
that causes, that traditional factors of development lose on meaning. It is
underlined, that intellectual capital is permanent base of progress of economic
enterprise, but there is main factor of — economic development socially and
knowledge will be, during when refilling of physical capital is motive power
of development of economy by capital of knowledge and process of accumu-
lation of capital of knowledge affecting mutually, human capital and social
capital. There is purpose of article advisable, educational system plays that role
in development — economic socially and understood processes of education
widely. It perform comparison of educational status in content and estimates
of activities of urban population and in taking up of difterent form of educa-
tion country. It put thesis, that in decrease of disparity among level of) life of
city chance and villages, investments are to education and incrementation of
consciousness of rural population about necessity of taking up of education,
education in by whole life it.

Translated by Maria Klonowska-Matynia
and Eugeniusz Z. Zdrojewski
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EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA NAKLADOW PRACY
W ROLNICTWIE POLSKIM NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Wielko$¢ i efektywnos$é wykorzystania naktadéw pracy w rolnictwie jest jed-
nym z najwazniejszych czynnikéw ksztattujacych wielkos¢ produktu krajowego
tworzonego przez sektor rolny oraz poziom dochodéw gospodarstw domowych
generowanych na obszarach wiejskich, a w §lad za tym — strukture i tempo rozwoju
obszaréw wiejskich. Zagadnienie to nabiera szczegélnej wagi w zwiazku z postu-
lowanym i realizowanym w ramach Unii Europejskiej dazeniem do rozwoju regio-
néw (zwlaszcza) znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.

Celem pracy jest zbadanie efektywnosci naktadéw pracy w ujeciu sektoro-
wym, w skali migdzynarodowej, gdzie badanym sektorem jest rolnictwo Unii
Europejskie;.

W badaniu zastosowano analize wskaznikowa i poréwnawcza, przy czym po-
ziom kosztéw pracy ustalono hipotetycznie w oparciu o przecietne wynagrodzenie
pracownika w gospodarce'. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie danych z 2006

! Na wyceng naktadéw pracy wpltywa w duzym stopniu do$¢ zréznicowany poziom wynagro-
dzeri w poszczegdlnych krajach. Pod uwagg wzieto liczbe petnozatrudnionych w rolnictwie
w danym paristwie, Srednie wynagrodzenie pracownika w euro/h w dziatach pozarolniczych
oraz liczbg godzin przepracowanych w ciagu roku przez jednego petnozatrudnionego (2120
godzin). Ustalenie rzeczywistych naktadéw pracy jest czynnoscig ztozong. Trudnosci wyni-
kajg z braku ewidencji naktadéw pracy oraz ceny naktadu pracy (np. oplaty jednej godziny
pracy). Por. ].S. Zegar, Naklady i wyniki w rolnictwie. Analiza nakladéw i wynikéw w rolnic-
twie, w: Encyklopedia agrobiznesu, red. A. Wos, wyd. Fundacja Innowacja, Warszawa 1998.
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roku, pochodzacych z publikacji urzedéw statystycznych Wspélnoty i wybranych
paristw Unii Europejskiej oraz informacji zawartych w publikacjach zwigzanych
z przedmiotem badania.

1. Naktady pracy

Pomiaru naktadéw? czynnikéw produkcji mozna dokona¢ w jednostkach
naturalnych badZ wartosciowych. Ujecie warto$ciowe ma przewage nad ujeciem
w jednostkach fizycznych, gdyz uwzglednia rézng ceng i warto$¢ naktadéw.
W tabeli 1 zestawiono warto$ci wskaznikéw charakteryzujacych naktady pracy
w rolnictwie Unii Europejskiej. Naktady pracy, wyrazone liczbg oséb petnoza-
trudnionych, w rolnictwie polskim wynoszg 2236 tys. i stanowia ponad 18%
naktadéw Unii. Wyzsze naktady pracy, stanowigce prawie 21% nakltadéw cale;
Wspélnoty, wystepuja jedynie w rolnictwie rumunskim (2537 tys.), natomiast
najnizsze sa w Luksemburgu oraz na Malcie, gdzie stanowig zaledwie po 0,03%
naktadéw pracy Unii Europejskiej. Z przedstawionych danych wynika, Ze naj-
lepiej optacani sa pracownicy w Danii, gdzie $rednie wynagrodzenie wynosi
31,39 euro/h. Nieco mniejsze wynagrodzenie, jednak zdecydowanie powyzej
éredniej w UE-27 (wynoszacej 9,55 euro/h) uzyskuja pracownicy w Holandii
18,44, Belgii 16, Irlandii 15,91, Niemczech 15,45, Wielkiej Brytanii 14,93,
Austrii 14,84 i Luksemburgu 14,77 euro/h. Wynagrodzenie w Polsce wynosi
3,60 euro/h ijest ponad 2,5 razy nizsze od sredniej ptacy w pozostatych krajach
unijnych.

Koszt pracy w Unii Europejskiej jest zréznicowany i w zaleznosci od kraju
wynika przede wszystkim z duzej liczby peilnozatrudnionych lub z wysokich
wynagrodzen. Polska zalicza si¢ do pierwszej sposréd wymienionych grup, zatem
mozna przypuszczaé, ze mozliwe byloby znaczne obnizenie kosztéw pracy poprzez

? Naktadem jest wolumen czynnikéw wytwérezych zuzytych w danym procesie produkeyij-
nym wyrazonych w jednostkach fizycznych (in natura) badz w jednostkach pienieznych.
Kazdy rodzaj naktadu jest agregatem fizycznych jednostek zasobéw i czynnikéw wytwér-
czych, ktére zostaly zuzyte. Naklady poszczegélnych czynnikéw produkeji nalezy trakto-
waé jako zespoly rozmaitych konkretnych rodzajéw pracy, ziemi oraz $rodkéw trwatych
i obrotowych, wyréznionych nie tylko ze wzgledu na funkcje spoteczne w procesie produk-
cji, ale tez ze wzgledu na ich cechy jakosciowe. Por. A. Wo$, Agrobiznes — Makroekonomika,
t. 1, Wyd. Key Text, Warszawa 1996; J.S. Zegar, Naklady i wyniki w rolnictwie. Analiza
nakladéw i wynikéw w rolnictwie, w: Encyklopedia agrobiznesu, red. A. Wos, wyd. Fundacja
Innowacja, Warszawa 1998.
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Tabela 1. Naktady pracy w rolnictwie Unii Europejskiej w 2006 r.2

Kalkulowany
— Srednie Kalkulowany | koszt pracy na | Kalkulowany
Wyszczegélnienie Peinozatrudnieni wynagrodzenie*® | koszt pracy® | 1 petnozatrud- | koszt pracy na
(tys) (euro/h) (mln euro) nionego?® 1 ha UR? (euro)
(tys. euro)
Austria 161.0 14.84 5064 315 1563
Belgia 70.0 16.00 2375 33.9 1719
Butgaria 563.5 1.03 1230 2.2 237
Czechy 147.9 3.56 1116 7.5 313
Cypr 21.7 11.86 546 25.1 3228
Dania 63.0 31.39 4191 66.5 1553
Estonia 374 3.40 269 7.2 353
Finlandia 93.1 13.36 2637 28.3 1146
Francja 926.6 8.45 16 599 17.9 561
Grecja 600.0 12.20 15518 259 4769
Hiszpania 972.8 11.89 24522 25.2 966
Holandia 191.3 18.44 7478 39.1 3938
Irlandia 167.2 15.91 5640 33.7 1312
Litwa 1393 2.46 726 5.2 260
Luksemburg 3.9 14.77 121 313 938
totwa 132.7 2.18 613 4.6 354
Malta 4.1 6.29 54 133 5414
Niemcy 570.9 15.45 18701 32.8 1103
Portugalia 367.6 5.21 4060 11.0 1078
Rumunia 2537.0 1.55 8337 33 591
Stowacja 95.5 2.85 577 6.0 298
Stowenia 89.8 6.55 1247 13.9 2541
Szwecja 74.9 13.89 2206 29.4 700
Wielka Brytania 289.0 14.93 9146 31.7 614
Wegry 512.3 3.67 3986 7.8 686
Wtochy 1156.6 : : : :
Polska 22359 3.60 17 064 7.6 1070
UE-15 5707.8 14.23 172192 30.2 1349
UE-25 91243 10.24 197 982 21.7 1231
UE-27 122248 9.55 247 424 20.2 1373

2UE-15 i UE-25 bez Wtoch;
2002 Francja i Grecja, 2003 Litwa, 2004 Wielka Brytania, 2005 Belgia, Czechy, Dania, Finlandia,
Holandia, Portugalia i Rumunia.

Zrédto: Griiner Bericht 2007, Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschatt,
Umwelt und Wasserwirtschaft, Wien 2007; Statistisches Jahrbuch (iber Ernéhrung,
Landwirtschaft und Forsten der Bundesrepublik Deutschland 2007,
Landwirtschaftsverlag GmbH, Miinster-Hiltrup 2007; Statistisches Jahrbuch 2007,
Statistisches Bundesamt Deutschland 2007; www.ilo.org.
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redukcje zatrudnienia®. W rolnictwie polskim przy 2236 tys. zatrudnionych koszt
pracy wynosi 17 064 mln euro, co stanowi 6,9% kosztu pracy w rozszerzone;
Unii. Wyzszy koszt pracy wystepuje w rolnictwie Niemiec i Hiszpanii, natomiast
zblizony, jednak nizszy — w Grecji i Franciji.

Istotnym wskaznikiem charakteryzujacym rolnictwo jest koszt pracy przypa-
dajacy na jednego pelnozatrudnionego na rok. W rolnictwie polskim wystepuja
jedne z najnizszych warto$ci tego wskaznika wéréd paristw unijnych (7,6 tys.
euro). Nieco nizszy koszt niz w Polsce wystgpuje w rolnictwie Czech, Estonii,
Stowaciji, Litwy, Lotwy (4,6-7,5 tys. euro), a wyraznie nizszy w Rumunii i Bulgarii
(2,2-3,3 tys. euro). Zblizone, jednak wyzsze niz w rolnictwie polskim wartosci
uzyskuje rolnictwo wegierskie (7,8 tys. euro), natomiast znacznie wyzsze warto$ci
wystepuja w Danii 66,5, Holandii 39,1, Belgii 33,9, Irlandii 33,7, Niemczech 32,8,
Wielkiej Brytanii 31,7, Austrii 31,5 i Luksemburgu 31,3 tys. euro na petnoza-
trudnionego.

Waznym miernikiem sg réwniez koszty pracy w przeliczeniu na 1 ha UR. Naj-
wyzsze wystepujg w rolnictwie maltariskim (5414 euro), ktére dysponuje naj-
mniejszg powierzchnig UR (zaledwie 10 tys. ha, co stanowi 0,006% UR cate;
Wspdlnoty), nastepnie w rolnictwie greckim (4769 euro, co wynika z wysokiego
zatrudnienia) oraz w rolnictwie holenderskim (3938 euro, na co istotny wptyw
ma intensywna produkcja rolna), jak réwniez na Cyprze (3228 euro), w Stowenii
(2541 euro) oraz w Belgii, Austrii, Danii i Irlandii (powyzej 1300 euro). W rolnic-
twie polskim naktad pracy wynosi 1070 euro i jest o 303 euro nizszy niz $rednia
w UE-27 (1373 euro). Najnizszy koszt pracy we Wspélnocie wystepuje w Butgarii
(237 euro —jest prawie 6-krotnie nizszy niz srednia UE-27), na Litwie (260 euro)
i na Stowacji (298 euro).

Koszty pracy w Polsce sa wysokie, szczeg6lnie w poréwnaniu z niektérymi kra-
jami Unii. Wynika to przede wszystkim ze zbyt duzej liczby oséb zatrudnionych
w tym dziale, a nie z wysokich ptac. Odwrotna zalezno$¢ ksztattuje si¢ w przypad-
ku panstw bytej UE-15, gdzie wysokie koszty pracy najczesciej sa determinowane
przez wyzsze wynagrodzenia, rzadziej przez liczbe zatrudnionych.

3 Wedtug Kolarskiej-Bobiriskiej i in. (L. Kolarska-Bobinska, A. Rosner, J. Wilkin, Przyszfos¢
wsi polskiej — wizje, strategie, koncepeje, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001) two-
rzenie pozarolniczych miejsc pracy jest podstawowym warunkiem odcigzenia rolnictwa od
zbgdnych zasobéw sity roboczej, koncentracji gospodarstw, przeptywu ziemi do komercyj-
nego sektora rolnictwa i poprawy produktywnosci pracy w rolnictwie.
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2. Efektywnosc produkcyjna i ekonomiczna naktadéw pracy

Wydajno$¢ pracy jest okreslong iloscig (warto$cia) produkeji badz dochodu,
jaka moze zosta¢ wytworzona przez zatrudnionego w jednostce czasu. Wartosé
jest kategorig ekonomiczna, wyrazajaca niezbedny naktad pracy, ktéry zmienia
si¢ w zaleznosci od zmiany poziomu sit wytwérezych. Wzrost tego poziomu po-
woduje zmniejszenie naktadu pracy na jednostke produktu, co jest réwnoznaczne
ze wzrostem wydajnosci pracy*. Miarg efektywnosci produkcyjnej naktadéw pracy
zastosowang w badaniu jest produkcja rolnicza odniesiona do kalkulowanego
kosztu pracy badz dochodu rolniczego przyjetego jako optata pracy. W rolnic-
twie polskim wartosci wskaznika produktywnosci naktadéw pracy mierzone
kosztami pracy w odniesieniu do produkeji rolniczej wynosza 0,95 — tyle samo
ile w Irlandii. Po Stowenii (0,87) i Grecji (0,68) sa to najnizsze wskazniki na tle
calej Wspélnoty (tabela 2). Ze wzgledu na to, ze $rednie wynagrodzenie w Polsce
jest niskie, relatywnie niskie wartosci wskaznika sa wynikiem duzej liczby oséb
zatrudnionych w tym sektorze gospodarki zywnosciowej. Najwyzsze wartosci
omawianego wskaznika wystepuja w rolnictwie francuskim (3,65 — co oznacza,
ze produkcja rolnicza pokrywa prawie czterokrotnie koszt pracy), czeskim 3,20
i stowackim 3,07.

Miarg produktywnosci ekonomicznej, wykorzystang w opracowaniu, jest war-
to$¢ dodana brutto odniesiona do kalkulowanego kosztu pracy, ktéra w rolnictwie
polskim wynosi 0,38 1 jest 1,5 raza nizsza od sredniej w UE-27 (0,56). Efektywnos¢
ekonomiczna w UE jest bardzo zréznicowana — od 0,30 w rolnictwie irlandzkim
do 1,54 we francuskim. Oznacza to, Ze wytworzona w rolnictwie Irlandii warto$¢
dodana brutto nawet w potowie nie pokrywa kosztu pracy, natomiast we Francji
pokrywa je ponad 1,5 raza.

W analizie efektywnosci naktadéw pracy dokonano réwniez obliczen produkeji
rolniczej oraz warto$ci dodanej brutto w odniesieniu do dochodu rolniczego jako
miernika poziomu naktadéw pracy. Wskaznik produktywnosci naktadéw pracy
mierzony produkeja rolnicza do dochodu rolniczego wynosi srednio (dla UE-25)
1,14, przy czym rolnictwo polskie osigga wartosci prawie dwukrotnie nizsze
(0,73) — wynika to z niskiego poziomu dochodéw uzyskiwanych w rolnictwie
polskim. Najwyzsze wskazniki w pafstwach Wspélnoty wystepuja w Holandii,

* K. Ratajczak, Postgp techniczny oraz wydajnosé pracy w warunkach przechodzenia rolnictwa do
gospodarki rynkowej, w: Rolnictwo polskie w gospodarce rynkowej, red. B. Wojciechowska-
Ratajczak, Zeszyty Naukowe AE, Poznan 1994, s. 218.
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Tabela 2. Efektywnos¢ naktadéw pracy w krajach Unii Europejskiej w 2006 roku

Efektywnos¢ produkcyjna Efektywnos¢ ekonomiczna
Produkcja rolnicza | Produkcja rolnicza Wartos¢ dodana Wartos¢ dodana
WyszczegOlnienie /koszt pracy /koszt pracy brutto/koszt pracy | brutto/koszt pracy
na podstawie optaty na podstawie na podstawie optaty na podstawie
pracy dochodu rolniczego® pracy dochodu rolniczego®
Austria 112 1,01 0,49 0,44
Belgia 2,91 1,85 1,02 0,65
Butgaria 2,82 : 1,26 :
Czechy 3,20 0,99 0,78 0,24
Cypr 1,12 2,41 0,62 1,34
Dania 1,94 2,25 0,58 0,67
Estonia 2,01 0,75 0,82 0,31
Finlandia 1,45 1,84 0,32 0,41
Francja 3,65 2,11 1,54 0,89
Grecja 0,68 0,94 0,43 0,59
Hiszpania 1,52 1,40 0,90 0,83
Holandia 2,96 2,66 1,21 1,09
Irlandia 0,95 1,90 0,30 0,60
Litwa 2,22 0,60 0,76 0,21
Luksemburg 2,08 1,98 0,83 0,79
totwa 1,39 0,52 0,44 0,16
Malta 2,31 0,50 1,09 0,24
Niemcy 2,14 1,74 0,69 0,56
Portugalia 1,67 2,38 0,67 0,96
Rumunia 1,72 : 0,84 :
Stowacja 3,07 0,26 0,88 0,07
Stowenia 0,87 1,77 0,37 0,76
Szwecja 1,99 1,68 0,54 0,46
Wielka Brytania 2,36 0,95 0,87 0,35
Wegry 1,51 0,46 0,57 0,17
Wiochy : 0,85 : 0,49
Polska 0,95 0,73 0,38 0,29
UE-15 1,55 1,40 0,73 0,66
UE-25 1,51 1,14 0,70 0,53
UE-27 1,28 : 0,56 :

2 Dochdd rolniczy bytej UE-15 2005/06, kraje przyjete w 2004 roku 2004/05.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Statistisches Jahrbuch (iber Ernéihrung,
Landwirtschaft und Forsten der Bundesrepublik Deutschland 2006,
Landwirtschaftsverlag GmbH, Miinster-Hiltrup 2006, Griiner Bericht 2007,
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,
Wien 2007, Die Lage der Landwirtschaft in der Europdischen Union, Bericht 2007,
Briissel - Luksemburg, Statistisches Jahrbuch 2007,
Statistisches Bundesamt Deutschland 2007, www.ilo.org.
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gdzie produkeja rolnicza przewyzsza prawie trzykrotnie dochdd, oraz na Cyprze,
w Portugalii, Danii i Francji, gdzie produkcja globalna pokrywa dochéd ponad
dwukrotnie. Z kolei najnizsze w Unii i nizsze niz w Polsce warto$ci wyst¢puja na
Stowacji, Wegrzech, Malcie, Lotwie i Litwie i wynosza one odpowiednio: 0,26,
0,46, 0,5, 0,521 0,60. Produktywno$¢ ekonomiczna mierzona wartoscig dodang
brutto w odniesieniu do dochodu rolniczego dla UE-25 wynosi $rednio 0,53,
natomiast w rolnictwie polskim 0,29. Najnizszy wskaznik wéréd panstw Unii (po-
nizej 0,25) wystepuje w rolnictwie stowackim, fotewskim, wegierskim, litewskim,
maltariskim i czeskim, natomiast najwyzszy w rolnictwie Cypru (1,34).

Podsumowanie

Rolnictwo polskie na tle rolnictwa Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ niska
produktywnoscig naktadéw pracy, a w konsekwencji niskim poziomem uzyski-
wanych dochodéw. Nadmierne zasoby pracy, zaangazowane w produkeje rolniczg
w Polsce, stanowia czynnik spowalniajacy rozwdj spoteczny i ekonomiczny obsza-
réw wiejskich. Ponadto niska efektywnos¢ wytwarzania powoduje, ze znaczacy
potencjal produkeyjny rolnictwa polskiego nie jest w petni wykorzystywany.
Konieczny jest wzrost wydajnosci pracy, na co wpltyw moze mie¢ wzrost wytwa-
rzanego wolumenu produkeji, poprawa struktury agrarnej oraz zmiana relacji praca
— ziemia. W tym kontekscie istniejacych ograniczen formalnych i rynkowych,
uniemozliwiajacych zwigkszenie produkcji, nalezy uznaé, ze jedynym realnym
sposobem zwigkszenia wydajnosci i produktywnosci jest uwolnienie z rolnictwa
czesci oséb zaangazowanych w produkeje rolnicza, a to jest mozliwe wylacznie
pod warunkiem stworzenia odpowiedniej liczby pozarolniczych miejsc pracy.
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ECONOMIC EFFICIENCY OF LABOUR FORCE
IN POLISH AGRICULTURE COMPARED TO EUROPEAN UNION

Summary

Economic efficiency of labour resources and their expenditure in agriculture
of the European Union was analysed in the article. Labour productivity was
presented in this study. Efficiency calculus was carried out on the basis of
agricultural production and gross value added. Polish agriculture in com-
parison with the EU agriculture is characterised by low efficiency of labour
expenditure.

Translated by Matgorzata Kolodziejczak
and Aldona Mrowczyriska-Kamiriska
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Wprowadzenie

Praca (obok ziemi i kapitatu) jest jednym z trzech gtéwnych srodkéw pro-
dukeji'. Mozliwie pelne, efektywne wykorzystanie istniejacych zasobéw pracy
nalezy do najwazniejszych czynnikéw okreslajacych mozliwosci rozwoju kraju,
regionéw oraz lokalnych spotecznosci®. Niepetne lub nieefektywne wykorzystanie
zasob6éw pracy wplywa na spowolnienie rozwoju ekonomicznego i spotecznego
oraz oddziatuje niekorzystnie na jako$¢ kapitatu ludzkiego. W sposéb szczegélny
problem dotyczy mieszkancéw wsi. Poniewaz nie jest mozliwe znaczace zwigk-
szenie dochodowosci produkeji rolniczej, zatem wiejskie gospodarstwa domowe
moga pozyskiwaé¢ dodatkowe srodki na rozwéj ekonomiczny i spoteczny przede
wszystkim dzigki pozarolniczemu zatrudnieniu ich cztonkéw?®. Jednak ludnosé
wiejska, ze wzgledu na gorsze wyksztalcenie niz mieszkancy miast oraz stabiej

Pojecie zasobéw pracy nalezy utozsamiaé ze zbiorowoscia ludnosci aktywnej ekonomicznie.
Ogot ludnosci aktywnej ekonomicznie to potencjalne zasoby pracy, natomiast ogét ludno-
$ci aktywnej zawodowo to rzeczywiste (czyli aktywne w danym okresie) zasoby pracy; por.
F. Wysocki, W. Kotodziejczak, Aktywnost ekonomiczna ludnosci wiejskiej w Polsce, Wyd. AR
Poznari, Poznan 2007. Za aktywne ekonomicznie uznaje si¢ wszystkie osoby w wieku 15 lat
i wigcej, natomiast aktywni zawodowo to pracujacy oraz bezrobotni; por. Aktywnosé ekono-
miczna ludnosci Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2003.

2 M. Kabaj, Dezaktywizacja Polski, ,Polityka Spoteczna” nr 8/2003.

F. Wysocki, W. Kotodziejczak, Zasoby pracy i ich jakos¢ na wsi polskiej, Roczniki Naukowe
SERIiA, 2008 (oddano do druku).
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rozwinigty infrastrukture obszaréw wiejskich, napotyka na znaczne trudnosci
w zdobywaniu pozarolniczych miejsc pracy. Ponadto ludnos¢ ta charakteryzuje si¢
znacznym zréznicowaniem statusu zawodowego, wynikajacym przede wszystkim
ze zwigzkéw mieszkaricéw wsi z rolnictwem indywidualnym?®.

W tym kontekscie formutowano cel pracy. Jest nim zbadanie sytuacji zawo-
dowej wiejskiej ludnosci rolniczej i bezrolnej w latach 2002 i 2007, w kontekscie
mozliwosci pozyskiwania zatrudnienia poza rolnictwem oraz zagrozenia bezro-
bociem.

Badanie wykonano z wykorzystaniem metod analizy opisowej i wskaznikowej,
na podstawie danych z przeprowadzonego przez GUS w 2002 roku i w drugim
kwartale 2007 roku Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) oraz

literatury przedmiotu.

1. Zasoby pracy na wsi

Polska posiada relatywnie duze potencjalne zasoby pracy, zaréwno na ob-
szarach wiejskich, jak réwniez miejskich. Sposréd ogélnej zbiorowosci 31 338
tys. os6b w wieku 15 lat i wigcej (czyli os6b aktywnych ekonomicznie) miesz-
kancy wsi stanowili w 2007 roku 37,6%°. Ze wzgledu na zaszlosci o charakterze
historycznym znaczna cz¢$¢ mieszkancéw wsi zwiazana jest bezposrednio lub
posrednio z rolnictwem — przez wiele dziesigcioleci ten sektor stanowit tradycyj-
ng podstawe utrzymania wiejskich gospodarstw domowych. Jak podaje Poczta®,
udzial pracujacych w rolnictwie w ogélnej liczbie pracujacych w Polsce wynosit
w 2006 roku 15,3% i zmniejszyt si¢ w stosunku do 2002 roku zaledwie o 0,3
punktu procentowego, a wigc nadal pozostawat o kilka punktéw procentowych
wiekszy niz w innych krajach Unii Europejskiej. Ponadto, ze wzgledu na ograni-
czenia o charakterze ekonomicznym, technicznym i formalnoprawnym, nie jest
mozliwe w najblizszym czasie istotne zwigkszenie dochodéw generowanych przez
gospodarstwa rolne. W konsekwenciji, sytuacja ekonomiczna wiejskich, rolniczych
gospodarstw domowych w Polsce jest gorsza niz ludnosci miejskiej i wiejskich
gospodarstw domowych, ktérych cztonkowie pracuja poza rolnictwem’. Jednak,

* Aktywnosé ekonomiczna (2003)..., op. cit.

> F. Wysocki, W. Kotodziejczak, Zasoby pracy i ich jakost..., op. cit.

¢ W. Poczta, Polska Wies. Raport o stanie wsi, Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnic-
twa, Warszawa 2008 (oddano do druku).

7 F. Wysocki, W. Kotodziejczak, Zasoby pracy i ich jakosé..., op. cit.
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pomimo gorszej sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych utrzymujacych
si¢ z rolnictwa, posiadanie ziemi wptywato korzystnie na sytuacje cztonkéw rolni-
czych gospodarstw domowych na rynku pracy. Osoby zwigzane z gospodarstwami
charakteryzowaly sie z reguly wyzszymi wartosciami wskaznika zatrudnienia
i nizszym bezrobociem, a takze byly mniej podatne na dezaktywizacje zawodows.
Jednak, sytuacja ludnos$ci zwiazanej z gospodarstwami rolnymi byta tylko pozornie
lepsza — znaczna ich cz¢$¢ byla zatrudniona w rolnictwie, lecz ich praca nie byta
efektywnie wykorzystywana®.

Rys. 1. Rozktad liczby aktywnej ekonomicznie ludnosci wiejskiej w Polsce
w latach 2002/20072 (tys. os6b)

Ludnos¢ wiejska aktywna ekonomicznie

11512/11794
Aktywni zawodowo mieszkancy wsi Bierni zawodowo mieszkancy wsi
6329/6347 4916/5447
Pracujacy Bezrobotni | | Ludnos$¢ rolnicza
5078/5770 1251/577 2589/2040
Ludnos¢ rolnicza Ludnos¢ rolnicza | Ludno$c¢ bezrolna
3494/3379 541/174 2327/3407
Ludnos¢ bezrolna Ludnos$¢ bezrolna
1584/2391 710/403

“Na rysunku podano wartosci dla lat 2002 i 2007 w uktadzie: dla roku 2002 / dla roku 2007.
W podziale nie uwzgledniono 0s6b o nieustalonym statusie na rynku pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,
Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2003; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,
Il kw. 2007, wyd. GUS, Warszawa 2007.

Na rysunku 1 zaprezentowano rozktad liczby aktywnej ekonomicznie polskiej
ludnosci wiejskiej w latach 2002 1 2007. W ogdlnej liczbie aktywnych ekonomicznie

8 F. Wysocki, W. Kotodziejczak, Aktywnosc ekonomiczna ludnosci wiejskiej..., op. cit.
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mieszkancow wsi (11 512 tys. 0s6b) w roku 2002 przewazata ludno$¢ rolnicza — jej
udzial wynosit 59% ogétu, lecz do roku 2007 ulegt on zmniejszeniu o 11 punktéw
procentowych do 48% ogétu. Wptynetlo to istotnie na sytuacj¢ zawodows tych
grup. Jak mozna zauwazy¢, w roku 2007 w poréwnaniu z rokiem 2002 mniej byto
bezrolnych bezrobotnych oraz znacznie wigcej pracujacych. Nalezy przypuszczad,
ze wynikalo to przede wszystkim z dezaktywizacji zawodowej (w badanym okresie
populacja biernych zawodowo bezrolnych zwigkszyta si¢ o 1081 tys. oséb, przy
czym naptyw ten wynikal w znacznej cz¢sci z przekazywania gospodarstw przez
rolnikéw — przechodzenia na renty i emerytury) oraz z poprawy ogélnej sytuacji na
rynku pracy, ponadto pewne znaczenie miaty zagraniczne migracje zarobkowe’.
Réwnoczesnie poprawita sie sytuacja zawodowa wiejskiej ludnosci zwigzanej z rol-
nictwem, wsréd ktérej réwniez nastapito zmniejszenie bezrobocia oraz (odmiennie
niz wéréd bezrolnych) zmniejszenie liczby biernych zawodowo.

2. Sytuacja zawodowa ludnosci rolniczej i bezrolnej

Pomimo oméwionych wezesniej zmian w strukturze aktywnych ekonomicz-
nie mieszkancéw wsi, sytuacja zawodowa bezrolnej ludnosci wiejskiej w roku
2007 byta, podobnie jak w roku 2002, gorsza niz ludnosci rolniczej (rys. 2 i 3).
We wszystkich grupach ludnosci stopa bezrobocia w roku 2007 byta nizsza niz
w 2002, przede wszystkim na skutek poprawy sytuacji w skali kraju (najprawdo-
podobniej nie miato wyraznego zwigzku z charakterystyka spoteczna i zawodowa
ludnosci wiejskiej). Jednak w obydwu analizowanych latach bezrobocie wéréd lud-
nosci bezrolnej bylo wyzsze, za$ wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia
przyjmowaty wartosci nizsze niz wéréd ludnosci zwiazanej z rolnictwem. W roku
2007 wartosci wskaznika aktywnosci zawodowej wsréd oséb bezrolnych ksztal-
towaly si¢ na poziomie 45,1%, czyli o 18,4 punktu nizszym niz wéréd ludnosci
rolniczej, rtéwnoczes$nie wskaznik zatrudnienia przyjmowat wartosci na poziomie
38,6%, a wigc o 21,8 punktu procentowego nizszym niz w przypadku ludnosci
rolniczej. W roku 2002 warto$ci wskaznika aktywno$ci zawodowej wynosity dla
os6b bezrolnych 45,1%%, czyli o 11,3 punktu mniej niz dla ludnosci rolniczej,
a warto$ci wskaznika zatrudnienia wéréd ludnosci bezrolnej 34,4%, o 18,5 punk-
tu mniej niz w przypadku oséb zwiazanych z gospodarstwami rolnymi. Zatem

° P. Kaczmarczyk, Wspotezesne migracje zagraniczne Polakdw — skala, struktura oraz potencialne
skutki dla rynku pracy, Osrodek Badari nad Migracjami (OBM), Wydzial Nauk Ekonomicz-
nych UW, Warszawa 2006.
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w roku 2007 w poréwnaniu z rokiem 2002 mozna zaobserwowaé pogtebianie si¢
zréznicowania charakterystyk aktywnosci zawodowej pomiedzy osobami zwia-
zanymi z gospodarstwami a bezrolnymi (rys. 2).

Rys. 2. Charakterystyka aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej w Polsce
wedtug zwigzku z rolnictwem w 2002 i 2007 roku

2002 2007
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rolnicza bezrolna rolnicza bezrolna
[ wskaznik aktywnosci zawodowej [ wskaznik zatrudnienia Il stopa bezrobocia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,
Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2003; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,
Il kw. 2007, wyd. GUS, Warszawa 2007.

Ludno$¢ wiejska wykazuje znaczne zréznicowanie sytuacji zawodowej réwniez
ze wzgledu na ple¢ (rys. 3), przy czym zjawisko to dotyczy zwlaszcza ksztattowa-
nia si¢ wartosci wskaznika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia,
natomiast w mniejszym stopniu stopy bezrobocia (zwtaszcza wéréd ludnosci zwia-
zanej z rolnictwem). W analizowanych latach (2002 i 2007) wartosci wskaznika
aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia byty wyzsze wéréd mezezyzn
niz wéréd kobiet, zaréwno w grupie ludnosci zwigzanej z gospodarstwami, jak
réwniez wéréd ludnosci bezrolnej, przy czym réznice te byty nieco wyrazniejsze
w grupie ludnosci bezrolnej. W roku 2007 omawiane réznice w wartosci wskaz-



158

Rozwas ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO OBSZAROW WIEJSKICH

nika zatrudnienia pomiedzy kobietami i m¢zczyznami wynosity 16,5 punktu

procentowego wéréd bezrolnych wobec 15,1 punktu wéréd ludnosci zwiazane;
z rolnictwem i byly wyrazniejsze niz w roku 2002, kiedy ksztattowaty sie na po-
ziomie odpowiednio: 13,9 punktu i 12,4 punktu. W roku 2007 stopa bezrobocia

nie wykazywala znaczacego zréznicowania ze wzgledu na pte¢ wsréd ludnosci

rolniczej (zaledwie 0,9 punktu), natomiast wéréd ludnosci bezrolnej bezrobocie
wéréd kobiet bylo o 2,9 punktu procentowego wyzsze niz wsréd mezcezyzn.
W roku 2002 wystgpowato réwniez niewielkie zréznicowanie stopy bezrobocia
w grupie ludnosci rolniczej, natomiast wéréd bezrolnych kobiet stopa bezrobocia

byta wyzsza o 6,1 punktu procentowego.

Rys. 3. Charakterystyka aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej rolniczej i bezrolnej
w Polsce wedtug ptci w 2002 i 2007 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,
Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2003; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,

Il kw. 2007, wyd. GUS, Warszawa 2007.

Analiza wartosci wskaznikéw charakteryzujacych sytuacje zawodows wiejskiej
ludnosci rolniczej i bezrolnej pozwala na stwierdzenie, ze w roku 2007 podstawo-
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wym problemem byta dezaktywizacja zawodowa ludnosci bezrolnej. Zmniejszeniu
si¢ bezrobocia w tej grupie towarzyszylo obnizenie wartosci wskaznika aktywnosci
zawodowej. Zaprezentowana analiza moze réwniez sklania¢ do sformutowania
wniosku, ze zwigzek ludnosci wiejskiej z rolnictwem jest dodatnio skorelowany
z jej zatrudnieniem, a tym samym wplywa na polepszenie jej sytuacji materialne;.
Jednak, jak zauwaza Frenkel", wickszo$¢ mieszkaricéw wsi to osoby zwigzane
z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi — rolnicy i domownicy, cztonkowie
gospodarstw domowych, w ktérych wszyscy biorg udziat w pracach zwigzanych
z rolnictwem, pomimo Ze nie jest to konieczne ze wzgledéw technologicznych
i nie jest korzystne ekonomicznie'. Nalezy pamietaé, ze celem aktywnosci eko-
nomicznej gospodarstw domowych jest pozyskiwanie srodkéw do utrzymania
i konsumpcji?. W tym kontekscie istotne jest nie tyle bezrobocie (akcentowane
powszechnie jako podstawowy problem), ile skala wyltaczenia ludnosci wiejskiej
z efektywnego generowania dochodéw.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza sytuacji zawodowej wiejskiej ludnosci rolniczej i bez-

rolnej sktadnia do sformutowania nast¢pujacych wnioskéw:

1. Jest ogdlng prawidtowoscia, ze wsréd ludnosci bezrolnej zaréwno wskaz-
nik aktywnosci zawodowej, jak réwniez wskaznik zatrudnienia przyjmuja
wartosci znacznie nizsze niz w przypadku ludnosci zwigzanej z rolnic-
twem. Prawdopodobnie ludno$¢ bezrolna bedzie ulegata dalszej dezakty-
wizacji zawodowe;.

2. Wyzsze wartoéci wskaznika zatrudnienia wsréd ludnosci rolniczej wyni-
kaja po czesci z nieefektywnego zatrudnienia w gospodarstwach rolnych,
ktére nie podnosi poziomu dochodéw wiejskich gospodarstw domowych.
Poniewaz mozliwosci znaczacego zwigkszenia dochodéw z produkeji rol-

10 1. Frenkel, Ludnosé, zatrudnienie i bezrobocie na wsi. Dekada przemian, Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2003.

' Nie moga oni zosta¢ sklasyfikowani jako bezrobotni, poniewaz nie spelniajg warunkéw
kwalifikacji do grupy bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, a jednoczesnie nie-
mal wszyscy przepracowali jedng godzine tygodniowo, wykluczajaca zaliczenie ich do po-
pulacji bezrobotnych. Wedtug kryteriéw przyjetych w Badaniu Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnosci za bezrobotng uznaje si¢ osobg, ktéra nie przepracowata minimum jednej godziny
w tygodniu, w ktérym byta ankietowana; por. Aktywnosé ekonomiczna (2003)..., op. cit.

12 F. Wysocki, W. Kotodziejczak, Aktywnosc ekonomiczna ludnosci wiejskiej..., op. cit.



160

Rozwas ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO OBSZAROW WIEJSKICH

niczej zostalty wyczerpane, mieszkaricy wsi moga pozyskiwac srodki finan-
sowe przede wszystkim dzigki pozarolniczemu zatrudnieniu.

3. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze ludno$¢ wiejska zawsze znaj-

dowata si¢ w gorszej sytuacji konkurencyjnej na rynku pozarolniczych
miejsc pracy. Mozna przypuszczaé, ze nawet jesli bedzie posiadata kwa-
lifikacje réwne lub lepsze niz mieszkaricy miast, to ze wzgledu na odda-
lenie od duzych osrodkéw gospodarczych, stabo rozwinieta infrastrukture
obszaréw wiejskich i zwigzane z tym dodatkowe koszty podjecia pracy
bedzie przegrywaé z nimi konkurencje na rynku pracy. Dlatego wydaje
si¢ konieczne zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich, a przede wszystkim stworzenie realnych, wymiernych bodzcéw eko-
nomicznych dla inwestoréw, tak aby lokalizowanie inwestycji poza duzymi
centrami gospodarczymi bylo optacalne.

PROFESSIONAL ACTIVITY DIFFERENTIATION AMONG AGRICULTURAL

AND NON-AGRICULTURAL SOCIETY

Summary

In the article was presented the status of the professional activity of the agri-
cultural and landless country-population in 2002-2007 years in the context
of the possibility of gaining of the employment outside the agriculture and
threats of unemployment. The country-folk, for the worse education than in-
habitants of cities and for more weakly fully developed infrastructure of rural
areas, meets on considerable difficulties in the winning of non-agricultural
workplaces. Besides, this population is characterized with the considerable
differentiation of the professional status, that is consequential first of all from
the ligature with the individual agriculture. Landless persons are more often
unemployed and easier surrender the professional deactivation. The situation
of persons connected with the agriculture is better, however considerable
their part is engaged ineffectually. In years 2002-2007 diminished the un-
employment in among the country-folk, and increased the quantity of passive
professionally the landless population.

Translated by Wiodzimierz Kolodziejczak
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ANALIZA EFEKTYWNOSCI WYKORZYSTANIA SRODKOW
Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
W POWIATOWYM URZEDZIE PRACY W SLAWNIE W LATACH 2006-2007

Wprowadzenie

Europejski Fundusz Spoteczny, stworzony w 1957 roku, jest gtéwnym narze-
dziem finansowym Unii Europejskiej, stuzacym do inwestowania w kapitat ludzki.
Wspiera zatrudnienie i pomaga zdobywac lepsze wyksztalcenie i umiejetnosci.
To z kolei zwicksza szanse na rynku pracy dla beneficjentéw programu. Paristwa
cztonkowskie i regiony opracowuja wtasne Programy Operacyjne EFS, ktére
stanowig reakcje na realne potrzeby w terenie.

Powiat stawieniski charakteryzuje si¢ matg iloscig zaktadéw pracy (zwlaszcza
o wyzszym zatrudnieniu), niska konkurencyjnoscia gospodarki i niekorzystng
charakterystyka bezrobocia. Wystepuje tu wysokie bezrobocie strukturalne, obej-
mujace zwlaszcza osoby o niskim poziomie wyksztalcenia i osoby ze skrajnych
grup wiekowych, tj. osoby starsze i mlodziez. Jesli na terenie powiatu mozna
zaobserwowal rozwéj przedsigbiorczosci, to sg to jedynie niewielkie firmy za-
ktadane przez osoby fizyczne. Duza cz¢$¢ z nich ma charakter sezonowy i czesto
poza sezonem zostajg zawieszone lub rozwigzane.

Srodki pomocowe wykorzystywane przez PUP w Stawnie zaktadaty trwate
wylaczenie oséb dtugotrwale bezrobotnych z ewidencji w urzedzie pracy, ale
réwniez, przynajmniej cz¢$ciowe ograniczenie przyczyn tego zjawiska.
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Celem niniejszego opracowania jest analiza efektywno$ci wykorzystania srod-
kéw z EFS przez Powiatowy Urzad Pracy (PUP) w Stawnie. W przygotowaniu
publikacji w znacznej mierze oparto si¢ na materiatach uzyskanych z tego urzedu.

Badania obejmuja okres lat 2006-2007.

1. Europejska Strategia Zatrudnienia

Traktat Amsterdamski, ktéry zostal podpisany w czerweu 1997 roku, wpro-
wadzit nowy rozdzial dotyczacy zatrudnienia do Traktatu Rzymskiego. Tak
powstaly podstawy prawne dla Europejskiej Strategii Zatrudnienia (European
Employment Strategy). Zawarto porozumienie, w mysl ktérego kraje cztonkowskie,
okreslajac realizacje polityki zatrudnienia, zmierzaé¢ bedg do realizacji wspdlnych
celéw okreslanych w Strategii Zatrudnienia. Do oceny sytuacji na rynku pracy (na
bazie Wspélnego Raportu o Zatrudnieniu) i okreslania corocznych wytycznych
zobligowana jest Rada Unii Europejskiej. Kraj cztonkowski na podstawie tych
wytycznych zobowigzany jest opracowa¢ Krajowy Plan Dziatari na Rzecz Zatrud-
nienia. W dokumencie tym dany kraj prezentuje swoje dokonania w dziedzinie
zatrudnienia w minionym roku, a takze plany na przyszty rok. W listopadzie 1997
roku, podczas szczytu w Luksemburgu, przyjeto pierwsze wytyczne w sprawie
zatrudnienia, oparte na tzw. Filarach Europejskiej Strategii Zatrudnienia:

a) poprawa zdolnosci do uzyskania zatrudnienia poprzez rozwdj jakosci za-

sobéw ludzkich;

b) rozwéj przedsigbiorczosci;

¢) poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw i pracownikéw;

d) wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku.

W lipcu 2003 roku zostaty przedstawione nowe wytyczne w sprawie zatrud-
nienia (Cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2004-2010):

Cel 1. Pelne zatrudnienie.

Cel 2. Poprawa jakosci i produktywnosci pracy.

Cel 3. Wzmocnienie spdjnosci spotecznej i integracji.

2. Obszary wsparcia EFS

Europejski Fundusz Spoteczny realizowany jest w pieciu obszarach wsparcia,
ktére obejmuja:
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1. Aktywng polityke rynku pracy — obszar ten ma na celu przeciwdziatanie
i zapobieganie bezrobociu, przeciwdziatanie diugotrwatemu bezrobociu
wsréd kobiet i mezezyzn, integracje z rynkiem pracy oséb dlugotrwale
bezrobotnych, jak réwniez integracje zawodowsg ludzi mlodych oraz oséb
nieobecnych przez dluzszy czas na rynku pracy.

2. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego — ten obszar dotyczy
os6b, ktére ze wzgledu na trudng sytuacj¢ zyciows nie mogg odnalez¢ si¢
na rynku pracy i korzystaja dtugotrwale ze $wiadczeri pomocy spoleczne;
(ograniczenie marginalizacji spolecznej, przygotowanie tych oséb do wej-
$cia na rynek pracy lub powrét do zycia zawodowego).

3. Ksztalcenie ustawiczne — zwigkszenie dostgpu do szkolern zawodowych,
edukacji i doradztwa. Celem jest podwyzszenie, utrzymanie potencjatu za-
trudnieniowego, a takze promowanie mobilnosci zawodowej, co polepsza
dostepnos¢ i integracje z rynkiem pracy.

4. Doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwéj przedsi¢biorczosci — obszar
ten popiera innowacyjno$¢ i potencjat adaptacyjny w zakresie organizacji
pracy, rozwdj przedsigbiorczosci, tworzenie miejsc pracy a takze podwyz-
szanie kwalifikacji, adaptacje wykwalifikowanej, zdolnej kadry pracowni-
czej do zmiennych warunkéw rynku pracy.

5. Zwigkszanie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy — w tym obsza-
rze chodzi o zmniejszenie dysproporcji wynikajacej z dyskryminacji kobiet
w rozwoju kariery zawodowej, dostepu do miejsc pracy, pomocy w urucha-
mianiu dziatalnosci gospodarczej.

Dodatkowo EFS wspiera kwestie horyzontalne, jak: rozwdj lokalny, réwnos¢
szans, zrownowazony rozwdj, a takze rozwéj spoteczenistwa informatycznego. Po-
przez rozwdj lokalny nalezy tu rozumie¢ wzmocnienie wig¢zi wspélnot lokalnych,
jak réwniez zaangazowanie wtadz i mieszkancéw w rozwdéj spoteczno-gospodarczy
regionu przez dzialania na zasadzie partnerstwa. R6wnos$¢ szans odnosi si¢ nie
tylko do réwnych szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy i do wyréwnania szans
edukacyjnych, ale takze do oséb narazonych na wykluczenie spoteczne (osoby
z terenéw wiejskich, zaniedbanych, osoby niepetnosprawne). Rozwdj spoteczen-
stwa informatycznego oznacza nie tylko podnoszenie poziomu technologicznego
i umiejetnosei korzystania z nowoczesnej techniki komunikacyjno-informacyjnej,
ale réwniez nowoczesne formy zarzadzania, organizacji, a takze podwyzszanie
poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa.
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3. Projekty realizowane w PUP w Stawnie

PUP w Stawnie w latach 2006-2007 prowadzil réwnolegle dwa projekty
EFS. Pierwszym bylo dziatanie 1.2 pod nazwa: Perspektywy dla miodziezy z prio-
rytetu 1, czyli aktywna polityka rynku pracy oraz integracja zawodowa i spoteczna
(schemat A: wspieranie mlodziezy na rynku pracy). Drugim byt projekt o nazwie
Pakiet pomocy dla 0séb dtugotrwale bezrobotnych z dziatania SPO RZL 1.3 Prze-
ciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia. Oba te dziatania naleza do
Priorytetu 1 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobéw Ludzkich.
Okres realizacji obu projektéw trwat od 01.02.2006 do 30.09.2007 r.

4, Efekty realizacji programu w ramach dziatania 1.2

Udzial w projekcie wzigto 346 oséb, w tym 174 mezczyzn i 172 kobiety,
tak aby zasada réwnosci zostala zachowana. Planowana liczba beneficjentéw
przewidziana we wniosku o dofinansowanie wynosita 352 osoby, wigc wskaznik
wyni6st 98,3%. Przeprowadzono nastgpujace szkolenia: monter okien PCV, ABC
przedsigbiorczosci, obstuga wézkéw widlowych, kurs kwalifikacyjny szeregowych
PSP, Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych, prawo jazdy kat. C,
obstuga kas fiskalnych z minimum sanitarnym, stylizacja paznokci. W czasie
trwania projektu 193 osobom zapewniono poradnictwo zawodowe, 156 osobom
posrednictwo pracy. W szkoleniach udzial wzigly 193 osoby (wskaznik wyni6st
98,47%). Ukoriczone szkolenie pozwolito 60 osobom na zatrudnienie. Po od-
byciu stazu zawodowego kolejne 60 oséb znalazto pracg. 38 oséb zrezygnowato
z udziatu w projekcie z réznych przyczyn, a na ich miejsce kierowano osoby z listy
rezerwowej (10 oséb pézniej powrdcito do projektu). 27 0séb otrzymato dotacje
na rozpoczecie dziatalnodci gospodarczej, po wezesniejszym ukonczeniu kursu
ABC przedsigbiorczosci (tu wskaznik wyniést 100%). Wszystkie te osoby podjety
samozatrudnienie. Uczestnictwo w szkoleniach i stazach zawodowych umozliwito
307 osobom podniesienie lub zmiane swoich kwalifikacji zawodowych. Osoby
uczestniczace w tych formach dziatania otrzymaly zwrot kosztéw dojazdu na
miejsce szkolenia lub stazu i zwrot kosztéw badan lekarskich. Wyptacono réwniez
stypendia szkoleniowe i stazowe.

Na projekt wydano tacznie 1 244 699,64 zt. Wszystkie kursy i szkolenia od-
bywaty si¢ przy Inkubatorze Przedsi¢biorczosci w Stawnie.
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5. Efekty realizacji programu w ramach dziatania 1.3

Okoto 66,5% oséb bezrobotnych to osoby dtugotrwale bezrobotne, powyzej
25 roku zycia. Warto§¢ ta zmienia si¢ minimalnie w ciggu roku i spowodowana
jest sezonowoscia. Wsréd oséb dtugotrwale bezrobotnych przewazaja kobiety
(okoto 53% og6tu). Duza liczbg 0séb bezrobotnych w tej grupie wiekowej stano-
wig osoby z zasadniczym wyksztalceniem zawodowym, gimnazjalnym i nizszym.
Dodatkowo duza czg$¢ 0séb posiada zawody, na ktdre jest niskie zapotrzebowanie,
dlatego dla tych oséb wazne jest uczestniczenie w szkoleniach i innych formach
aktywizacji zawodowej. Wtasnie dzigki szkoleniom przy wsparciu z EFS osoby
bezrobotne majg szanse podnies¢ swoje kwalifikacje lub zmieni¢ je na takie, na
jakie zglaszane jest zapotrzebowanie na rynku pracy.

W okresie realizacji projektu udzial w nim rozpoczeto 713 oséb, w tym 418
mezezyzn i 295 kobiet, przy czym 205 oséb to dtugotrwale bezrobotni. Udziat
w projekcie zakoriczyto 687 oséb, w tym 196 dtugotrwale bezrobotnych. Z réz-
nych przyczyn udziat przerwato taczne 26 oséb (takze i w tym przypadku na ich
miejsca weszty osoby z listy rezerwowej). Beneficjentom zapewniono posrednictwo
i doradztwo zawodowe. Sposréd grupy uczestniczacej w szkoleniach zatrudnienie
znalazto 208 oséb (zaktadano, ze bedzie to 150 oséb, a wiec cel zostat osiagniety).
160 oséb dzigki dotacji na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej podjeto samo-
zatrudnienie. Wszyscy uczestnicy bioracy udzial w projekcie otrzymali stypendia
lub dodatki szkoleniowe oraz otrzymali zwrot kosztéw za dojazdy i za badania
lekarskie. Przy realizacji tego dziatania zorganizowano kurs j. angielskiego i j. nie-
mieckiego, kurs spawacza, malarza — konserwatora konstrukcji stalowych, drwala
— operatora pilarki, kurs obstugi programu magazynowo-handlowego , Subiekt”,
kurs obstugi kasy fiskalnej i nowoczesnych technik sprzedazy, kurs pracownika
ochrony fizycznej I stopnia, kurs prawa jazdy kat. C, C+E, D, kurs grafika kom-
puterowego z umiejetnoscig projektowania stron WWW, kurs kadrowo-ksiegowy,
szkolenia operatora zurawia, obstugi wézkéw widtowych i sprzetu ciezkiego oraz
kurs florystyczny. Beneficjenci, ktérzy ukoniczyli kurs ABC przedsigbiorczosci,
otrzymali dotacje.

Eacznie Inkubator Przedsigbiorczosci w Stawnie przyznal w obu latach na-
stepujace dotacje:

1. Na branze¢ budowlang w 2006 r. przyznano 25 dotacji, w 2007 r. — 41 dotacj.

2. Na branze handlowa w 2006 r. 28 0séb otrzymato wsparcie, w 2007r. — 20

osob.
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3. Na ustugi dla ludnosci w 2006 r. przyznano pomoc 34 osobom, a w 2007 r.
33 uczestnikom szkolen.

4. Na inne branze, jak np. osrodek szkolenia kierowcéw 4 dotacje, wyréb
$wiec 3 dotacje, poléw ryb 2 dotacje, sitownia 1 dotacja, modelarstwo lot-
nicze 1 dotacja, agencja agroturystyczna 1 dotacja, ogrodnictwo 2 dotacje.
Eacznie dotacje na inne branze w 2006 i 2007 r. otrzymato 28 oséb.

Podsumowanie

Z przytoczonych danych mozna wnioskowa¢, ze tendencja tworzenia wia-
snych dziatalnosci rozwija si¢ w tym powiecie w kierunku ustug dla ludnosci (67
dotacji), branzy budowlanej (66 dotacji) i branzy handlowej (48 dotacji). Rozkwit
gospodarczy ogranicza si¢ tu zaledwie do kilku miesigcy w roku, w sezonie wio-
senno-letnim, stad tendencja rozwojowa nastawiona na ustugi i handel — gtéwnie
na potrzeby turystéw i kuracjuszy. Jednak wsparcie z EFS nie obj¢to jedynie do-
tacji. Byty to réwniez liczne szkolenia i staze zawodowe, w ktérych udziat wziety
tacznie 994 osoby, z czego 268 znalazto prace. W ten sposéb zalozenia przyjete
przy opracowywaniu wnioskéw zostaty osiagniete z korzyscia dla beneficjentéw
programu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dwa lata prowadzenia projektéw z EFS
daty wiedz¢ nie tylko uczestnikom, ale réwniez jednostkom organizacyjnym
wdrazajacym, prowadzacym i rozliczajacym projekty, co z pewnoscig dobrze
rokuje na przysztosé

ANALYSIS OF EFFICIENCY OF EUROPEAN SOCIAL FUND USAGE
IN LABOUR OFFICE OF SLAWNO PROVINCE IN 2006-2007

Summary

Creation own activities is developed in this region in direction of services
for populations (67 of grant-in-aid), of builder’s line (66 grant-in-aid) and of
commercial line (48 grant-in-aid). Development economic limits oneself here
only just to several of months in year, in spring-summer season, from here of
development tendency disposed on services and trade — mostly on needs of
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tourists and of patients. Support from EFS is also numerous instructions and
professional trainings, in of which participation took together 994 persons,
from what 268 from them found work. Two years of leadership of projects
trom EFS gave knowledge not only to participants, but also to organizational
individuals initiating, leading and reckoning up projects.

Translated by Stawomir Konieczny
and Agnieszka Kurdys
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STATYSTYCZNA ANALIZA STRUKTURALNEGO ZROZNICOWANIA
EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU W PRZEKROJU WOJEWODZTW

Wprowadzenie

Przemiany ustrojowe w naszym kraju po 1989 r. oraz wiaczenie Polski do
Unii Europejskiej w roku 2004 zasadniczo zmienity uwarunkowania dziatal-
nosci spoteczno-gospodarczej. Zmiany te dotycza takze stosunkéw ludnoscio-
wych, w tym przemian dokonujacych si¢ w ramach ekonomicznych grup wieku.
W zwigzku z tym opis i analiza oraz interpretacja strukturalnego zréznicowania
ekonomicznych grup wieku w poszczegélnych wojewédztwach jest przedmiotem
niniejszej pracy.

1. Materiat zrodtowy oraz cel i metoda pracy

Jako informacje Zrédtowe do rozwazan nad struktura ekonomicznych
grup wieku w wojewddztwach wykorzystano dane zaczerpnigte z opracowania
Giéwnego Urzedu Statystycznego: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszariw
wiejskich 2007.

Celem niniejszej pracy jest wyodrebnienie i charakterystyka grup wojewédztw
o podobne;j strukturze ekonomicznych grup wieku w 2006 r.

W artykule, zgodnie z materiatem Zrédtowym, przyjeto tréjpodziatows struk-
ture ekonomicznych grup wieku. Wyrézniono w zwiazku z tym wiek:

a) przedprodukcyjny — wszystkie osoby od 0 do 17 roku zycia;

b) produkcyjny — kobiety od 18 do 59 lat, a m¢zezyzni od 18 do 64 lat;
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¢) poprodukeyjny — kobiety od 60 roku, a me¢zczyzni od 65 roku zycia i po-

wyzZej.

Analizg struktury ekonomicznych grup wieku w wojewédztwach prze-
prowadzono wykorzystujac procedury poréwnan addytywnych struktur prze-
strzennych. Dla oceny stopnia strukturalnego zréznicowania analizowanych
wojewodztw w zakresie ekonomicznych grup wieku zastosowano metody staty-
styki opisowej i metode graficzng. Osiggnigte na arytmetycznej drodze wyniki
(wyodrebnione grupy wojewdédztw o podobnej strukturze ekonomicznych grup
wieku — tabela 1) zaprezentowano za pomocg odpowiednio sporzadzonej mapki
(rys. 1).

Metoda poréwnan addytywnych struktur terytorialnych pozwala na doko-
nanie analizy poréwnawczej w zakresie strukturalnego zréznicowania obiektéw
przestrzennych, w tym przypadku omawianych wojewédztw, w aspekcie struktury
ekonomicznych grup wieku.

Struktury badanych obiektéw przestrzennych (wojewddztw) ujeto zgodnie
z ponizsza macierzg [aip]. Umozliwia to dokonanie analizy na zbiorze ztozonym
z ,myobiektéw (p = 1,2...,m), w zakresie struktury zbudowanej z ,.4,sktadowych

(i=12...5).

a, ap a,
a (04 a

[aip] _ 21 22 2m (1)
Gy O o7

Elementy powyzszej macierzy [aifJ spelniajg warunki:

k
0<o <1 oraz D, =1 @)

i=1

Przestrzenny zbiér obiektéw (wojew6dztw) analizowany jest parami (kazdego
obiektu z kazdym). Liczbe (1) mozliwych poréwnan migdzy wszystkimi parami
obiektéw okresla ponizszy wzér (3):



Bronistaw Kosowski
STATYSTYCZNA ANALIZA STRUKTURALNEGO ZROZNICOWANIA EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU...

171

m(m—1)

1= ®
Oceny stopnia zréznicowania wojewédztw w zakresie struktury ekonomicz-
nych grup wieku mi¢dzy wszystkimi badanymi parami obiektéw (wojewédztw)

dokonano za pomoca ponizej przytoczonej miary v
p ap ] przy 1) Y Yy

%1, pg=12,.m 4)

Miara zréznicowania v, posiada unormowane wartosci w przedziale [0, 1].
Dla pary obiektéw o identycznych strukturach miernik ten przyjmuje wartosé 0.
Wozrost wartosci tej miary w kierunku jednosci oznacza zwigkszanie si¢ réznic
strukturalnych poréwnywanych obiektéw.

Wyniki pomiaru stopnia strukturalnego zréznicowania miedzy poszcze-
g6lnymi parami obiektéw v,, tworza kolejna, ponizej zaprezentowang macierz

zréznicowania struktur [v_]:

P27
0 v]Z Vlm
v 0 Vo
v,1=| ? 5)
v % 0

Przy czym w macierzy powyzszej zachodza réwnosci:

<

=v, dlap#q oraz v =0 dap=q (6)

Pq Pq

Jak z powyzszego zapisu wynika, macierz (5) jest macierza symetryczna, ktérej
elementy lezace na gléwnej przekatnej przyjmuja statg wartosé¢ 0 (poréwnuje si¢
ze sobg jeden i ten sam obiekt).

Dla wyodrebnienia podobnych obiektéw przestrzennych (analizowanych woje-
wodztw) i skupienia ich w osobne grupy homogeniczne ustalono poziom progowej
wartosci ich zréznicowania v wedtug ponizszej formuty (7):

! K. Kukula, Elementy statystyki w zadaniach, Wydaw. Naukowe PWN, Warszawa 2003.
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v* =) )

Progowa wielko$¢ zréznicowania v* przyjeto na poziomie §redniej arytmetycz-
nej v wartosci elementéw macierzy (5), zgodnie z ponizszym wzorem (8)*:

22,2, ®)
m(m—1)

V=

Przyjeto, ze pary obiektéw (badanych wojewddztw) wykazujace mniejsze zroz-
nicowania od v* (w tym przypadku v*=0,037) sa podobne, te za$ pary obiektéw,
dla ktérych v, > v™uznano za znaczaco zréznicowane.

Ustalenie warto$ci progowej v* pozwala takze na uproszczenie macierzy [vpg]
poprzez zastapienie jej macierza [wpg].

Przejscie do macierzy [wpg] zdefiniowano nastepujaco:

0, gdy v _<v*
Wpg = " ©)
I, gdy v, =2v*

Uproszczona macierz [wpg] sktada si¢ tylko z zer i jedynek. Liczba 1 w ma-
cierzy oznacza, ze poréwnywang pare obiektéw (w tym przypadku wojewédztw)
traktuje sie jako dwa obiekty zréznicowane w znaczacym stopniu, ktére nie moga
naleze¢ do jednej homogenicznej grupy. Zero w macierzy wskazuje natomiast, ze
jest to para obiektéw podobnych, ktére naleza do tej samej jednorodnej grupy.

W koricowym etapie do utworzonej w powyzszy sposob macierzy [wpq] zasto-
sowano metode eliminacji wektoréw?®, a nastepnie metode najlepszego wyboru®.
W wyniku tego postepowania otrzymano grupy obiektéw — badanych wojewédztw
o podobnej strukturze ekonomicznych grup wieku, ktére przedstawiono tak w ta-
beli 1, jak réwniez na rysunku 1.

2 Tbidem.

3 S. Chomatowski, A. Sokotowski, Taksonomia struktur, ,Przeglad Statystyczny”, Zeszyt nr
2/1978.

* F. Wysocki, W. Wagner, O ustalaniu wartosci progowej zréznicowania struktur z danych em-
piryeznych, ,\Wiadomosci Statystyczne”, nr 9/1989.
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2. Prezentacja oraz interpretacja wynikow przeprowadzonej analizy

W rezultacie dokonanej analizy strukturalnego zréznicowania ekonomicznych
grup wieku w wojewédztwach naszego kraju (2006 r.) wyodrebniono szes¢ podzbio-
6w tych obiektéw (o znaczaco réznych charakterystykach w badanym zakresie).
W catym wigc zbiorze analizowanych wojew6dztw uzyskano cztery jednorodne
grupy wojewédztw oraz dwa pojedyncze obiekty (podzbidr pierwszy i czwarty).
Podzbiory te uwidoczniono zaréwno w tabeli 1, jak réwniez na rysunku 1.

Tabela 1. Grupy wojewddztw o jednorodnej strukturze ekonomicznych grup wieku
w 2006 r. oraz srednie odsetki w analizowanych kategoriach wieku
w wyodrebnionych grupach podobnych wojewédztw

Wyszczegoélnienie Wiek . Wiek . Wiek . Razem
przedprodukcyjny | produkcyjny | poprodukcyjny
Grupa |
Pomorskie 0,266 0,625 0,109 1,000
Grupa Il
Kujawsko-pomorskie 0,242 0,623 0,135 1,000
Lubuskie 0,231 0,639 0,129 1,000
Matopolskie 0,245 0,607 0,148 1,000
Srednia 0,239 0,623 0,137 1,000
Grupa lll
Podkarpackie 0,24 0,603 0,157 1,000
Warminsko-mazurskie 0,249 0,62 0,131 1,000
Wielkopolskie 0,24 0,629 0,131 1,000
Zachodniopomorskie 0,239 0,635 0,126 1,000
Srednia 0,242 0,622 0,136 1,000
Grupa IV
Dolnoslaskie 0,218 0,642 0,139 1,000
GrupaV
Loédzkie 0,216 0,602 0,181 1,000
Mazowieckie 0,23 0,604 0,166 1,000
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Wyszczegolnienie Wiek . Wiek ’ Wiek . Razem
przedprodukcyjny | produkcyjny | poprodukcyjny
Opolskie 0,199 0,635 0,166 1,000
Slaskie 0,209 0,63 0,161 1,000
Swietokrzyskie 0,219 0,601 0,18 1,000
Srednia 0,215 0,615 0,171 1,000
Grupa Vi

Lubelskie 0,225 0,588 0,187 1,000
Podlaskie 0,221 0,571 0,208 1,000
Srednia 0,223 0,58 0,198 1,000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich 2007,
Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa.

Rys. 1. Grupy wojewddztw o jednorodnych strukturach ekonomicznych
grup wieku w 2006 r.

Pomorskie
Warmirisko-mazurskie

Zachodniopomorskie

Kujawsko-pomorskig

Mazowieckie

Wielkopolskie

Ladzkie

Lubelskie

Swigtokrzyskie

Podkarpackie

Matopolskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 1.
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Pierwszy podzbiér wojew6dztw (obiektéw), wyodrebniony jako jednoelemen-
towa grupa (wojewédztwo pomorskie), wyréznia si¢ wéréd wojewddztw najwyz-
szym odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym — wyraznie powyzej 25%,
a jednoczesnie najnizszym udzialem oséb w wieku poprodukeyjnym — niespetna
11%. Pozostata czg¢éé ludnosci tej grupy to w niemal 63% osoby w wieku pro-
dukeyjnym.

Najmniej réznigca si¢ sytuacja w opisywanym zakresie od tej, jaka wystepuje
w pierwszym podzbiorze, dotyczy siedmiu wojewédztw grupy drugiej i trzeciej
(lubuskie, kujawsko-pomorskie, matopolskie, podkarpackie oraz warminsko-
mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie). W grupach tych wojewédztw
przecigtnie prawie 1/4 oséb miesci si¢ w wieku przedprodukceyjnym, natomiast
w wieku produkeyjnym i poprodukeyjnym wystepuje tutaj rednio odpowiednio
wyraznie powyzej 60% i niemal 15% ludnosci tych grup.

Woyraznie odmienna sytuacja anizeli w opisanych dotad jednostkach teryto-
rialnych wystepuje w dwéch skrajnie wyodrebnionych grupach (pigtej i szostej)
obiektéw — analizowanych wojewédztw (t6dzkie, mazowieckie, opolskie, §laskie,
swietokrzyskie oraz lubelskie i podlaskie). W wojewddztwach tych w poréwnaniu
z pozostaltymi podzbiorami badanych obiektéw wystepuje relatywnie najwiece;
ludnosci w wieku poprodukeyjnym — kolejno 17,1% oraz 19,8%. W zwiazku z po-
wyzszym druga i trzecia oraz czwarta grupa wojewédztw na tle ogétu badanych
obiektéw charakteryzuje si¢ z reguly posrednimi strukturami odnoszacymi si¢ do
analizowanych ekonomicznych grup wieku.

Podsumowanie

Analiza strukturalnego zréznicowania ekonomicznych grup wieku w woje-

wédztwach pozwolita na sformutowanie nastgpujacych wnioskéw:

1. We wszystkich wyodrebnionych grupach wojewédztw wsréd ogétu za-
mieszkujacej je ludnosci zdecydowanie przewaza udzial oséb w wieku
produkcyjnym od niemal 2/3 w grupie czwartej do prawie 3/5 w podzbio-
rze széstym.

2. Efektem delimitacji w zakresie strukturalnego zréznicowania ekonomicz-
nych grup wieku w wojewédztwach jest wyodrebnienie szesciu podzbio-
réw tych obiektéw, w tym czterech grup oraz dwéch pojedynczych woje-
woédztw:

Pierwsza grupa to podzbiér wyodrebniony jako jednoelementowa grupa (woje-

woédztwo pomorskie). Wyréznia si¢ ono wérdd pozostatych wojewddztw najwyz-



176

Rozwas ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO OBSZAROW WIEJSKICH

szym odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a jednoczesnie najnizszym
udzialem oséb w wieku poprodukeyjnym.

Najbardziej niekorzystna sytuacja, w stosunku do przytoczonego powyzej
obiektu pierwszego podzbioru, wystepuje w dwéch wyodrebnionych grupach wo-
jewddztw: piatej i szostej (Y6dzkie, mazowieckie, opolskie, slaskie, swietokrzyskie
oraz lubelskie i podlaskie). W tych wojewédztwach w stosunku do wszystkich
pozostatych badanych obiektéw wystepuje najwigkszy odsetek ludnosci w wieku
poprodukeyjnym — po blisko 20%.

Dla realizacji diugofalowego programu dochodzenia do korzystnej struktury
ekonomicznych grup wieku w kraju konieczne s3 sprzyjajace tym dziataniom
postanowienia tak w sferze polityki spoteczno-gospodarczej, jak i w dziedzinie
instytucjonalno-prawne;.

STATISTICAL ANALYSIS OF DIFFERENTIATION OF ECONOMIC
AGE GROUP ACCORDING TO POLISH PROVINCES

Summary

'The analysis of differentiation of economic age groups in the Polish provinces
has been done. It allowed to separate six homogeneous subgroups — four sub-
groups and two single provinces. The most advantageous age structures have
provinces in the south-east and the north-west parts of our country. They are
also characterized by the highest share of population of pre-productive age and
relatively lower share of population in productive and post-productive age.

Translated by Bronistaw Kosowski
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Wprowadzenie

Zainteresowanie kapitalem intelektualnym ma swoje korzenie w dziataniach,
ktére miaty spowodowaé wzrost wartosci firmy. Obserwacje rynkowe wskazywaty
na zjawisko polegajace na tym, ze o wartosci firmy w coraz mniejszym zakresie
decydowaty zasoby (czynniki) materialne. Tym czynnikiem, ktérego udziat miat
coraz wicksze znaczenie, byta umiejetnosé wykorzystywania zasobéw niemate-
rialnych, czyli kapitatu intelektualnego.

Celem niniejszego opracowania jest préba zdefiniowania istoty kapitatu inte-
lektualnego i jego roli w funkcjonowaniu organizacii.

1. Kapitat intelektualny - pojecie i geneza

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ mierzalne i niemierzalne zasoby przed-
sigbiorstwa. Do niemierzalnych naleza: zasoby rynkowe (potencjat, jaki tworzy
si¢ dzigki trudno wymiernym powigzaniom z rynkiem i klientem), wiasnos¢
intelektualna (odzwierciedlajaca prawny mechanizm ochrony zasobéw), ludzie
(ich przeszkolenie, doswiadczenie, osady, potrzeby, oczekiwania, inteligencja itp.),
zasoby organizacyjne (technologie i procesy zarzadzania) i zasoby relacyjne (wigzi
z otoczeniem). Zasoby te sa w wickszo$ci ukryte w ludziach i tworza kapitat inte-
lektualny organizacji'. Kapitat intelektualny mozna analizowa¢ w odniesieniu do

U A. Sajkiewicz, Zasoby ludzkie jako kapital, w: Zasoby ludzkie w firmie. Organizacja, kierowa-
nie, ekonomika, red. A. Sajkiewicz, Poltext, Warszawa 2000, s. 19.
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jednostek tworzacych organizacije lub jako zaséb posiadany przez firme¢ w calosci.
Wiedza i dos§wiadczenie pracownikéw znajdujg odzwierciedlenie w postaci paten-
téw i nowych technologii, ktére wzbogacaja organizacje jako catos¢ i prowadza
do poprawy wynikéw finansowych.

Kapitat intelektualny organizacji obejmuje zasoby wiedzy i umiejetnosci, ktére
pozwalaja organizacji osiagnaé przewage konkurencyjna. W poréwnaniu z innymi
rodzajami zasobéw cechg charakterystyczng kapitatu intelektualnego jest to, ze
wystepuje on w postaci niematerialnej, niemierzalnej, niepoliczalnej, nie poddajacej
si¢ ewidencji ksiegowej ani wycenie. Nie ulega tez zuzyciu w trakcie wykorzysty-
wania, a ma zdolno$¢ do samoistnego podnoszenia swojej wartosci i powickszania
si¢ 1 moze by¢ uzywany w réznych miejscach i do réznych cel6w?.

Kapitat intelektualny oznacza posiadana wiedze, dos§wiadczenie, technologie
organizacyjna, stosunki z klientami i umiejetnosci zawodowe, ktére dajg organiza-
cji przewage konkurencyjna na rynku. Jest to wiedza, ktéra moze by¢ zamieniona
na warto$¢. Kapitat intelektualny to ogélne okreslenie niematerialnych aktywéw,
takich jak doswiadczenie, wiedza, procesy, relacje z klientami, sieci, lojalno$¢ wo-
bec marki itp. Wedtug Migdzynarodowego Stowarzyszenia Ksiggowych kapitat
intelektualny to catkowity kapitat przedsiebiorstwa odnoszacy si¢ do wiedzy w nim
zawartej. Skladaja si¢ na niego wiedza i do§wiadczenie pracownikéw, zaufanie
klientéw, marka, umowy, systemy informacyjne, procedury administracyjne, pa-
tenty, znaki handlowe i efektywno$¢ proceséw’.

Nie istnieje jedna, powszechnie uznawana definicja kapitatu intelektualnego.
Bez wzgledu na zrédlo pochodzenia definicji kapitat intelektualny to prawo do
uzyskania korzysci z niematerialnych aktywéw w przysztosci.

Kapitat intelektualny mozna podzieli¢ na dwa elementy: kapitat ludzki i ka-
pital strukturalny (organizacyjny). Kapital organizacyjny to inwestycje organi-
zacji w systemy, narzedzia oraz filozofia, ktéra przyspiesza przeptywy wiedzy
w organizacji, jak i na zewnatrz — do dostawcéw i kanaléw dystrybucji. Jest to
usystematyzowana, skompresowana i zakodowana umiejetno$¢ organizacji, jak
réwniez systemy dzielenia si¢ ta umiejetnoscia. Kapitat strukturalny — jest to
ta wiedza, ktéra zostata zdobyta, wszczepiona w strukture firmy, w jej procesy
i kulture. W tej kategorii zawieraja si¢ wszelkie patenty, znaki handlowe, prak-

2 T. Lichtarski, Podstawy nauki o przedsigbiorstwie, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999,
s. 110.

* A.Jarugowa, ]. Fijatkowska, Rachunkowost¢ i zarzqdzanie kapitatem intelektualnym, ,Rachun-
kowo$¢” nr 11/2003.
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tyki stosowane w firmie. Kapitat ludzki jest to wiedza, umiej¢tnosci i mozliwosci
jednostek majace warto$¢ ekonomiczng dla organizacji‘.

Kapitat intelektualny w organizacji ze wzgledu na posta¢ moze wystgpowac
jako kapital osobowy — wiedza i umiejetnosci ludzi, lub w postaci bezosobowej —
dokumenty, ktére powstaty w wyniku dziatania kapitatu osobowego: wewnetrzne
(regulaminy, graficzna postaé struktury organizacyjnej, patenty, znaki towarowe
itp.) i zewnetrzne (licencje, programy komputerowe itd.).

Kapitat intelektualny w organizacji ma réwniez posta¢ bezosobowa’. W za-
kresie dotyczacym organizowania dziatalnosci i budowania kontaktéw organizacii
z otoczeniem bedg to: graficzna i opisowa struktura organizacyjna, regulaminy
wewnetrzne, schematy obiegu dokumentacji, wtasne bazy danych o klientach itp.
Jest to réwniez wiedza pozyskiwana z zewnatrz, np. kupione licencje, prawa au-
torskie, prawa komputerowe. Wiedza optacana i pozyskiwana z zewnatrz podlega
ewidencji, uyjmowaniu w bilansie i jednoznacznej wycenie. Sg to wskazywane juz
wartosci niematerialne i prawne.

2, Kapitat ludzki i jego funkcje

Sposéréd wielu elementdéw, ktére s ujmowane wspSlnym mianem kapitatu in-
telektualnego, najwazniejszg role odgrywaja ludzie. Kapitat ludzki oznacza wiedze,
umiejetnosci 1 mozliwosci jednostek majace warto$¢ ekonomiczng dla organizaci,
czyli wiedz¢ o tym, co, dlaczego i jak si¢ dzieje oraz kto jest podmiotem tego dziata-
nia. Jest to zdolno$¢ do sprawnego wykonywania zadan w réznych, nawet nietypo-
wych sytuacjach, to takze kultura organizacji, wartoéci oraz relacje miedzyludzkie.
Kapitalem ludzkim okresla si¢ wszystko to, co posiada zdolno§é myslenia.

W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznego, precyzyjnego okreslenia
kapitatu ludzkiego. Czasami utozsamia si¢ go z zyciem ludzkim, z suma posia-
danych umiejetnosci albo definiuje si¢ jako zaséb kapitatu, ,jaki stanowia ludzie
wraz z ich wiedza, umiejetnosciami i zdrowiem”. Innym razem jako czynniki
kapitatu ludzkiego sa traktowane: wiedza, zdrowie i umiejetnosci. Kapitat ludzki
moze tez by¢ rozpatrywany jako wielko§¢ wewnetrzna ucielesniona w cztowie-
ku, umozliwiajgca mu maksymalizowanie swego dobrobytu®. Dla definiowania

* J. Grudnicki, Rola kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarki lokalnej, Wyd. UG, Gdarisk
2003.

> 'T. Lichtarski, Podstawy nauki..., op. cit., s. 112-113.

¢ S.R. Domariski, Kapital ludzki a wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 16-17.
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kapitatu ludzkiego istotne jest rozréznienie migdzy powszechnie akceptowanym
pojeciem zasobéw ludzkich a kapitatem ludzkim. Zasoby ludzkie posiadaja ilo-
$ciowe i jakosciowe aspekty. Pierwsze z nich obejmuja liczbe ludnosci, proporcje
rozdziatu miedzy prace uzyteczne, godziny pracy. Jednakze za podstawe koncepcji
kapitatu ludzkiego T.Z. Schulz przyjat aspekty jakosciowe i rozpatrywat je jako
takie komponenty, jak umiejetnosci, wiedza i podobne atrybuty, ktére wptywaja
na ludzkie mozliwos$ci wykonywania pracy uzytecznej. Nabyte przez ludzi umie-
jetnosci 1 wiedza sg forma kapitatu, kapital ten jest w znacznej mierze efektem
rozmys$lnych inwestycji i w zachodnich spoteczeristwach rést on o wiele szybciej
niz kapital pojmowany konwencjonalnie’. Warto tu nadmienié, ze podobne zjawi-
sko zaobserwowano w najszybciej rozwijajacych si¢ wspétczesnych gospodarkach,
co doprowadzito do znaczacego wzrostu ich konkurencyjnosci.

Kapitat ludzki moze by¢ rozpatrywany w ujeciu waskim lub w szerokim. Waska
interpretacja omawianej kategorii oznacza efekt inwestycji w o$wiate i ksztatcenie
dostgpnego w gospodarce zasobu pracy spotecznej, ucielesnionej w jego cechach
jakosciowych. Natomiast w szerokim znaczeniu kapitat ludzki definiuje si¢ jako
efekt inwestycji nie tylko w o§wiate i wyksztalcenie, lecz réwniez innych inwestycji
oddziatujacych na poprawe cech jakosciowych zasobéw ludzkich, tj. inwestycji
w zdrowie, ochrone srodowiska, kulture. Szeroka definicja kapitatu ludzkiego
zwraca uwagg na fakt, ze kapital ten moze by¢ pojmowany zaréwno jako naktad
czy czynnik produkgiji, efekt procesu wzrostu, jak tez cel procesu wzrostu.

Wspélczesnie najezesciej kapitat ludzki jest definiowany jako zaséb wiedzy
i umiejetnosci zdobytych w procesie ksztalcenia i praktyki zawodowej, a takze
zdrowia i energii witalnej. Stanowi on zatem zaséb, ktdry jest zrédlem przysztych
zarobkéw, ustug o okreslonej wartosci. Jego cecha wyrdzniajaca jest odrebnosé
sposobu funkcjonowania tego kapitatu oraz kapitatu rzeczowego i finansowego.
Przede wszystkim kapitat ludzki nie moze by¢ przedmiotem obrotu rynkowego
i nie moze zmienia¢ wiasciciela, gdyz jest on jego cecha wewnetrzng. Ponadto
tylko kapital rzeczowy i kapital finansowy moze by¢ alokowany miedzy rézne
zastosowania w tym samym momencie.

Wspélczesnie najbardziej dynamicznym czynnikiem wzrostu gospodarczego
i czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci gospodarki jest wiasnie kapitat ludzki.
Wsréd praktykéw i teoretykéw istnieje zgodnosé co do roli wiedzy i umiejetnosci
jako zrédet przysziosciowej przewagi konkurencyjnej. Dotyczy to szczegdlnie
zdolnosci do nabywania i rozwijania unikatowych umiejetnosci, w tym wilasciwe-

7 'T.Z. Schulz, Investment in Human Capital, The Free Press, New York 1976, s. 35.
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go reagowania na zmiany. W tym kontekscie stusznie zwraca si¢ uwage na fakt,
ze wobec trwaltego nadmiaru taniej sity roboczej, przy olbrzymich jednoczesnie
kosztach inwestycji, jedynym zasobem, ktéry nie wystepuje w nadmiarze, jest
wiedza. W zwiazku z tym w pelni uzasadnione jest przekonanie, ze najwigksze
osiggnigcia pojawia si¢ w tych gospodarkach, w ktérych w sposéb najdoskonalszy
i najbardziej umiejetny zostang odkryte, przyswojone i wykorzystane nowe rodzaje
wiedzy, a takze inne zasoby o charakterze niematerialnym.

Na gruncie teorii organizacji waznym punktem wyjscia do rozwazan nad
kapitatem ludzkim z jednej strony jest koncepcja P. Druckera, zgodnie z ktéra
w organizacji najistotniejsze jest wspétdziatanie wielu oséb, czego rezultatem jest
tagodzenie stabosci oraz maksymalne wykorzystywanie talentéw i silnych stron
uczestnikéw organizacji.

Znaczenie kapitatu ludzkiego jest réznie rozpatrywane w zaleznosci od tego, co
w danej organizacji jest najwazniejsze. W przedsi¢biorstwie jest analizowane z punk-
tu widzenia osiggania i utrzymywania sukcesu rynkowego. W innych organizacjach
punktem odniesienia jest mozliwos¢ realizacji interesu publicznego lub zaspokojenia
potrzeb uczestnikéw organizacji i oséb, na rzecz ktérych oni dziatajg.

Teoria kapitatu ludzkiego traktuje cztowieka — uczestnika proceséw ekono-
micznych — nie jako site robocza, ktérej zasoby s3 do wykorzystania w procesach
ekonomicznych, lecz jako jednostke gospodarujaca swoimi dochodami, a w szcze-
golnosci swoim czasem i osobg tak, aby przewidujac okreslone korzysci, zwigkszac
swoje mozliwosci i umiejetnosci. Jednoczesnie tez wybér okreslonego zachowania
wynikaé¢ musi z okreslonej sytuacji gospodarczej, w jakiej te osoby si¢ znajduja,
a dokonywany przez nie wybér musi by¢ podporzadkowany zasadzie racjonalnego
gospodarowania. Z kolei wydatki ponoszone na czlowieka — inwestycje w kapitat
ludzki — daja w efekcie zdolno$¢ §wiadczenia ustug, ktérymi sptaca si¢ poniesione
naklady i ktére wypracowuja odpowiedni zysk. Rozwazania nad kapitatem ludz-
kim wiazg sie bardziej z rynkiem pracy, a szczegdlnie ze struktura zatrudnienia,
indywidualng zyskownoscig ksztalcenia, efektywnoscig migracji, inwestowaniem
w zdrowie oraz poszukiwaniem powiazan i zalezno$ci pomigdzy inwestycjami
w cztowieka a wzrostem gospodarczym i postepem technicznym

Podsumowanie

Reasumujac omawiane zagadnienia, nalezy zwréci¢ uwage, ze niezaleznie
od trudnosci, z jakimi spotyka si¢ definiowanie kapitatu ludzkiego, to wiedza,
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umiejetnosci, zdrowie i energia witalna nagromadzone w danym narodzie, spo-
teczeristwie, organizaciji i jednostce stanowia kapitat ludzki. Kapital ten stanowi¢
powinien efekt rozmyslnych inwestycji, a podnoszenie jego wartosci jest niezbedne
dla osiagniecia wysokiej stopy wzrostu gospodarczego. Jednak kapitat ten nie jest
przypisany do danej populacji. Jest on wytwarzany i dodawany w trakcie zycia.
Nie moze stanowi¢ przedmiotu obrotu rynkowego ani tez zmieni¢ wiasciciela,
ale podobnie jak inne rodzaje kapitatu posiada zdolno$¢ do §wiadczenia ustug,
ktérymi sptaca si¢ poniesione naktady i ktére wypracowuja odpowiedni zysk.
Dokonujace si¢ w gospodarce §wiatowej przemiany wymagaja odpowiedniego

wyposazenia w WlCdZQ 1 umlethnosa.

INTELLECTUAL AND HUMAN CAPITAL
- THE QUINTESSENCE AND IMPORTANCE

Summary

Present article attempts to define the quintessence of intellectual capital and
its role in organization functioning. Intellectual capital of an organization
comprises the resources of knowledge and skills which allow the organization
to achieve the competitive supremacy. A characteristic feature of intellectual
capital is its occurrence in a non-material, non-measurable, non-calculable
form, which cannot be either filled or valued. It does not become worn out
while being used and is capable for self — improvement of its value and enlarg-
ing, so may be used in different places and for various purposes.

Human capital is defined as a resource of knowledge and skills acquired dur-
ing the process of education and practical training but also health and vital
energy. Therefore it constitutes a resource which is the source of future wages
and services of determined value. Its distinctive feature is a different way of
tunctioning of this capital and material and financial capital. Human capital
cannot be the subject of market turnover and cannot change the owner because
it is its internal feature. Moreover, only material capital and financial capital
may be allocated to different applications at the same moment.

Translated by Barbara Kozuch
and Antoni KoZuch
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KAPITAL LUDZKI A ROZWOJ GOSPODARCZY

Wprowadzenie

Kapitat ludzki w wymiarze ekonomicznym jest wartoscia potencjatu twoércze-
go spoteczenstwa i jednostki. Wiedza i umiejetnosci jednostki, zdrowie fizyczne
i kondycja psychiczna jest miarg okreslajaca jej zdolnos¢ do pracy, ktérej charakter
staje si¢ funkcja wrodzonych i nabytych talentéw. Kapitat ludzki w wymiarze
spotecznym jest wielki wielko$cig potencjatu jednostek i wickszy o efekt synergii
wspéldziatajacego, zintegrowanego wspdélnymi celami spoteczeristwa.

Przedmiotem opracowania jest kwestia wartosci kapitatu ludzkiego oraz
wplywu udziatu naktadéw na edukacje na produkt krajowy brutto, akumulacje
i dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych. Przyjmujemy, ze wartos¢
kapitatu ludzkiego spoleczenstwa jest wigksza od produktu krajowego jednego
roku, ktéry stanowi zmaterializowana cze¢s¢ tkwigcego w spoleczeristwie i twérczo
wykorzystanego kapitatu ludzkiego. Préba wyceny wartosci kapitatu ludzkiego
moze by¢ dokonywana na podstawie danych statystyki publicznej. Agregaty
makroekonomiczne umozliwiaja uogélniajacy wglad w potencjat twérczy spote-
czeristwa. Tezy opracowania zilustrowano obserwacjami Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego charakteryzujacymi produkt krajowy brutto, dochody rozporzadzalne
w grupach spoteczno-ekonomicznych i ludnosé¢ aktywna zawodowo w rolnictwie
w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej okresu ostatnich kilkunastu lat.
Dla zobrazowania naktadéw na rozwéj kapitatu ludzkiego wykorzystano koszty
zwigzane z zatrudnieniem w edukacji w latach 1999 i 2006.
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1. Zasoby kapitatu ludzkiego

Jak wielkie sg zasoby kapitatu ludzkiego we wspétczesnej Polsce? W jaki
sposéb, jakimi metodami zwickszaé jego warto$¢ i potencjat? Kapitat uciele-
$niony w czlowieku jest efektem umiejetnosci ludzkich, wiedzy, doswiadczenia
i dyspozycji psychofizycznej. Kapital ludzki w wymiarze ogélnym jest funkeja
wymienionych cech i predyspozycji oraz sytuacji demograficznej danego spo-
teczenistwa, jego potencjatu demograficznego. Nie tylko wielkosci i struktury
populacji, ale i kultury, uwzgledniajac stosunek do rodziny i otoczenia, do spo-
teczeristwa, i wspétdziatania spotecznego. Wartos¢ kapitatu jest duza, gdy liczba
ludzi w wieku rozrodczym jest znaczna, a wickszy jest wtedy, gdy powszechna
akceptacja dla rodziny i potomstwa jest cecha spoteczeristwa, sprzyja to bowiem
efektowi wzrostu liczby ludnosci kraju.

Interesujacym problemem jest ustalenie wartosci kapitatu ludzkiego danego
spoleczenistwa, ale takze jednostki. Dotychczas jednak metody finansowe oparte
na badaniach kosztéw ksztattowania kapitatu ludzkiego i efektéw jego wykorzy-
stania oraz metody jakosciowe (wskaznikowe) nie byly powszechnie stosowane.
Zréznicowana zdolnos¢ kreowania wartosci dodanej przez poszczegélne sekcje
gospodarki narodowej pokazuje efekt pracy ludzi, takze twérczego wykorzysta-
nia ziemi, kapitatu finansowego i rzeczowego, ktéry wlasciwie tez powstaje jako
efekt staran czlowieka. Produkt krajowy brutto jest uniwersalnym, lecz majacym
liczne mankamenty miernikiem post¢pu i rozwoju gospodarczego. Zdolnos¢
generowania wartosci dodanej nie jest tozsama z wartoscig kapitatu ludzkiego
zaangazowanego w jej tworzenie, ale wskaznikiem.

Trudno jest zmierzy¢ potencjalng zdolno$¢ generowania przez spoteczeristwo
warto$ci dodanej, tj. okreslenia takiego jej poziomu, ktéry bylby do osiggniecia,
gdyby nie rézne niesprawnosci. Wartoéé produktu krajowego brutto danego roku
i/lub wartos¢ dodana gospodarki jest z pewnoscig mniejsza od wartosci kapita-
tu ludzkiego zaangazowanego w jej (jego) wytworzenie. Mankamenty wiadzy
publicznej wszystkich szczebli zarzadzania niwecza cz¢$¢ tego, co mogloby by¢
efektem sprawnego wykorzystania kapitatu ludzkiego. W jaki sposéb zmierzy¢
i wycenic¢ warto$¢ kapitatu ludzkiego? Czy przyjac¢ skumulowane naktady na opieke
zdrowotng i system edukacji? Inwestycje w kapitat ludzki jednostek samorzadu
terytorialnego obejmuja finansowanie o$wiaty i wychowania, edukacyjnej opieki
wychowawczej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, kultury fizycznej
i sportu. Wydaje sie, ze takze inne nakltady budzetu jednostek samorzadu tery-
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torialnego, w czgsci, posrednio stuzg powickszaniu kapitatu ludzkiego. A. Lipka
przywotuje problem koniecznosci uwzglednienia w rachunkowosci firmy naktadéw
na inwestycje w czlowieka — pracownika', mimo tego, ze ,(...) istnieja trudnosci
z pieniezng wyceng poszczegélnych sktadnikéw kosztéw i zyskéw”? i wyznacze-
niem sum bilansowych. Wyliczenie poszczegélnych naktadéw oraz ich klasyfikacja
rodzajowa staje si¢ kwestia podejmowana przez kolejnych badaczy.

Nie jest kwestionowany pozytywny wplyw zwigkszenia nakladéw na po-
wszechny system o§wiaty na wzrost efektywnosci gospodarki, chociaz trudno
jest wskaza¢ konkretnie, naktady na ktéry typ szkét technicznych, czy jakiego
typu szkolenia techniczne 6w wzrost spowodowaty. Rozumowanie takie mozna
byloby przeprowadzi¢ analizujac nast¢pujaca sekwencje proceséw spoteczno-go-
spodarczych:

— naklady na szkoly techniczne okreslonego rodzaju — typu np. technika me-

chaniczno-energetyczne,

— zatrudnienie (wzrost) w sektorze przetwérstwa przemystowego,

— wzrost wartosci dodanej sekcji przetwérstwa przemystowego,

— produkt krajowy brutto (poziom, wzrost).

Woysoka korelacja wartosci dodanej sekcji przetwérstwa przemystowego z za-
trudnieniem i naktadami na ksztalcenie przysztych pracownikéw w okreslonym,
poszukiwanym przez gospodarke zawodzie bedzie dowodem istnienia zwigzku
przyczynowo-skutkowego migdzy naktadami na ksztalcenie specjalistéw a po-
ziomem rozwoju gospodarczego i, w konsekwencji, wyzsza wartoscia kapitatu
ludzkiego i nast¢pnie takze dobrobytem.

M. Blazejowska konkluduje, Ze ,dysparytet pomigdzy miastem a wsia w za-
kresie wyksztatcenia wzmocniony jest gorsza sytuacja dochodowsa wiejskich go-
spodarstw domowych, niekorzystna dla wsi infrastruktura o$wiatows oraz po-
ziomem kwalifikacji nauczycieli wiejskich™. G.S. Becker dowodzi, ze dodatkowe
inwestycje w kapital ludzki w okresie wczesniejszym przynosza efekt w postaci
przyrostu bogactwa (w tym takze konsumpcji) w okresie pézniejszym?*.

U A. Lipka, Strategie personalne firmy, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw
2000, s. 90-92.

2 Ibidem,s. 91.

* M. Btazejowska, Kapital ludzki na obszarach wiejskich, w: Wptyw integracji europejskici na
przemiany strukturalne obszardw o wysokim bezrobociu, red. L. Patasz, Wydawnictwo Wy-
dzialu Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnos'ciowej AR w Szczecinie, Szczecin
2004, s. 125.

* G.S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, PWN, Warszawa 1990, s. 166, 168.
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Tabela 1. Przecietne miesieczne dochody rozporzadzalne
w gospodarstwach domowych na 1 osobe w grupach spoteczno-ekonomicznych
i dynamika wzrostu w latach 1999-2006

Dochéd rozporzadzalny na 1 osobe ogétem 1999 2006 Dynamika
i w grupach spoteczno-ekonomicznych (zt) (zt) 1999=100
Ogodtem 560 835 149
Pracownikéw 592 829 140
Rolnikow 411 690 168
Pracujacych na wiasny rachunek 716 1103 154
Emerytow i rencistow 596 873 146

Zrédto: Rocznik statystyczny RP 2001, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2001, s. 189, 190;
Rocznik statystyczny RP 2007, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2007, s. 296, 297.

Naktady na zatrudnienie w edukacji, w okresie 1999-2006, potwierdzajg teze
G.S. Beckera. Dynamika wzrostu pewnych naktadéw na ksztalcenie — inwe-
stycje w kapitat ludzki — wywotuja efekt rosnacego produktu krajowego brutto
(tabela 2) i wzrostu dochodéw rozporzadzalnych (tabela 1). Zarysowany schemat
rozumowania pomija bardzo istotng kwesti¢ przesuniecia w czasie oczekiwanych
skutkéw w stosunku do ponoszonych naktadéw na edukacje. Bardziej szczegé-
towy rachunek powinien umozliwi¢ badanie skutkéw gospodarczych edukacji
po uptywie okresu trwania ksztalcenia, np. sredniowazony okres edukacji moze
stanowi¢ punkt odniesienia. Zatem naktady danego roku na o$wiate winny skut-
kowa¢ wzrostem PKB po uptywie kilku lat.

Tabela 2. Produkt krajowy brutto, akumulacja i koszty zwigzane z zatrudnieniem
w edukacji (w cenach biezacych) oraz dynamika wzrostu w latach 1999-2006

Wyszczegolnienie 1999 2006 Dynamika
min zt min zt 1999=100
Produkt krajowy brutto 615115 1060 194 172
Akumulacja 162 285 223718 138
Edukacja - koszty zwigzane z zatrudnieniem 22 642 40762 180

Zrédto: Rocznik statystyczny RP 2001, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2001, s. 541, 557, 558;
Rocznik statystyczny RP 2007, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2007, s. 673, 693.
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2. Struktura gospodarki a wartos¢ kapitatu ludzkiego

Jak chroni¢ warto$¢ kapitatu ludzkiego przed deprecjacja strukturalna, ktérej
przyktadem jest zmiana struktury gospodarki? Znaczny spadek liczby miejsc
pracy w niektérych gateziach przemystu i w rolnictwie oznacza, przynajmnie;
przez pewien okres, mniejsze wykorzystanie wiedzy, umiejetnosci i talentéw ludzi
dotychczas tam pracujacych. Zmniejszaja si¢c dochody pracownikéw i gospodarstw
domowych, w ktérych funkcjonujg, i obszaréw gospodarki dotknigtych kryzysem,
w ktérych pracowali. Gérnicy restrukturyzowanego gérnictwa, stoczniowcy,
robotnicy rolni i nawet rolnicy pozbawieni mozliwosci pracy w zawodzie, ktéry
potrafiag wykonywa¢, zmniejszaja warto$¢ globalng krajowego kapitatu ludzkiego.
Warto$¢ kapitatu ludzkiego jednostki pozbawionej czasowo mozliwosci wykony-
wania pracy jest mniejsza w poréwnaniu do wartosci tego kapitatu ucielesnionego
w cztowieku pracujacym w ,,swoim” zawodzie, w cztowieku wykonujacym prace,
do ktérej wykonywania ma talent, wiedze, dos§wiadczenie, i zamitowanie.

Ludno$¢ czynna zawodowo w sferze pozarolniczej wskazuje kierunek ak-
tywnosci zawodowej ludno$ci wybranych krajéw §wiata. Jest to takze informacja
o tym, gdzie, w jakiej dziedzinie gospodarki ludzie upatrujg swojego powodze-
nia zawodowego, i co za tym idzie — dobrobytu, takze materialnego. Kierunek
zmian strukturalnych w gospodarkach krajéw najbogatszych moze stanowi¢ punkt
odniesienia (nawet wzorzec) dla oceny poprawnosci kierunku i tempa rozwoju
gospodarczego naszego kraju oraz, w konsekwencji, sprawnosci wykorzystania na-
szego krajowego kapitatu ludzkiego. Trudno znalez¢ prosta i uniwersalng formute
obliczania wartosci kapitatu ludzkiego. Dlatego warto poszukiwaé metod bardziej
zlozonych, nawet takich, ktére pozwolg przyblizy¢ si¢ do wyceny wzglednej, zre-
latywizowanej do odpowiednich cech innych analizowanych przypadkéw.

Zaprezentowane informacje potwierdzaja wieksza, w poréwnaniu do rolnic-
twa, produktywno$¢ sfery pozarolniczej gospodarki wybranych krajéw UE. Dane
w tabeli 3 ukazuja prawidtowos¢ spadku liczby ludnosci aktywnej zawodowo w rol-
nictwie i udziatu tego sektora gospodarki w tworzeniu wartosci dodanej brutto.
Poziom wzrostu, w analizowanym okresie, produktu krajowego brutto w tych
krajach byl wysoki. W Polsce dynamika produktu krajowego brutto 2006 roku
w relacji do roku 1995, na 1 mieszkarica, w cenach biezacych w dolarach USD,
osiagneta poziom 246%, na Stowacji 278, w Rumunii 359, Niemczech 114 i Francji
135°. Przyjmujemy, ze jest to efekt wzrostu wartosci kapitatu ludzkiego.

> Rocznik Statystyczny RP 2007, GUS, Warszawa, s. 873.
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Tabela 3. Ludnos¢ aktywna zawodowo w rolnictwie oraz udziat rolnictwa* w tworzeniu
wartosci dodanej brutto w wybranych krajach UE w latach 1995-2006

Kraje Ludnosc¢* aktyV\./na z.awodowo Udziat rol?i.ctwa** w. tworzeniu

w rolnictwie wartosci dodanej brutto

1995 2005 1995 2006
Polska 12,3 10,1 8,0 4,2
Niemcy 1,6 1,0 1,3 1,0
Francja 1,9 1,2 3,2 2,0
Stowacja 55 4,4 59 4,0
Rumunia 8,9 5,7 20,7 12,5

*  w % ludnosci ogétem.
** wraz z leSnictwem i rybotéwstwem w %.

Zrédto: Rocznik statystyczny RP 2007, Gtéwny Urzqd Statystyczny,
Warszawa 2007, s. 803, 804, 873, 880.

Podsumowanie

Naktady na system edukacji zwigkszaja warto$¢ kapitatu ludzkiego, podobnie
jak $rodki przeznaczone na podtrzymywanie i zwigkszanie mozliwosci fizycznych
wykonywania pracy zawodowej. Badanie relacji migdzy wybranymi cechami po-
pulacji, niektérymi naktadami a wartoscia produktu krajowego brutto, ktéry jest
wskaznikiem warto$ci kapitatu ludzkiego, przyblizaja nas do rozwigzania kwestii
wartosci kapitatu ludzkiego.

Jest to przydatne dla przeprowadzenia rozumowan przyczynowo-skutkowych
odnoszacych si¢ do problemu efektywnosci tworzenia dobrobytu spolecznego. Bez
odwotania si¢ do wartosci kapitatu ludzkiego trudno jest weryfikowa¢ hipotezy
méwigce o czynnikach rozwoju spotecznego, uwarunkowaniach sprawczych powo-
dzenia materialnego i, w ogéle, dobrobycie spoteczeristwa. W okresie 1999-2006
dynamika wzrostu kosztéw budzetowych zwigzanych z zatrudnieniem w systemie
edukacji publicznej byta wyzsza w poréwnaniu do wzrostu dochodéw rozporza-
dzalnych ludnosci i Produktu Krajowego Brutto. Wzrost wolumenu produktu
krajowego brutto danego roku w poréwnaniu do okresu poprzedniego wptywa
pozytywnie na kapitat ludzki. Dokonuje si¢ to poprzez mozliwosé przeznaczenia
wiekszych srodkéw na rozwéj czlowieka przez gospodarstwa domowe z wlasnych
zasob6w oraz zwykle wigkszych naktadéw budzetowych, ktére sg efektem wyzszych
wplywéw budzetowych towarzyszacych wzrostowi produktu krajowego.
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HUMAN CAPITAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary

Outlays on system of education enlarge the value of human capital like as
outlays designed on enlarging the physical possibilities of executing the job.
'The paper presents the relation between economically active population in
agriculture and outlays on education and gross domestic product and available
income of households.

Translated by Zenon Krolikowski
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PROMOCJA ZAWODOWA DZIEWCZAT POCHODZACYCH
Z TERENOW DAWNYCH PANSTWOWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH

Wprowadzenie

Obecnie bezrobocie wéréd bytych pracownikéw panstwowych przedsigbiorstw
rolnych to tylko mata statystycznie cz¢s¢ ogélnego bezrobocia na wsi, jednak jego
koncentracja w okreslonych rejonach i osiedlach powoduje ogromne trudnosci
w znalezieniu pracy i wywotuje bardzo negatywne skutki spoteczne.

Wicekszo$¢ bezrobotnych ma niskie wyksztalcenie, a ich dawniejsze zatrudnie-
nie w systemie pracy najemnej powoduje, ze rzadko podejmujg prac¢ samodziel-
nie. Najwickszym jednak problemem jest zapewnienie przysztosci ich dzieciom.
Istnieje zagrozenie, ze dzieci i mtodziez dorastajaca w tych srodowiskach moga
powieli¢ wzorce zachowania i tryb Zycia bezrobotnych rodzicéw.

Majac to na uwadze, Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) od poczatku ist-
nienia podejmowata szereg dziatan ograniczajacych skalg¢ powstajacego bezrobocia,
finansowata programy zwiazane z aktywizacja zawodows i pomocg socjalng.

Celem artykutu jest przedstawienie projektu zwiazanego z promocja zawodo-
wa dziewczat ,Przystan na Skarpie”, realizowanego przez ANR we wspétpracy
z Caritas Diecezji Warszawskiej w latach 2002-2007.

Przy opracowaniu publikacji postuzono si¢ gléwnie analiza dokumentacji
dziatalnos$ci ANR, w ktérej sktad wchodzity sprawozdania, raporty, wydawnictwa
wlasne; wykorzystano takze sprawozdania Caritas z realizacji programu. Innym,
nie mniej waznym sposobem docierania do informacji byty bezposrednie rozmowy
z pracownikami Agenciji.
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1. Zadania projektu , Przystan na Skarpie”

Projekt ma na celu aktywizacje i promocj¢ zawodowsa dziewczat z rodzin
popegeerowskich (rodzice lub dziadkowie byli pracownikami bytych paristwo-
wych przedsi¢biorstw gospodarki rolnej minimum 3 lata). Jest on skierowany do
dziewczat, ktére ukorniczyly szkote $rednig, zdaty mature, sa w wieku 18-25 lat.

Zadaniem projektu jest spoleczne i zawodowe usamodzielnienie si¢ dziew-
czat poprzez podjecie pracy w Warszawie. Uczestniczkom projektu zapewnia
si¢ mieszkanie w bursie w Warszawie przez okres maksymalnie do 6 miesiecy.
W tym czasie dziewczgta sg pod opieka kierownika bursy, pedagogéw i doradcéw
zawodowych. Otrzymuja calodzienne wyzywienie, bilet komunikacji miejskiej,
podstawowe leki i srodki czystosci, dziewczeta maja dostep do komputeréw i In-
ternetu. Przechodza liczne kursy i szkolenia przygotowujace je do samodzielnego
mieszkania i pracy, a takze otrzymuja pomoc w szukaniu pracy i nast¢pnie statego
zamieszkania w Warszawie. Podczas projektu realizowany jest réwniez program
wychowawczy umozliwiajacy im podniesienie kwalifikacji zawodowych, uksztat-
towanie charakteru i odpowiednich zalet moralnych, przygotowujac je tym samym
do wejscia w sposéb odpowiedzialny w doroste zycie.

2. Aktywizacja zawodowa dziewczat bioracych udziat w projekcie

Pojecie aktywizacji definiuje si¢ jako wszelkie formy i sposoby, ktére majg
wyzwoli¢ inicjatywe i dziatania jednostek, rodzin i grup spotecznych na rzecz
poprawy ich sytuacji spoteczno-materialnej. W wyniku tych dziatan cztonkowie
nabywaja nowe umiejetnosci i postawy zyciowe ulatwiajace przystosowanie si¢
do aktualnych i przysztych zmian'.

Poprawa sytuacji mlodziezy popegeerowskiej, wyréwnanie warunkéw czy uta-
twienie ich startu edukacyjnego i zawodowego wymaga zaangazowania pafistwa
ijego agend, instytucji i funduszy pomocowych oraz organizacji pozarzadowych.
Przyktadem takiej pomocy jest uruchomiony w 2001 roku program pomocy skie-
rowany do dziewczat ze srodowisk wiejskich. Nabér oséb do projektu dokonywany
jest przez pracownikéw Agencji, a realizacja zajmuje si¢ Caritas.

Dotychczas w projekcie wzigto udziat ponad 1150 oséb, przy czym w latach
2002-2007 projekt ukoniczyly 842 osoby, w tym 570 dziewczat usamodzielnito
si¢ w Warszawie, 63 rozwiazaly umowe o pracg, a 75 znalazto pracg w innym
mieécie (tabela 1).

! E. Psyk-Piotrowska, Formy aktywizacji srodowisk popegeerowskich, ,Wies i Rolnictwo”
nr 2/2001, s. 135.
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Tabela 1. Ukoniczenie projektu ,Przystan na Skarpie” w latach 2002-2007

Lata Ukoriczenie Usamodzielnienie Rozwigzanie Znalezienie pracy
projektu sie w Warszawie umowy o prace | w innej miejscowosci

2002 79 75 3 1

2003 165 13 13 27

2004 170 94 28 29

2005 179 108 14 13

2006 144 92 5 5

2007 105 88 - -
Ogotem 842 570 63 75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Caritas.

Znikoma cz¢$¢ 0séb rezygnuje z projektu przed terminem jego zakoniczenia,
wynika to na ogét z braku zainteresowania projektem, ale tez nieraz — z wcze-
$niejszego usamodzielnienia sig.

Najwicksze zainteresowanie projekt wywotywat w 2005 roku. W tym czasie
oprécz promocji prowadzonej przez Agencje, z inicjatywy Caritas odbyty si¢
spotkania w powiatowych urzedach pracy. Celem tych spotkan bylo promowanie
projektu a takze zaprezentowanie realnych mozliwosci warszawskiego rynku pracy
w stosunku do uczestniczek projektu.

Przy wspétpracy z gminnymi osrodkami pomocy spotecznej pracownicy po-
wiatowych urzedéw pracy osobiscie zaangazowali si¢ w docieranie z informacja do
srodowisk, w ktérych mieszkaja potencjalne uczestniczki programu. Najwiekszym
zainteresowaniem ta forma aktywizacji cieszy si¢ u dziewczat z wojewdédztwa war-
mirisko-mazurskiego. W ciggu ostatnich 6 lat program ukonczyly z sukcesem 263
uczestniczki pochodzace z tego wojewédztwa, stanowi to okoto potowy wszyst-
kich bioracych udzial w projekcie. Na drugim miejscu plasuje si¢ wojewédztwo
zachodniopomorskie, a w dalszej kolejnosci pomorskie (tabela 2).

Tabela 2. Ukoriczenie projektu - zatrudnienie i usamodzielnienie sie w Warszawie,
w latach 2002-2007

Wojewoédztwo Lata Ogétem %
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Warminsko-mazurskie 48 60 49 39 37 30 263 46,0

Pomorskie 27 3 17 15 10 9 91 16,0

Zachodniopomorskie - 40 28 8 10 13 99 17,4
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Wojewddztwo Lata Ogotem %
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kujawsko-pomorskie - - - 17 17 19 53 9,2

Podkarpackie - - - 9 7 8 24 4,2

Lubelskie - - - 17 2 5 24 4,23

Mazowieckie - - - 3 9 4 16 3,0

Razem 75 113 94 108 92 88 570 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania ANR.

Jest to zwiazane nie tylko z duzym zaangazowaniem w promocj¢ projektu, ale

takze z faktem, ze na tych terenach najwigcej jest rodzin tzw. popegeerowskich.

Uczestniczki programu w trakcie jego trwania korzystaja z réznych zajeé

indywidualnych i warsztatowych. Wszystkie zajecia prowadzone sa przez wykwa-

lifikowang kadre pedagogéw i psychologéw. Zajecia indywidualne skupiaja sie na

sporzadzeniu diagnozy zawodowej w celu ustalenia zakresu dalszej wspétpracy

i pomocy w szukaniu zatrudnienia w zaleznos$ci od indywidualnych potrzeb

i mozliwodci, a takze przedstawienia oferty dalszych zajeé.

Z zajeé z tego zakresu korzysta gtéwnie 1/4 uczestniczek programu. Eacznie

w zajeciach indywidualnych w analizowanym okresie wziety udziat 2662 osoby

(tabela 3).

Tabela 3. Liczba uczestnikéw zaje¢ indywidualnych wedtug tematow

., Liczba oséb
Lp. Tematy zajec . %
uczestniczacych

1. | Przedstawienie oferty zajec¢ 661 24,8
Zebranie inf i na temnat Sciezki

5. e ranleln. ormaql.na .ema. Sciezki 661 28
zawodowej uczestniczki projektu
Korekta curriculum vitae 659 24,8

4. | Opracowanie indywidualnej strategii szukania pracy 365 13,7
Indywidualne przygotowanie do spotkania w sprawie pracy 316 11,9
Ogodtem 2662 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Caritas.
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Wigkszym powodzeniem cieszg si¢ zajgcia warsztatowe, wzigto w nich udziat
4257 uczestniczek programu. Zajecia warsztatowe daja mozliwo$¢ zdobycia wie-
dzy i przyswojenia umieje¢tnosci, ktére mozna wykorzystaé na biezaco w procesie
szukania pracy, a pézniej w srodowisku pracy oraz w zyciu pozazawodowym.
Najwigkszg popularnoscig cieszg si¢ zajecia z tzw. bilansu wlasnych mozliwosci
(tabela 4). W trakcie zaje¢ uczestniczki poznaja swoje mocne i stabe strony, cechy
charakteru, ksztaltuja swoje cele zyciowe i zawodowe. W podobnym zakresie
uczestnicza w zajeciach savoir-vivre'u.

Podczas tych warsztatéw dziewczeta uczg sie regut dobrego zachowania w pra-
cy, na oficjalnych spotkaniach, podczas spotkan towarzyskich, a takze dobrych
manier przy stole, jak réwniez zasad obstugi bezposredniej i telefonicznej klientéw.
W tabeli 4 ujeto takze pozostalte formy zajeé warsztatowych, w ktérych dziew-
czeta najchetniej uczestniczy. Zaleta tych warsztatéw jest to, ze prowadzone sg
w formie ¢wiczen i symulaciji ré6znych zachowar. Stosownie do indywidualnych
mozliwo$ci motywuje si¢ do dalszego rozwoju (studia zaoczne, kursy, nauka je-
zykéw). Wskazuje na mozliwosci i sposoby awansu zawodowego.

Tabela 4. Liczba uczestnikéw zajec warsztatowych wedtug tematéw

Lp- Tematy zaje¢ ucl;iecsicl:\?czzi)k/)ch %
1. Proces szukania pracy 638 15
2. Zasady pisania cv i listdw motywacyjnych 458 11
3. Bilans wtasnych mozliwosci 808 19
4. Rozmowa kwalifikacyjna w sprawie pracy 517 12
5. Savoir-vivre 753 18
6. Stres 241 6
7. Asertywnos¢ 241 6
8. Elementy prawa pracy 402 9
9. Zajecia integracyjne 199 4

Ogoétem 4257 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Caritas.
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Podsumowanie

1. Promocja projektu ,Przystan na Skarpie” zajmuja si¢ Caritas, Agencja Nie-

ruchomosci Rolnych i urzedy pracy, wykorzystujac do tego celu media,
rézne formy reklamy i takze stosujac bezposrednie spotkania z potencjal-
nymi uczestniczkami projektu.

2. Projekt ,Przystari na Skarpie” umozliwia dziewczg¢tom spoteczne i zawo-

dowe usamodzielnienie si¢ poprzez podjgcie pracy w Warszawie.

3. Realizowany podczas projektu program wychowawczy umozliwia podno-

szenie kwalifikacji zawodowych, ksztaltowanie charakteru i odpowiednich
zalet moralnych.

4. Projekt cieszy si¢ najwigkszym zainteresowaniem wsréd dziewczat z tere-

néw wojewédztwa warminsko-mazurskiego i pétnocnej Polski.

PROFESSIONAL PROMOTION OF GIRLS COMING FROM FORMER AREAS

OF STATE-OWNED FARMS

Summary

'The project called , Przystan na Skarpie” is aimed at the professional promo-
tion and the activation of girls coming from rural areas. The article presents
objectives of this project and the results of its realization with the division
into years and voivodeships. The most participants of this project came from
the northern part of Poland. Thanks to the possibility of departure to Warsaw
and taking up job in this city definite majority of girls became independent
both in social and professional terms.

Translated by Teresa Kucharska
and Wojciech Kuzmiriski
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Grazyna Lesniewska

O WSPOLCZESNYCH - I NIE TYLKO - SPOLECZNOSCIACH WIEJSKICH

Wprowadzenie

W rozmyslaniach nad cztowiekiem i cztowieczeristwem, postaciami zycia zbio-
rowego, kulturg, religia jawi si¢ przekonanie o wyjatkowym znaczeniu przestrzeni
— terytoriéw, ktére stanowity i nadal stanowia miejsce i baze¢ do ksztattowania si¢
wiezi miedzy ludzmi. Wies moze by¢ takim przyktadem postaci zycia zbiorowego,
gdzie wytworzyty si¢ wiezi spoteczne miedzy ludZzmi zZyjacymi czesto od pokoleri
na wspélnym terytorium. Wspétezesni badacze poszukuja odpowiedzi na pytanie
o kierunek rozwoju polskiej wsi i rolnictwa, a w literaturze cz¢sto powraca pytanie:
czy w rolnictwie i funkcjonowaniu obszaréw wiejskich sa jakie$ szczegdlne cechy,
ktére uzasadniajg traktowanie tego dzialu gospodarki i ludzi w nim pracujacych,
a zarazem mieszkajacych na wsi, w sposéb odmienny czy tez szczegélny? Nie
ma jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie, tak jak nie ma jednolitego obrazu
aktualnej sytuacji na wsi.

Celem niniejszej pracy bylo przedstawienie kilku spojrzeri na problemy spo-
tecznosci wiejskich z punktu widzenia socjologa. Przesledzono zaréwno uwa-
runkowania historyczne badani nad spotecznosciami zamieszkujacymi obszary
wiejskie, jak réwniez zwrécono uwage na réznorodny, cz¢sto kontrastowy obraz
wspotczesnej wsi i ludzi tam mieszkajacych.

1. Historia badan nad spotecznosciami wiejskimi

W literaturze przedmiotu mozna wskaza¢ co najmniej dwa nurty w rozwoju
badari nad spoteczno$ciami wiejskimi. Charakterystyczne dla przetomu XIX i XX
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wieku badania kultur obcych pozwolity odkry¢ niejako ,,okrezng droga” specyfike
wspdlnot kulturowych, a w ich ramach istote spotecznego bytowania jednostki.
Odmiang nurtu etnologicznego byty zainteresowania rodzimg kultura srodowisk
wiejskich. W dazeniu do szczegétowych opiséw elementéw kulturowych: oby-
czajéw, zwyczajéw, tradycji budowlanych, zdobniczych, rzemiosta, etnografowie
rejestrowali réwniez specyficzne zasady organizacji zycia rodzinnego, relacje
sgsiedzkie, ludowy wymiar religijno$ci. Te opisy etnograficzne do dzisiaj stano-
wig bogate Zrédio wiedzy o kulturze regionalnej jako czynniku konstytuujacym
spotecznosci lokalne w obrebie wsi'.

Paradoksalnie dociekania nad istota wiejskich wspélnot wywodza si¢ takze
z badari nad zbiorowosciami wielkomiejskimi. Wie§ stata si¢ punktem odniesienia
w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie: czego brakuje w wielkomiejskim $ro-
dowisku zycia cztowieka? W niej to prébowano i prébuje si¢ nadal odkry¢ istote
osobowych, bezposrednich stosunkéw miedzy ludzmi, warunki zapewniajace
szeroko rozumiany komfort zycia jednostce, rodzinie, wiedz¢ o okolicznosciach
mobilizujacych do pracy, do wysitku produkcyjnego?.

W badaniach dotyczacych wiejskich spotecznosci sprawdzaja si¢ zatozenia
funkcjonalizmu, strukturalizmu, podejscie historyczno-poréwnawcze, etnome-
todologia, interakcjonizm i fenomenologia. Te trzy ostatnie kierunki nazwane
zostaly w socjologii europejskiej socjologia zycia codziennego®. W warunkach
Polski poczatkowo najbardziej typowe byly badania o charakterze monograficz-
nym, obejmujace zjawiska spoteczne, kulturowe, gospodarcze, religijne. W tym
nurcie miescily si¢ tez badania nad przemianami wsi pod wplywem proceséw
uprzemystawiania, urbanizacji, rozwoju techniki. Inny watek to rozwazania nad
sytuacja wsi podmiejskich, funkcjonujacych w cieniu wielkich miast®.

Lata siedemdziesiate XX wieku przyniosty wyrazna zmiang orientacji badaw-
czych, przesuwajac zainteresowania w strong zjawisk i proceséw zachodzacych
w makroskali. Pojawity si¢ sondaze stanu §wiadomosci spoteczeristwa, stad tez
wiele analiz z ostatnich lat dotyczacych wsi skupito si¢ na zagadnieniach réznic
standardu Zycia w miescie i na wsi. Od wielu lat jednym z gtéwnych postulatéw

! R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Karwinska, J. Nikotajew, Z. Pucek, Spofeczeristwo w procesie
gmian. Zarys socjologii ogdlnej, Krakéw 1997,s. 71.

2 M. Wieruszewska, Wies w poszukiwaniu catosci spoleczno-kulturowej, IRWiR PAN, War-
szawa 1991.

3 R. Dyoniziak i in., op. cit., s. 72.

4 Ibidem,s. 73.
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polityki spotecznej bylo i jest zagwarantowanie réwnosci szans zyciowych we
wszystkich sferach niezaleznie od pochodzenia i miejsca zamieszkania.

2. Spotecznosci wiejskie — inny swiat?

Pojecie ludnosci wiejskiej nie jest jednorodna kategorig. W Polsce mozna
wyréznié¢ przynajmniej trzy grupy, charakteryzujace si¢ odmiennymi cechami
zawodowymi, strukturg dochodéw, mozliwosciami rozwojowymi oraz stopniem
powiazania ze srodowiskiem wiejskim. Do pierwszej grupy zwanej rolnicy-farme-
rzy, zaliczy¢ mozna tych rolnikéw i ich rodziny, dla ktérych dochody z produkeiji
rolnej stanowig gléwne Zrédlo utrzymania, a praca w gospodarstwie rolnym
absorbuje wigkszo$¢ sity roboczej rodziny.

Drugg grupe stanowi wielozawodowa ludnosé chiopska, wykorzystujaca go-
spodarowanie w rolnictwie jako uzupetniajace zrédto dochodéw i samozaopa-
trzenia oraz korzystajaca w szerokim zakresie z dochodéw pochodzacych spoza
rolnictwa. Do trzeciej grupy mozemy zaliczy¢ wiejska ludno$é bezrolng (nie-
zwigzang z posiadaniem indywidualnego gospodarstwa, a jedynie dzialki rolnej),
utrzymujaca si¢ z dochodéw nierolniczych i niepowigzana z funkcjonowaniem
rynku rolnego, ale silnie uzalezniong od rynku pracy na obszarach wiejskich.
We wszystkich tych grupach ludnosci wiejskiej wystepuje duze zréznicowanie
sytuacji materialnej rodzin’.

Obszary wiejskie w Polsce nie wyrézniaja si¢ specjalnie na tle Europy. Prawie
dla kazdego fragmentu tych obszaréw mozna znalez¢ odpowiednik gdzie§ w Eu-
ropie. Duza jednak cz¢$¢ obszaréw wiejskich w Polsce ma zdewastowang struk-
ture spoteczng. To o tych obszarach myslimy, méwigc: bieda na wsi. Stagnacja,
bezradno$¢, pasywnos¢ — to terminy najczesciej stosowane przez fachowcéw od
obszaréw wiejskich na okreslenie sytuacji spolecznej tych rejonéw. Sg i obszary
nieco inne: te same rodziny od wiekéw na tych samych kawatkach pél, ktére
z pokolenia na pokolenie sg coraz bardziej dzielone na drobniejsze kawatki. Wspa-
niata mozaika réznorodnosci, krajobraz tapiacy za serce, nasze polskie obyczaje,
nasze prapolskie stroje i obrzadki §wigteczne. To sg te miejsca, gdzie zachwyceni
ekolodzy, socjologowie i specjalisci od obszaréw wiejskich chodza troche jak po
ogrodzie botanicznym lub skansenie, wzdychajac i wolajac o pozostawienie tego
»ostatniego skrawka polskiego”, bez zmian, przysztym pokoleniom.

> J. Wilkin, Polska wies i rolnictwo w obliczu wielkiej zmiany, w: Wymiary Zycia spolecznego,
Polska na przetomie XX i XXI wieku, red. M. Marody, Warszawa 2004, s. 159.
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Ale czasami mozna trafi¢ i na taka polska wies, ktéra niczym nie ustgpu-
je wsiom zachodniej Europy. Duze, przestronne domostwa — czyste, zadbane
i ukwiecone, nowoczesne maszyny rolnicze, $wietna sie¢ drég.

Stan polskiego rolnictwa mozna analizowaé réwniez w oparciu o dane Powszech-
nego Spisu Rolnego z 2002 roku:

a) nastapit spadek ogélnej powierzchni gruntéw w uzytkowaniu gospodarstw

rolnych do 19,3 mln ha;

b) zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw rolnych do 2933,2 tys.;

¢) nastgpil znaczacy wzrost (o 46%) liczby gospodarstw rolnych, ktérych

uzytkownicy prowadzg dziatalno$¢ pozarolnicza;

d) wzrasta odsetek os6b z wyksztalceniem co najmniej $rednim.

Dane te pokazuja, ze polska wies znajduje si¢ w stadium transformacji, ale
trudno ustali¢ efekt tych zmian. Konieczne jest zmniejszenie liczby ludnosci za-
trudnionej w sektorze rolniczym, celem eliminacji bezrobocia ukrytego. Potrzeba
réwniez, by dziatalno$¢ rolnicza byta podejmowana jako §wiadomy wybdr, a nie
petna rezygnacji kontynuacja tradycji rodzinnych. Wzrost liczby oséb ze §rednim
i wyzszym wyksztalceniem rodzi nadziej¢ na takie wlasnie zmiany®.

Skomplikowanym problemem jest sprawa wpltywu srodowisk wiejskich na
obraz wspétczesnej kultury spoteczeristwa polskiego. Mozna méwic o ruralizacji
kultury, majac na uwadze zjawiska tatwo obserwowalne, np. wzrost liczby miesz-
kanicéw miast pochodzenia wiejskiego czy przenoszenie w mechaniczny sposéb
wzoréw zachowan, jak réwniez nalezy uwzgledni¢ charakterystyczne cechy tradycji
chlopskich: filozofii zyciowej, hierarchii wartosci, skali aspiracji’.

Co prawda wspéiczesna polska miodziez wiecej wie o §w. Patryku, Walentyn-
kach czy Halloween niz o Katarzynkach, Zielonych Swiqtkach czy Sobétce, ale jak
pisat Zygmunt Gloger: obce rzeczy wiedzie¢ dobrze jest, swoje — obowiazek.

Wiejskie obyczaje nie tylko solidaryzujg cztonkéw gromady, ale réwniez upo-
rzadkowuja zycie wspélnoty. Narzucaja pewien schemat postepowan, dzieki czemu
kazdy wie, jak powinien si¢ zachowac.

Polska wspétczesna wies jest miejscem spietrzenia si¢ wielu probleméw roz-
wojowych, ktére na ogét sa trudniejsze do rozwigzania niz na terenie miast.
Najwazniejszym takim problemem jest wysokie bezrobocie, brak miejsc pracy
i niemozliwos$¢ wykorzystania zasobéw sity roboczej na wsi. Utrzymuje si¢ trud-

¢ H. Wanke, Pierwszy raport z wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku, w: ,,Wiado-
mosci Statystyczne”, czasopismo GUS i1 PTS, wrzesien 2003.
7 Zob. R. Dyoniziak i in., op. cit, s. 78-79.
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na sytuacja ekonomiczna w rolnictwie, prowadzaca do poglebiania si¢ dystansu
rozwojowego miedzy rolnictwem polskim i unijnym. Wyrazny regres zanotowa¢
mozna w dostepie mieszkaricéw wsi do instytucji kultury. Poglebia sie dystans
edukacyjny mi¢dzy miastem a wsia. Polska wies réznicuje sie coraz bardziej, za-
réwno w ujeciu regionalnym, jak i spoteczno-ekonomicznym. Niektére z tych zréz-
nicowan powinny niepokoi¢ i mobilizowa¢ do wzmozonej aktywnosci paristwa.
Znaczna cz¢$¢ mieszkaricéw wsi nie potrafi sobie poradzi¢ w nowych warunkach
ekonomicznych i podlega spoteczno-ekonomicznej marginalizacji. Z drugiej stro-
ny, odnotowa¢ mozemy na wsi wiele elementéw pozytywnych i optymistycznych.
Woydatnie poprawit si¢ na obszarach wiejskich stan infrastruktury technicznej,
poprawia si¢ stan zdrowotnosci i przecietna dlugosé zycia mieszkaricéw wsi.
Mieszkancy ci, a zwlaszcza rolnicy, wykazuja w ostatnich kilku latach, przecigt-
nie biorac, wigkszg aktywno$¢ spoleczna niz mieszkaricy miast. Ta wzmozona
aktywnos$¢, potaczona w najblizszych latach ze znacznym naptywem srodkéw
unijnych na rozwdéj obszaréw wiejskich, moze przyczynic si¢ do nadrabiania dy-
stansu rozwojowego nie tylko mi¢dzy miastem a wsig w Polsce, ale tez dystansu
dzielagcego nas od krajéw Unii Europejskiej. Wzmocnieniu ulega samorzadnos¢
lokalna, a wtadze lokalne cieszg si¢ na wsi znacznie wigkszym zaufaniem niz
wiladze wyzszych szczebli. Szereg pozytywnych zjawisk zanotowaé¢ mozna byto
w ubiegtych kilkunastu latach w odniesieniu do stanu $rodowiska naturalnego.
Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuja si¢ najwigksza réznorodnoscig przy-
rodniczg w Europie. To zréznicowanie moze tylko cieszy¢, w przeciwienstwie do
niektérych zréznicowan spoteczno-ekonomicznych®.

3. Przysztosc polskiej wsi

Wedtug zespotu naukowcéw Polskiej Akademii Nauk® polska wie$ za dwa-
dziescia lat bedzie miata wigcej mieszkaricéw, ale mniej rolnikéw, wyzsze dochody,
ale spoza rolnictwa, nowe szkoty, wodociagi i drogi.

Wedtug GUS w 2002 r. obszary wiejskie zamieszkiwato 38,3% ludnosci Polski,
zdaniem autoréw raportu w 2025 roku odsetek ten wzrosnie do 42,6%. Poniewaz
caty czas poprawia¢ si¢ bedzie infrastruktura techniczna wsi, coraz chetniej beda
si¢ tu osiedla¢ ludzie starsi, w wieku emerytalnym lub tylko minimalnie mtodsi.

8 Fragmenty Raportu o stanie wsi Polska Wies 2002, pod red, J. Wilkina, FDPA, Warszawa
2002.
? Polska wies 2025. Wizja rozwoju, pod red. J. Wilkina, IRWiR PAN, Warszawa 2005.
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Jednak mimo tego starzenia si¢ wsi nadal §rednia wieku bedzie tu nizsza niz
w miastach. Wedtug autoréw raportu na wsi pojawi sie bowiem moda na posiada-
nie wigkszej liczby dzieci niz obecnie — model rodziny 2 plus 1 zostanie zastapiony
modelem 2 plus 3. Problemem demograficznym moze by¢ jednak wyludnianie si¢
wschodniej czesci kraju, najbardziej rolnicze;.

Poniewaz przecigtny mieszkaniec wsi bedzie lepiej wyksztatcony, z lepsza
pozycja zawodows i bardziej aktywny spotecznie niz obecnie, zmiany demogra-
ficzne wplyna takze na kultur¢ na wsi. W przysztosci bedzie ona ksztattowana
tylko w niewielkim stopniu przez rolnikéw, a gtéwna role odegrajg tu osoby
niezwigzane z produkejg rolng. Wiele z nich bedzie migrantami z miast. Nadal
bedzie to kultura wiejska (chociazby z powodu znacznie wigkszego niz w miastach
kontaktu z przyroda, wigkszego poczucia bezpieczenistwa itp.), jednak w duzym
stopniu zblizy si¢ do miejskiej.

Wiekszos¢ autoréw raportu spodziewa sig, ze za 20 lat poziom zycia miesz-
karicéw wsi zblizy si¢ do poziomu w miescie pod wzgledem infrastruktury, szans
edukacyjnych i zawodowych. Dlatego wies stanie si¢ tak samo dobrym lub lepszym
niz miasto miejscem do zycia.

Podsumowanie

Obserwujac z perspektywy socjologicznej przeobrazenia, ktére nastgpilty
w spolecznosciach wiejskich, warto zada¢ sobie jeszcze moze kilka pytar, na
ktére trzeba bedzie poszukiwaé odpowiedzi i bedzie to wyzwanie dla badaczy
z réznych dyscyplin naukowych.

Jak odnalez¢ jednos¢ w réznorodnosci migdzy ludnoscig miasta i wsi, aby
obie spotecznosci miaty jednakowe szanse, ale jednoczesnie nie zatracity swego
niepowtarzalnego charakteru?

Jak wspomaga¢ rozwdj spotecznosci wiejskich, aby to wsparcie byto madre
i przynosito wiele korzysci?

Jak kreowaé zasoby ludzkie na wsi, aby rozwija¢ ich kreatywnos¢, sukces
i zamozno§¢?

Jak inspirowaé aktywno$¢ srodowisk wiejskich, aby w wielorakich formach
tworzyta i podtrzymywata dobre tradycje?

Odpowiedzi na te pytania mojg inspirowa¢ do myslenia, ksztattowania postaw,
a takze w dalszej perspektywie do prowadzenia badari i zmian w spotecznosciach
wiejskich.



GRAZYNA LESNIEWSKA
O WSPOLCZESNYCH — I NIE TYLKO — SPOEECZNOSCIACH WIEJSKICH

Na koniec warto przytoczy¢ stowa Jana Szczepaniskiego, klasyka polskiej
socjologii: ,,Chlopi trzymaja w rekach wiele kluczy otwierajacych wiele drzwi do

przysztosci™.

ABOUT PRESENT - AND NOT ONLY - COUNTRY COMMUNITIES

Summary

Present explorers seek on question answer about direction of development
of Polish village and agriculture. For many years one of main postulates of
social policy guarantee in all spheres the equality of life chances has been
independently from origin and the place of residence. Actually Polish village
is in stage of transformation, but to hard establish effect of these changes.

Translated by Grazyna Lesniewska

10 J. Szczepariski, Chlopi i kultura chlopska w spoleczeristwie polskim, Ludowa Spétdzielnia Wy-
dawnicza, Warszawa 1988, s. 13.
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Anna tapinska

AKTYWNOSC ZAWODOWA LUDNOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH

Wprowadzenie

Zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej nastapito w ostatnich latach
zatrzymanie lub przynajmniej spowolnienie tendencji znizkowej wéréd ludnosci
wiejskiej. Byto to przede wszystkim wynikiem dziatania dwojakiego rodzaju
czynnikéw prowadzacych do zmniejszenia si¢ migracji ze wsi do miast. Nie-
kwestionowanym czynnikiem byty trudnosci na miejskim rynku pracy, charak-
terystyczne dla Polski i krajéw kandydujacych w tym czasie do Unii. Natomiast
w starych krajach Unii Europejskiej zauwazono tereny wiejskie jako atrakcyjne
miejsce zamieszkania, a takze miejsce lokalizacji przedsigbiorczosci.

Prognozy GUS potwierdzaja takze, Ze udziat ludnosci miejskiej w Polsce
bedzie si¢ sukcesywnie zmniejsza¢ na rzecz ludnosci wiejskiej. Sktada si¢ na to
szereg czynnikéw, takich jak wsparcie finansowe z budzetu UE, ktére przyczynia
si¢ do realizacji wielu inwestycji infrastrukturalnych na obszarach wiejskich. To
wlasnie obszary wiejskie sa najwigkszym beneficjentem pomocy wspélnotowe;j
zmierzajacej do poprawy poziomu zycia mieszkancéw. Na kierunek migracji
wplywajg takze wyzsze i rosnace szybciej koszty utrzymania w miescie, ktére
powoduja, ze wzrosta atrakcyjnosé wsi jako miejsca zamieszkania. Coraz wyrazniej
widoczne jest w Polsce zjawisko przemieszczania si¢ czgsci ludnosci miejskiej na
tereny wiejskie, szczegdlnie w poblizu miast?.

! 1. Frenkel, Ludnosé, zatrudnienie i bezrobocie na wsi polskiej na tle krajow Unii Europejskiej,
»Wieé i Rolnictwo”, nr 1 (130) 2006.

2 Informacja na temat sytuacji na obszarach wiejskich i w rolnictwie, MRiRW. Departament
Programowania i Analiz, Warszawa, pazdziernik 2007.
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Celem artykutu jest scharakteryzowanie sytuacji ekonomicznej na obszarach
wiejskich oraz dokonanie szczegétowej analizy z zakresu aktywnosci zawodo-
wej ludnosci wiejskiej i poréwnanie jej wynikéw z sytuacjg w miescie. Zrédtem
danych beda dostepne zbiory z Badai Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Giéwnego Urzedu Statystycznego za

lata 2006 i 2007.

1. Charakterystyka obszarow wiejskich

Na obszarach wiejskich w Polsce wedtug stanu na 31.12.2006 mieszkato
14 756,6 tys. 0sob, co stanowi 38,7% mieszkaricéw kraju (tab. 1). Liczba ludnosci
na tych terenach wskazuje na nieznaczng tendencje zwyzkows. W stosunku do
2000 r. liczba ludno$ci zamieszkalej na obszarach wiejskich wzrosta do 2006 roku
0 1,2%. Wsréd mieszkancéw wsi nadal 27% ludnosci jest zwigzane z uzytkowni-
kiem gospodarstwa rolnego. Znaczny odsetek tej ludnosci, chociaz jest zwigzany
z rodzinami rolniczymi, nie pracuje juz w rolnictwie i powigksza grupe ludnosci
niezwigzanej z gospodarstwem rolnym.

Nadal jednak zbyt wiele oséb zajmuje si¢ rolnictwem. Jest to 16,0% aktywnych
zawodowo, co stanowi najwyzszy odsetek wéréd panstw UE-25.

Weiaz wiodaca dziatalnoscia gospodarcza na polskiej wsi jest rolnictwo, ktére
chociaz w pelni zaspokaja potrzeby zywnosciowe kraju, angazuje jednak zbyt
liczne zasoby ludzkie.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw terendéw wiejskich i ich zaangazowanie
w dziatalnosci gospodarczej w 2006 roku

Wielkoge
Wyszczegdlnienie ¢ oslc %
w tys. 0s6b
Ludnos¢ ogétem w Polsce wg stanu na 31.12.2006, w tym: 38125,5 100,0
- ludnos¢ wiejska 14756,6 38,7
Ludnos¢ wiejska w wieku 15 lat i wiecej (aktywno$¢ ekonomiczna), 11817,0 100,0
w tym:
— ludno$¢ zwiazana z gospodarstwem rolnym 5517,0 46,7
— ludnos$¢ niezwigzana z gospodarstwem rolnym (bezrolna) 6299,0 533
Liczba 0séb pracujacych w gospodarstwach rolnych 5111,5 100,0
Liczba 0séb pracujacych w gospodarstwach rolnych
w przeliczeniu na petnozatrudnionych 2291,9 44,8
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Wielkos¢
Wyszczegdlnienie ¢ OS,C %
w tys. 0s6b

Liczba gospodarstw rolniczych w Polsce ogétem, w tym: 27289 100,0
- gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg rolnicza 2476,5 90,8
- gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ pozarolnicza 133,8 4,9
Dziatalnos¢ gospodarcza pozarolnicza wg rejestru REGON w Polsce 3636,0 100,0
W tym na terenach wiejskich 864,7 23,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich 2007,
GUS, Warszawa 2008; Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r.
Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2008.

Znaczny odsetek ludnosci zamieszkujacy tereny wiejskie zajmuje si¢ rolnic-
twem, gléwnie w licznych, produkujacych na niewielka skale gospodarstwach.
Chociaz w gospodarstwach rolnych w przeliczeniu na petnozatrudnionych pracuje
tylko 2291,9 tys. oséb, w liczbach rzeczywistych stanowi to 2,2 razy wicksza liczbe
(5111,5 tys. oséb). Osoby te pracujg tylko we wlasnym gospodarstwie w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Tym samym grupa ta stanowi, obok oficjalnego podawanego
dla calego kraju wskaznika, bezrobocie ukryte. Od poczatku wprowadzania reform
rolnictwo kumuluje nadwyzki zbednej sity roboczej w innych dziatach gospodarki.
Nadmiar sity roboczej zaangazowanej w produkcii rolnej jest jednym z podstawo-
wych ograniczen tego sektora i przektada sie na nizsze dochody rolnicze.

Ograniczenie zatrudnienia w samym rolnictwie jest jednym z podstawowych
wyzwan polityki gospodarczej, gdyz sama wies nie zaabsorbuje takiego jej nadmia-
ru, a inwestorzy chetniej tworza nowe miejsca pracy w miescie. Potwierdzeniem
tego sg liczby, ktére wskazuja, ze wedtug stanu z 2006 roku zaledwie 23,8% firm
o dzialalnosci gospodarczej pozarolniczej zarejestrowanych w systemie REGON
zlokalizowane byto na terenach wiejskich. Ze zlokalizowanych 688,9 tys. przed-
sigbiorstw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é na terenach wiejskich zaledwie
133,8 tys. prowadzonych bylo przez gospodarstwa rolnicze®.

Od okresu transformacji systemowej zachodzg powolne, acz znaczne zmiany
w sposobach gospodarowania na obszarach wiejskich, idace w kierunku ich wie-
lofunkeyjnosci. Dlatego tez dalszy rozwdéj terenéw wiejskich powinien nastgpowad
w oparciu o zasady racjonalnego wykorzystania zasobéw srodowiska, ich ochrony
i ksztattowania. Koncepcja uwzgledniajaca te zasady, jako strategia zréwnowazo-

* Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich 2007, GUS, Warszawa 2008; Cha-

rakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r. Informacje i opracowania statystyczne, GUS,
Woarszawa 2008.
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nego rozwoju, jest celem rozwoju terenéw wiejskich. Szansg dla zréwnowazonego
rozwoju terenéw wiejskich jest wspélna polityka Unii Europejskiej oraz $rodki
z jej budzetu przeznaczone na rozwdj lokalny.

Coraz wigkszy odsetek mieszkaficéw naszych wsi nie posiada ziemi. Powick-
szanie si¢ udziatu ludnosci zyjacej poza gospodarstwami rolnymi ma wieloaspek-
towe znaczenie przy okreslaniu przemian zachodzacych na obszarach wiejskich.
Swiadczy to 0 zmniejszaniu si¢ roli rolnictwa w wyznaczaniu sytuacji ekonomicznej
mieszkancéw wsi. Wiekszos¢ wéréd utrzymujacych sie z zarobkowania stanowia
rodziny pracownicze, ktérych dochody pochodzg z pracy najemnej. Natomiast
niewiele wiejskich rodzin bezrolnych posiada przychéd z dziatalnosci gospodarcze;
prowadzonej na wilasny rachunek. Chociaz zauwazalny jest wzrost nierolniczej
dziatalno$ci gospodarczej na wsi, to skala tego zjawiska jest niewspétmiernie mata,
by zréwnowazy¢ nadmiar ludzi zbednych dla rolnictwa.

2. Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci na obszarach wiejskich i w miescie

Dane, ktére przedstawit Gtéwny Urzad Statystyczny, dotyczace aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Polski w czwartym kwartale 2007 r. wskazuja na korzystne
zmiany i poprawg sytuacji gospodarczej zaréwno w miescie, jak i na wsi, w po-
réwnaniu do tego samego okresu roku 2006 (tabela 2).

Na przestrzeni ostatnich dwéch lat korzystna sytuacja nastgpita w liczbie
pracujacych i to zaréwno w miescie, jak i na wsi. Odnotowano wzrost populacji
pracujacej w poréwnaniu z analogicznym okresem ubieglego roku. W1V kwartale
2007 r. pracowato 15 538 tys. 0séb, byto to o 627 tys. oséb, tj. o 4,2% wigcej niz
przed rokiem. Sposréd pracujacych 61,7% stanowili mieszkaricy miast. Liczba
pracujacych mieszkaficéw wsi wyniosta 5 956 tys. oséb — o 199 tys,, tj. o 3,5%
wiecej niz przed rokiem.

W 1V kwartale 2007 r. pracujacy stanowili 49,5% ogétu ludnosci w wieku
15 lat i wigcej, co stanowi o 2% wigcej 0séb pracujacych w poréwnaniu do okresu
sprzed roku. Znacznie wyzszy wskaznik 2,4% wystapil w miescie, nizszy na wsi,
natomiast udziat procentowy ludnosci pracujacej na wsi byt wyzszy o 1,4% i wy-
nosit 50,2%. Jeszcze korzystniejsze zmiany na przestrzeni roku zaszty w populacji
bezrobotnych, ktéra zmniejszyta si¢ z 2 113 tys. do 1 448 tys., tj. 0 665 tys. 0s6b,
co stanowi spadek o 31,5%. Spadek liczby 0séb bezrobotnych wsréd mieszkancéw
miast wyni6st 450 tys. os6b (32,6%), natomiast na wsi bezrobocie spadio o 215 tys.
0s6b (29,3%).
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Tabela 2. Poréwnanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w IV kwartale 2006 i 2007 roku (w tys. oséb)

2006 2007
Wyszczegoélnienie Obszary Obszary
Ogétem Ogodtem
miejskie | wiejskie miejskie | wiejskie

Aktywnos¢ ekonomiczna 17024 | 10534 | 6490 | 16986 | 10512 | 6474
ludnosci liczona wg BAEL
w tym:

- pracujacy 14911 9154 5757 | 15538 9582 5956

- bezrobotni 2113 1380 733 1448 930 518
Bierni zawodowo 14 394 9091 5303 | 14416 9029 5387
Wspodtczynnik aktywnosci w % 54,2 53,7 55,0 54,1 53,8 54,6
Wskaznik zatrudnienia w % 47,5 46,6 48,8 49,5 49,0 50,2
Stopa bezrobocia w % 12,4 13,1 11,3 8,5 8.8 8,0
Obcigzenie pracujacych
osobami niepracujacymi (liczba) | 1107 1144 1048 1021 1039 991

Zrédto: opracowanie na podstawie kwartalnej informacji o aktywnosci ekonomicznej ludnosci,
GUS, Warszawa 2008.

Nadal jednak nie poprawia si¢ niekorzystna sytuacja w aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci. W IV kwartale 2007 r. zbiorowos¢ aktywnych zawodowo liczyta
16 986 tys. oséb, a biernych zawodowo 14 416 tys. oséb. W poréwnaniu z analo-
gicznym okresem poprzedniego roku liczba oséb aktywnych zawodowo zmniej-
szyla si¢ 0 38 tys., zwigkszyla si¢ natomiast populacja biernych zawodowo o 22 tys.
Po poréwnaniu bierno$ci zawodowej na obszarach wiejskich i w miescie okazato
sig, ze po raz pierwszy od kilku lat w miescie zmniejszyta si¢ ona o 62 tys., pod-
czas gdy na obszarach wiejskich zwickszyta si¢ o 84 tys. oséb, chociaz tempo tego
wzrostu znacznie spadto. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej zmniejszyt sie na
przestrzeni roku z 54,2 do 54,1% (o 0,1%), przy czym w miescie wzrést o 0,1%,
osiagajac poziom 53,8%, natomiast na wsi, chociaz byl nieco korzystniejszy niz
w miescie, na przestrzeni roku zmniejszyt si¢ o 0,4%, stanowiac 54,5%. Wskazniki
te sa przecigtnie o 10% nizsze w poréwnaniu do krajéw UE-27.

W poréwnaniu z sytuacja sprzed roku nastapit spadek obciazenia pracujacych
osobami niepracujacymi. W IV kwartale 2007 r. na 1000 pracujacych przypadato
1021 niepracujgcych (w miastach 1039, na wsi 991), podczas gdy w IV kwartale
2006 r. wskaznik ten wynosit 1107. Znacznie wyzsze obcigzenie odnotowano
w miescie (1144 osoby) niz na wsi, gdzie wskaznik byt na poziomie 1048.
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|
Podsumowanie

Poprawa sytuacji ekonomicznej na obszarach wiejskich nie moze nastepowac
jedynie przez rozwdj rolnictwa. Rolnictwo nie jest w stanie racjonalnie wykorzystaé
takich zasob6w ludzkich, jakimi dysponuje. Obszary wiejskie muszg stac si¢ bar-
dziej wielofunkcyjne. Tereny te powinny by¢ postrzegane jak miejsca, na ktérych
bedzie si¢ rozwija¢ zaréwno produkcja pozarolnicza, jak i okotorolnicza.

Aktywno$¢ zawodowa Polakéw jest jedna z najnizszych w Unii Europejskiej,
réznica w stosunku do UE-27 wynosi 10%. Na przestrzeni analizowanego roku
zmniejszyta si¢ tylko nieznacznie, o 0,1%, co moze wskazywacd na poprawe sytu-
acji w najblizszym czasie. Pozostale przedstawione wyniki wskazuja na poprawe
sytuacji na rynku pracy. Zaobserwowano korzystng sytuacj¢ przejawiajaca sie
zmniejszeniem liczby oséb bezrobotnych niezaleznie od miejsca zamieszkania
i wzrostem liczby pracujacych zaréwno w miastach, jak i na wsi, oraz zmniejsze-
niem obcigzenia pracujacych osobami niepracujacymi.

FARMERS’ PROFESSIONAL ACTIVITIES ON RURAL AREAS

Summary

A considerable percentage of the Polish population (38.7%) still lives in rural
areas, with the majority of this subpopulation working in agriculture. There
is not such a necessity to engage so many people in agriculture. This segment
of underemployed workers represents ,hidden” unemployment above and
beyond the official and already high unemployment rate (16.0%) in Poland.
'This underemployed segment of the population should seek supplemental or
alternative work in other industries for other sources of income.

'The most important indexes of economic activities are similar on rural areas
as well as in the city. Although the rates of unemployment are improving
and the level of unemployment is decreasing, it can be observed that farm-
ers’ professional activities on rural areas in comparison with EU-27 is still
alarmingly low.

Translated by Anna Lapiriska
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KAPITAL LUDZKI POLSKICH OBSZAROW WIEJSKICH
- SZANSA CZY ZAGROZENIE?

Wprowadzenie

Przed polska wsig i ludno$cia zamieszkujaca obszary wiejskie stoi obecnie wiele
wyzwanl. Wynikaja one z koniecznosci dalszego dostosowywania si¢ rolnictwa
i przemystu rolno-spozywczego do wymagan wspélnotowego rynku, a nawet pa-
trzac szerzej — do konkurencji na rynkach §wiatowych. Wiaza si¢ z koniecznoscig
zmiany struktury spolecznej i agrarnej, technologii produkeji zywnosci, jakosci
sity roboczej, poziomu zycia mieszkanicéw, stanu infrastruktury na obszarach
wiejskich itd'..

Obok tych wyzwan dostrzega si¢ takze inna grupe zadan do pokonania, zwiaza-
ng ze zdolnoscia do wspétdziatania mieszkaricéw wsi i tworzenia kapitatu spotecz-
nego, niezbednego do wykorzystania mozliwosci, jakie niosg fundusze i instrumenty
wsp6lnej polityki rolnej Unii Europejskiej, adresowane do obszaréw wiejskich?.

Mieszkaricy terenéw wiejskich nie mogg réwniez pozostaé¢ poza budowang
w naszym kraju gospodarka oparta na wiedzy, co rodzi szereg kolejnych wyzwan

! Por. Polska wies 2025. Wizja rozwoju, red. . Wilkin, Fundusz Wspétpracy, Warszawa 2005;
K. Szafraniec, O kapitale spotecznym, Wyzwania przed obszarami wiejskimi i rolnictwem
w perspektywie 2014-2020, ,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 21/2007, dodatek specjalny, li-
stopad 2007; B. Wieliczko, Polska wies a Strategia Lizboriska, w: Unia Europejska w kontekscie
strategii lizboriskiej oraz gospodarki i spofeczeristwa wiedzy w Polsce, red. E. Okon-Horodyn-
ska, K. Piech, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2006.

Por. ].K. Ardanowski, Czy mozna zmieni¢ wies bez udziatu jej mieszkaricow, w: Polska wies
2025, op. cit.; B. Wieliczko, Polska wies..., op. cit.
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wynikajacych z dazenia do podniesienia poziomu wyksztatcenia ludnosci obszaréw
wiejskich, zwickszenia dostgpnosci i stopnia wykorzystania wiedzy i umiejet-
nosci zasobéw ludzkich (kapitatu ludzkiego) oraz technologii ICT na potrzeby
jednostek gospodarczych i gospodarstw domowych. Wdrozenie zatozen Strategii
Lizboniskiej na obszarach wiejskich przyczyni si¢ do rozwoju i podniesienia kon-
kurencyjnosci gospodarki polskiej, zmniejszy zréznicowanie regionalne obszaréw
wiejskich w Polsce oraz podniesie atrakcyjnos¢ tych obszaréw w stosunku do
miast. Jednocze$nie dziatania te sprzyjaja ograniczeniu wykluczenia spotecznego
i cyfrowego mieszkancéw znacznej czgsci naszego kraju. O skali tych zadan niech
$wiadczy to, ze obszary wiejskie stanowia w naszym kraju 93,2% powierzchni,
ktéra zamieszkuje 38,6% ogélnej liczby mieszkaricow kraju®. Prognoza demo-
graficzna dla Polski przygotowana przez GUS wskazuje, ze w roku 2030 udziat
ludnosci wiejskiej bedzie wynosit juz 42,6%, a dla cz¢sci mieszkanicéw terenéw
wiejskich wybér wsi jako miejsca zycia bedzie wynikiem swobodnej decyzji*.

Istotnym czynnikiem produkeji we wspélczesnej gospodarce opartej na wie-
dzy, ktéry determinuje jej rozwéj i konkurencyjnos¢, takze na poziomie regionu,
jest kapitat ludzki. W zwigzku z tym nasuwaja si¢ pytania: Czy kapital ludzki
obszaréw wiejskich stanowi szansg, czy zagrozenie dla nieuchronnych proceséw
przemian i pokonywania wyzwari stojacych przed polska wsig? Czy mieszkaricy
polskich obszaréw wiejskich sg gotowi do zycia w spoleczenistwie informacyjnym
i gospodarce opartej na wiedzy? Artykut jest proba odpowiedzi na powyzsze py-
tania. Jego celem jest przedstawienie czynnikéw determinujacych stan i rozwdj
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich oraz ocena jakosci kapitatu ludzkiego
ich mieszkaricéw. Autorka do realizacji przyjetego celu wykorzystata dostgpne
zrédta literaturowe, dane statystyczne GUS oraz doswiadczenia wlasne zebrane
podczas wyjazdéw studyjnych do gmin wiejskich wojewédztwa zachodniopomor-
skiego. Ze wzgledu na ograniczone ramy tego artykutu autorka mogta jedynie
zasygnalizowa¢ problem i zaja¢ si¢ niektérymi jego aspektami.

1. Kapitat ludzki i jego znaczenie dla gospodarki

Pojecie kapitatu ludzkiego do teorii ekonomii wprowadzit T. Schultz w latach
60. XX w., poszukujac odpowiedzi na pytanie: Co pomoze podnie$¢ dobrobyt
krajéw stabo rozwinigtych? Uznal, Ze czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi go-

3 Charakterystyka obszardw wiefskich w 2005 r., GUS, Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsz-
tyn 2006.
* Polska wies 2025, op. cit.
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spodarczemu i zmniejszeniu luki technologicznej i cywilizacyjnej tych krajéw
jest przede wszystkim wiedza ich mieszkancéw’. Kapitat ludzki traktowat jako
cechy populacji (wrodzone i nabyte), ktére maja warto$¢ i moga by¢ wzbogacone
za pomocg odpowiedniego inwestowania. Oznacza to, ze kapitat ludzki jest ucie-
lesniony w cztowieku i jest z nim nierozerwalnie zwigzany. Schultz wskazywal,
ze kapitat ludzki danego kraju kryje si¢ w kombinacji takich cech, jak®:

— inteligencja, energia, pozytywna postawa wobec $wiata i ludzi, wiarygod-

nos¢, zaangazowanie,

— zdolnos¢ jednostki do uczenia si¢, chtonnos¢ umystu, wyobraznia, zdolno-

§ci twércze, a nawet zdrowy rozsadek,

— motywacja jednostki do dzielenia si¢ informacjami i wiedza, duch zespo-

towy (gotowos$¢ do wspétpracy) i orientacja na cel.

Kapitat ludzki stat si¢ takze przedmiotem badan polskich ekonomistéw rolnych
i regionalnych w kontekscie wykorzystania potencjatu ludzkiego mieszkaficéw
obszaréw wiejskich i instrumentéw WPR do usuniecia zapéznienia polskiej wsi
i rolnictwa w stosunku do tego sektora w rozwinietych krajach Unii Europejskiej’.
Zaséb ludzki mieszkaricéw obszaréw wiejskich taczy w sobie kapitat wiedzy
i umiejetnosci, zdolnosci i nawyki, prace oraz przedsigbiorczosé. Moze wigc by¢
uznawany za istotny czynnik rozwoju i konkurencyjnosci tych obszaréw.

Jakos¢ kapitatu ludzkiego w catym kraju i na poszczegélnych jego obszarach
moze si¢ rézni¢. Rozwija si¢ on wraz z rozwojem spoleczenistwa i wymaga znacznych
naktadéw na procesy ksztalcenia (inwestycje w oswiate i ksztalcenie, na réznych
poziomach, przez cale zycie jednostki). Ilos¢ kapitatu ludzkiego zalezy od sytuacji
demograficznej danego kraju, natomiast jakos¢ — od wyksztalcenia, umiejetnosci
i do$wiadczenia. W szerokim ujeciu inwestowanie w poprawe jakosciowych cech
zasobu ludzkiego obejmuje poza inwestowaniem w wyksztalcenie i kwalifikacje
mieszkaicéw wsi takze inwestycje w zdrowie, ochrong srodowiska naturalnego oraz
kulture. We wszystkich tych sferach polskie obszary wiejskie znacznie odbiegajg od
zadowalajacego poziomu, pozwalajacego na uczestniczenie w procesach dostosowaw-
czych i przemianach polskiej wsi i obszaréw wiejskich obecnie i w przysztosci.

> J. Fitz-Enz, Rentownos¢ inwestycji w kapitaf ludzki, Oficyna Ekonomiczna Dom Wydawni-
czy ABC, Krakéw 2001.

¢ 'T. Schultz, Investment in Human Capital, American Economic Review, No. 51, 1961.

7 Por. Kapital ludzki i zasoby spoleczne wsi. Ludzie — spolecznos¢ lokalna — edukacja, red. nauk.
K. Szafraniec, IRWiR, Warszawa 2006; J. Kobytecki, Kapital ludzki jako determinanta roz-

woju obszaréw wiejskich, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, seria: Problemy Rolnic-
twa Swiatowego, t. XV, Warszawa 2006.
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2. Kapitat ludzki obszarow wiejskich jako zagrozenie
dla pokonywania wyzwan rozwojowych

Obszary wiejskie w Polsce stojg obecnie przed podstawowym problemem

rozwojowym — s3 znacznie zapéznione w stosunku do rozwinigtych krajéw UE,

o czym $wiadczy wysokos¢ PKB per capita prawie trzykrotnie nizsza w przypadku

mieszkafncoéw polskiej wsi w poréwnaniu z Danig czy Belgia. Niska produktywnos¢

rolnictwa, stosunkowo niewielki areat gospodarstw rolnych, stabo rozwinieta po-

zarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich (alternatywa dla pracy

w rolnictwie) to czynniki ograniczajace rozwéj obszaréw wiejskich w Polsce 1 ich

konkurencyjnos¢ gospodarcza oraz spoteczng w stosunku do obszaréw miejskich.

Do najwazniejszych probleméw obszaréw wiejskich zalicza si¢®:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

wysoki stopieri uzaleznienia dochodéw mieszkaricéw od dziatalnosci rol-
niczej przy réwnoczesnym znacznym zréznicowaniu ich wysokosci;
ograniczone mozliwosci zatrudnienia i uzyskania dochodéw w pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej, stad wysokie bezrobocie rejestrowane i utajone;
niewielki popyt na produkty i ustugi pochodzace spoza rolnictwa — wynika
z niskich dochodéw przewazajacej czesci ludnosci obszaréw wiejskich;
szeroka stref¢ ubdstwa, czgsto zwigzanego z wielodzietnoscia — rodzi to
znaczne ograniczenia zakup6w zywnosci, ubran, podrecznikéw szkolnych,
uczestniczenia w zaje¢ciach pozalekceyjnych, korzystania z débr kultury;
niedostateczny rozwéj infrastruktury — technicznej (wodociggdw, sieci ka-
nalizacyjnej, gazociagéw, drég o nawierzchni twardej, oczyszczalni, taczy
telefonicznych i dostgpu do Internetu) i spotecznej (zwigzanej z ochrong
zdrowia, kultura, powstawaniem i rozwojem nauki i szkolnictwa, mozli-
wosciami wypoczynku), ograniczony dostep do ustug finansowych oraz
zarzadczych, stabo$¢ instytucji wsparcia przedsigbiorczosci i rozwoju ob-
szaréw wiejskich;

niedostateczny poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej i jej mata aktyw-
nos¢ spoteczna;

czeste przypadki alkoholizmu i przemocy w rodzinach wiejskich — niski
poziom wyksztalcenia rodzicéw i zwiazane z tym nizsze zdolnosci ada-

 D. Diakiewicz, M. Lotys, Réwna¢ szanse: program w latach 2001-2005, Polska Fundacja
Dzieci i Miodziezy, Warszawa 2005; 1. Wielewska, B. Jelens, Kapital ludzki jako czynnik
aktywizacji mieszkaricow obszardw wiejskich, w: Innowacyjnosé w budowaniu gospodarki wie-
dzy w Polsce, red. E. Okon-Horodyriska, S. Pangsy-Kania, Instytut Wiedzy i Innowacji,
Warszawa 2007.
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ptacyjne powodujg sieganie po alkohol jako $rodek na pokonanie nudy,
w trakcie spotkari rodzinnych i podczas ,zatatwiania” réznych spraw (kul-
turowe przyzwolenie), co pézniej wywoluje przemoc;

h) dziedziczenie przez mtode pokolenia postaw i wzorcéw zachowari rodzicéw
(roszczeniowa postawa, brak zainteresowania podejmowaniem pracy, dal-
szym ksztalceniem, naduzywanie alkoholu, a ostatnio takze narkotykéw).

Wszystkie wymienione czynniki determinujg poziom i jako$¢ kapitatu ludzkie-
go na obszarach wiejskich, co oznacza, ze obecnie mozna ten kapitat w przypadku
przewazajacej wigkszosci obszaréw wiejskich w Polsce potraktowaé w kategoriach
zagrozenia dla przemian polskiej wsi. Chcac zmieni¢ t¢ niekorzystna tendencje,
nalezy przede wszystkim podnie$¢ poziom wyksztalcenia mieszkancéw regionéw
wiejskich, wyeliminowa¢ bariery w dostepie ludnosci wiejskiej do petnej oferty
edukacyjnej, kulturalnej, informacyjnej i sportowej. W przysztosci pozwoli to
zmniejszy¢ réznice pomiedzy miastem a wsig oraz stworzy¢ spotecznosé otwartg
na nieustanny rozwdj i podnoszenie kwalifikacji.

Niski poziom wyksztalcenia jest powazna bariera dla rozwoju pozarolnicze;
dziatalnosci gospodarczej, aktywnego poszukiwania i podejmowania przez lud-
no$¢ obszaréw wiejskich pracy w miastach (w ramach rywalizacji z tamtejszymi
mieszkaricami). Im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym sprawniejsze funkcjono-
wanie jednostki w spoteczeristwie — na rynku pracy, na rynku edukacyjnym, przy
podejmowania ryzyka wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Tabela 1 przedstawia
poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w poréwnaniu z mieszkaricami miast.

Tabela 1. Struktura ludnosci (w wieku powyzej 13 lat) wedtug wyksztatcenia (w %)

Miasto Wies
Poziom wyksztatcenia
1988 1996 2004 2006 1988 1996 2004 2006

Wyzsze 9,4 13,0 17,5 20,7 1,6 2,0 54 6,4
Policealne i srednie 31,8 31,0 38,0 38,2 13,1 15,4 24,5 24,6
Zasadnicze zawodowe | 23,2 24,6 21,3 20,7 24,2 28,0 29,4 28,5
Gimnazjalne - - 4,4 4,8 - - 58 6,3
Podstawowe i nizsze 35,2 31,4 18,8 15,3 60,4 54,6 34,9 29,1

Zrédto: Raport z wynikéw NSP 2002, Rocznik Demograficzny 2005,

GUS, Warszawa 2005; NSP 2002. Ludnos¢. Stan oraz struktura demograficzna
i spoteczno-ekonomiczna, paZdziernik 2003, Urzqd Statystyczny, Szczecin,
Rocznik Demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2007.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, pomimo korzystnych zmian na
przestrzeni lat 1988-2004 nadal wéréd mieszkancéw obszaréw wiejskich dominujg
osoby z wyksztalceniem podstawowym i nizszym (34,9%), natomiast ludnos¢
z wyksztalceniem wyzszym stanowi jedynie 5,4%, co w poréwnaniu z odsetkiem
mieszkancéw miast z takim poziomem wyksztalcenia jest wielkoscig bardzo
niskg.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym na terenach wiejskich jest jednak
staly wzrost poziomu wyksztalcenia ich mieszkacéw na skutek rosnacych aspi-
racji edukacyjnych. Nadal jednak niski poziom wyksztalcenia ludnosci obszaréw
wiejskich stanowi czesto bariere podjecia dziatalnosci w innych zawodach niz
rolnicze, w tym takze samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;.

Miodziez na tych terenach czesciej niz w miescie wybiera szkoty zawodowe,
co wynika zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych (trudniejsza sytuacja materialna,
koszty dojazdu), jak i nizszego poziomu ksztalcenia szkolnego i przedszkolnego
(wychowaniem przedszkolnym objete jest ok. 17% dzieci z terenéw wiejskich),
utrudnionego dostepu do débr kultury (liczba bibliotek gminnych, punktéw bi-
bliotecznych, doméw kultury, swietlic oraz kin systematycznie maleje na obsza-
rach wiejskich). Powyzsze ograniczenia dotycza nie tylko miodziezy uczacej sie,
ale calej populacji zamieszkujacej obszary wiejskie. Dane dotyczace wielkosci
ksiegozbioréw w gospodarstwach wiejskich sa alarmujace — jedynie ok. 11% po-
siada ponad 100 ksiazek, a 50% gospodarstw dysponuje najwyzej 50 ksigzkami.
W wiekszosci rodzin na obszarach wiejskich kontakt z ksiazka lub prasa ogra-
nicza si¢ do korzystania przez mlodziez z podrecznikéw szkolnych lub czytania
programu telewizyjnego przez rodzicéw.

Kolejnym zagrozeniem dla rozwoju obszaréw wiejskich jest utrudniony dostep
do nowoczesnych technologii informacyjnych, co ogranicza znacznie mozliwosci
edukacyjne (wykorzystywanie e-learningu i edukacji dla dorostych) oraz gospo-
darcze (wykorzystywanie ICT na potrzeby wlasnego podmiotu gospodarczego,
pozyskiwania informacji niezb¢dnych do podejmowania decyzji gospodarczych,
kontaktu z bankiem, ARiMR, poszukiwania ofert pracy, zakupu débr, wykony-
wania telepracy itp.). Na obszarach wiejskich korzystanie z Internetu jest utrud-
nione’. W wielu przypadkach TP SA, monopolista w dziedzinie telekomunikacji
na tych obszarach, nie jest zainteresowana inwestycjami umozliwiajacymi korzy-
stanie z taczy szerokopasmowych. Nawet gminy, ktére zbudowaty wlasng sie¢,

? Spoleczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badasi statystycznych z lat 2004-2006, GUS,
Warszawa 2008.
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np. Stoszowice (powiat zgbkowicki, wojewddztwo dolnoslaskie) nie sg w stanie
w pelni jej wykorzysta¢ z powodu nieudostepnienia taczy przez TP SA. Gmina
wykorzystuje do obstugi sieci internetowej e-Vita droge radiows.

Podsumowanie

Doswiadczenia §wiatowe (Stany Zjednoczone, kraje azjatyckie) i krajow ,starej”
Unii wskazuja, ze w interesie paristwa jest wykorzystywanie potencjatu zasobéw
ludzkich i inwestowanie w podnoszenie jako$ci kapitatu ludzkiego. Pozwala to
dokona¢ przemian wsi i rolnictwa, zwiekszy¢ konkurencyjnosé i rozwéj gospodar-
czy tych regionéw. Wymaga jednak wieloletnich dziatan zwigzanych z edukacja
mieszkaricéw obszaréw wiejskich (takze ksztalceniem ustawicznym), zwigksze-
niem dostepnosci do wiedzy i informacji za pomocg nowoczesnej infrastruktury
ICT, rozbudows infrastruktury technicznej (w tym komunikacyjnej) i spoteczne;j
(pozwalajg podnies¢ standard i jako$¢ zycia na terenach wiejskich), pobudzaniem
aktywnosci na rynku pracy i udziatu w zyciu spotecznosci lokalne;.

Wszystkie powyzsze dziatania powinny by¢ intensywnie wykorzystywane
w naszym kraju na obszarach wiejskich. Obecnie kapitat ludzki mozna postrze-
ga¢ w kategoriach zagrozenia dla rozwoju tych obszaréw, a nawet jako czynnik
hamujacy rozwéj i konkurencyjnos$¢ gospodarki polskiej. Program Operacyjny
Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 stanowi szans¢ na efektywny rozwéj zasobéw
ludzkich na obszarach wiejskich, jezeli jego srodki zostang wykorzystane na pro-
jekty pozwalajace zmniejszy¢ bariery rozwoju potencjatu ludzkiego mieszkancow
terenéw wiejskich.

HUMAN CAPITAL OF POLISH RURAL AREAS - CHANCE OR THREAT?

Summary

The article discusses an essence of human capital and its role in present
economy. The authoress describes the factors determining quality of human
capital of rural areas in Poland. She analyzes conditions determining quality
of human potential of inhabitants from these regions. The authoress concludes
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from research, that currently the human capital on rural areas is the threat for
their development, and even for development of Polish economy. Challenges,
which stand in front of Polish village and rural areas in the future, oblige
state to undertaking action permitting to remove barriers of development of
human capital on these terrains, among other things through proper utiliza-
tion of European Union funds.

Translated by Irena Lqcka
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Wprowadzenie

Celem opracowania jest ukazanie roli i przestanek skutecznosci dziatari in-
nowacyjnych przedsi¢biorstw o réznej skali dzialania w warunkach gospodarki
rynkowej. Zaostrzajaca si¢ konkurencja powoduje, ze przedsigbiorstwa napotykaja
na coraz wigksze trudnosci w funkcjonowaniu. W tej sytuacji sa zmuszone do
poszukiwania skutecznych sposobéw przystosowania si¢ do zmiennych realiéw
rynku. Za jedna z form uznano wdrazanie innowacji techniczno-organizacyjnych.
Praktyka dowodzi, Ze proces innowacji nie jest rtéwnomierny, zaréwno w poszcze-
golnych regionach kraju, jak tez w firmach o zréznicowanej skali. Stopieri tego
zréznicowania ukazano w oparciu o rezultaty badan przeprowadzonych w listo-
padzie 2006 r. na zlecenie PARP przez Pentor Research International. Miaty one
na celu zdiagnozowanie stanu innowacyjnoéci matych i §rednich przedsigbiorstw
w Polsce. Badania te przeprowadzono na reprezentatywnej prébie przedsi¢biorstw
sektora MSP w Polsce o liczebnosci N = 1001, w tym firmy: mikro — 487, mate
— 262 i $rednie — 252. Liczba wywiadéw przypadajaca na kazde wojewédztwo
zostala wylosowana z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do liczby aktyw-
nych w danej warstwie przedsigbiorstw sektora MSP?.,

Y Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2005-2006, red.

S. Pycinski i A. Zotnierski, Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci, Warszawa 2007,
s.236.
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Poniewaz za gléwny warunek sktonnosci przedsigbiorcéw do dziatan inno-
wacyjnych autor uznaje kompetencje oséb kierujacych firmami, dlatego znajda
si¢ one w centrum rozwazan zespotu czynnikéw determinujacych tempo procesu
dziatalno$ci innowacyjne;.

Interpretacja wykorzystywanych wynikéw badan przyjeta forme tabelaryczna, opi-
su stownego lub graficzna. Zawarte w tabeli wartosci majg charakter procentowy.

1. Istota, rodzaje i poziom innowagji

Innowacja oznacza wprowadzenie czego$ nowego, nowos¢, reforme?. To dzigki
niej, zdaniem J. Cieslika®, wyodrebnit si¢ dynamiczny, innowacyjny segment,
oznaczajacy nowa jako$¢ w funkcjonowaniu sektora small biznesu na przetomie
XX 1 XXI wieku, ktéry mimo niewielkich rozmiaréw ma bardzo istotny wptyw na
funkcjonowanie gospodarki w krajach wysoko rozwinigtych. Natomiast inicjatywy
przedsiebiorcze polegaja na wdrozeniu innowacji technologicznych, dotyczacych
nowych produktéw i nowych lub znaczaco usprawnionych metod wytwarzania.

Struktura naktadéw innowacyjnych w Polsce jest dotychczas odpowiednia
dla panstw o bardziej tradycyjnej gospodarce, w ktérych gltéwnie wdraza sie
technologie opracowane gdzie indziej. Szczegélnie dotyczy to matych i §rednich
przedsiebiorstw i oznacza, ze az 87% nakiadéw na innowacje w MSP o profilu
przemystowym stanowia wydatki inwestycyjne*. Kolejnymi po inwestycjach sa:
naktady na zakup oprogramowania, zakup gotowej technologii w postaci doku-
mentacji czy praw, zakup licencji czy patentéw. Natomiast marketing efektéw
procesu innowacyjnego i badania potrzeb rynku stanowig ciggle marginalny udziat
w budzecie innowacyjnym MSP w Polsce (zaledwie 2,6% budzetu). Polski sektor
MSP wdraza wiecej innowacji procesowych, czyli usprawnien sposobu wytwarza-
nia, niz nowych wyrobéw, co oznaczaloby innowacje produktowe. Potwierdzaja
to wskazniki zawarte w tabeli 1.

W latach 2001-2004 przecigtnie 14% matych firm i 32% s$rednich zastosowato
nowe procesy, podczas gdy nowe wyroby wdrozyto 11% matych i 27% $rednich.
Wiekszosé innowacji produktowych dotyczyto wyrobéw nowych dla rynku, a nie
tylko dla danego przedsigbiorstwa. Najwiecej srednich firm, bo powyzej 30%,

2 Stownik wyrazdw obeych, red. J. Tokarski, PWN, Warszawa 1980, s. 307.
3 J. Cieslik, Przedsigbiorczos¢ dla ambitnych. Jak uruchomic wiasny biznes, Wyd. Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2006, s. 333.

* Raport o stanie sektora. .., op. cit., s. 210.
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Tabela 1. Struktura innowacji w firmach matej i $redniej skali w 2004 r.

Odsetek firm, ktére wdrozyty:
. nowe lub ulepszone wyroby nowe
Wyszczegdlnienie nowe procesy
wyroby na rynku
mate srednie mate Srednie mate Srednie
Polska 14 32 11 27 10 23
Matopolskie 20 36 15 25 14 25
Warminsko-mazurskie 19 38 8 27 11 25
Slaskie 18 39 14 30 14 28
Podkarpackie 17 33 15 29 12 27
Swietokrzyskie 17 31 11 32 9 21
Opolskie 16 31 11 29 13 20
Lubelskie 15 39 11 28 10 28
Kujawsko-pomorskie 15 30 10 25 12 23
Pomorskie 14 30 11 27 9 22
Loédzkie 14 29 9 27 10 22
Zachodniopomorskie 13 22 9 22 1 16
Mazowieckie 12 35 11 32 9 25
Dolnoslaskie 1 29 10 25 8 22
Lubuskie 11 25 7 19 6 14
Podlaskie 10 27 7 22 8 21
Wielkopolskie 10 29 7 25 8 20

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS

(cyt. za: Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2005-2006, red. S. Pyciriski i A. Zotnierski,

PARP, Warszawa 2007, s. 213).

wdrozylo innowacje produktowe w woj. §wietokrzyskim, mazowieckim i §laskim,
najmniej, bo 19%, w lubuskim. Natomiast wéréd matych firm najbardziej inno-
wacyjne byty przedsi¢biorstwa z woj. podkarpackiego, matopolskiego i §laskiego.
W tych wojewddztwach 14-15% wdrozylo nowe produkty, z czego 12-14% doty-
czyto produktéw nowych na rynku. Najstabszymi w tym wzgledzie okazaty sie
mate firmy z woj. wielkopolskiego, podlaskiego oraz lubuskiego (6-7% wdr