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Recenzowana monografia jest rezultatem dtugoletnich badan w tym zakresie,
zarowno teoretycznych jak i praktycznych, odpowiednio poglebionych oraz usyste-
matyzowanych. Koncentracja na tych zagadnieniach jest wazna i aktualna z naste-
pujacych wzgledéw. Po pierwsze, z uwagi na duzg role sektora ushug w gospodarce
$wiatowej 1 unijnej, mierzong jego udzialem w tworzeniu PKB, zatrudnieniu i wy-
mianie z zagranicg. Po drugie, brakuje jednolitego stanowiska ,,starych i nowych”
panstw cztonkowskich na temat korzysci, jakich nalezy si¢ spodziewa¢ z liberali-
zacji ushug dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego i poprawy konkurencyjnosci
firm ustlugowych na rynku migdzynarodowym. Po trzecie, z powodu duzego zain-
teresowania Polakow §wiadczeniem ustug na rynku unijnym.

Celem badan byta identyfikacja glownych uwarunkowan budowy wewnetrz-
nego rynku ustug, a nastepnie ich weryfikacja na tle unijnej polityki i rozwo-
ju realnych powigzan w zakresie integracji rynkow ustug panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Wyrazam przekonanie, ze takie podejscie autorki jest ujeciem
oryginalnym, poniewaz w dotychczasowej literaturze przedmiotu weryfikacja
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uwarunkowan handlu ustugami na rynku wewnetrznym UE wystepuje w nielicz-
nych publikacjach, glownie zagranicznych. W opracowaniach tych nie uwzglgdnia-
no jednak catego sektora ustug, lecz tylko ich wybrane rodzaje, a nie sektory, jak
btednie okresla je autorka. Ponadto nie uwzglgdnialy one ekonomicznych uwarun-
kowan budowy wewnetrznego rynku ustug w UE, a jedynie prawne podstawy ich
wymiany miedzy krajami cztonkowskimi.

Tak przedstawiony cel pracy postuzyl autorce za podstawe sformutowania hi-
potezy gtéwnej (nie tezy, jak pisze na s. 10, gdyz hipoteza staje si¢ teza dopiero po
weryfikacji twierdzenia) oraz trzech hipotez szczegétowych. Zasadniczym proble-
mem badawczym bylo stwierdzenie, ze efektywnym narzedziem poglebiania inte-
gracji na rynkach ustug panstwa UE jest zasada wzajemnego uznawania, natomiast
problemami szczegdtowymi trzy twierdzenia (s. 10):

1. Skutecznos¢ liberalizacji i harmonizacji jako narzedzi budowy wewnetrzne-
go rynku ustug ogranicza specyfika rynkéw ustugowych.

2. W dotychczasowym procesie scalania rynkéw ustug panstw UE zasada
wzajemnego uznawania znalazta ograniczone zastosowania.

3. Dotychczasowy postep integracji w sferze realnej byt relatywnie maty.

Problem glowny i problemy szczegétowe — na pierwszy rzut oka — zostaly
poprawnie sformutowane, ale powstaje pytanie, jak autorka rozumie efektywnos¢
dzialania zasady wzajemnego uznawania jako narzedzia poglebienia integracji ryn-
kéw ustug, oraz jaki jest zwigzek problemu badawczego numer 2 z hipotezg gtéwna.

Realizacji celu i weryfikacji wymienionych problemoéw badawczych podpo-
rzadkowano strukturg pracy. Sktada si¢ ona z trzech rozdziatéw (poprawniej byloby
nazwac je czgsciami), wstepu, uwag koncowych i bibliografii. W pracy nie ma spisu
tabel, rysunkéw i wykresow, ktérych jest bardzo duzo. Tych pierwszych autorka
sporzadzita 45, natomiast drugich i trzecich odpowiednio 4 i 45. Catos¢ jest staran-
nie opracowana i w wigkszosci sporzadzona na podstawie wtasnych obliczen.

Przedmiotem rozwazan w pierwszej czesci sa uwarunkowania integracji ustug
na rynkach panstw cztonkowskich UE. Autorka rozpoczyna rozwazania od trud-
nosci ze definiowaniem 1 klasyfikacja ustug w gospodarce krajowej i wymianie
migdzynarodowej. Ponadto wymienia konsekwencje wynikajace ze specyficznych
cech ustug dla obrotu handlowego. Nast¢pnie przedstawia problemy integracji ustug
wynikajace z realizacji pozostatych swobod rynku wewnetrznego, a takze zwia-
zanych ze spolecznymi aspektami jego budowy, w tym zwlaszcza ochrony oraz
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zabezpieczenia socjalnych i srodowiskowych praw obywatelskich oraz z wptywu
wspolnej polityki handlowej na ksztaltowanie wewnetrznego rynku ushug (czyli
braku ostatecznego podziatu kompetencji miedzy UE a krajami cztonkowskimi).
W tej czesci pracy autorka zaprezentowala tez podstawowe narzedzia integracji
rynkow ustug, do ktorych zaliczyta liberalizacj¢, harmonizacje i zasadg wzajem-
nego uznawania. Ponadto przedstawita mechanizm ich dziatania z uwzglednieniem
skutkow dla ustugodawcow w postaci kreacji i przesuniecia handlu ustugami oraz
wyrownywania si¢ cen. Identyfikacja kluczowych uwarunkowan integracji ustug
pozwolita autorce na sformutowania wtasnej koncepcji wewnetrznego rynku ustug
w UE oraz wyjasnienie najwazniejszych jego atrybutow, takich jak: wzajemne za-
ufanie, brak przeszkod i tworzenie warunkow bezpieczenstwa.

W tej czesci pracy A. Szypulewska-Porczynska wykazala si¢ bardzo dobra
znajomoscig literatury przedmiotu, ale na ogdt ograniczong umiejetnoscia jej kry-
tycznej analizy w celu sprecyzowania wlasnego stanowiska. Mam zastrzezenia co
do uwarunkowan budowy wewnetrznego rynku ustug. Autorka zamiennie nazwata
je czynnikami (determinantami). Moim zdaniem, uwarunkowania integracji ustug
sg szerszym okresleniem niz determinanty, gdyz wynikaja z ograniczen odnoszg-
cych si¢ do immanentnych cech ustug. Cechy te sg nastepnie korygowane przez takie
czynniki, jak m.in. postep technologiczny czy polityka integracyjna w odniesieniu
do tego sektora gospodarki wraz z rozwigzaniami legislacyjnymi. Mato precyzyjna
jest rowniez przyjeta przez autorke klasyfikacja ustug, ktora nie jest konsekwentnie
wykorzystywana w dalszych rozwazaniach, zwtaszcza w empirycznej czgsci pracy.
Brakuje takze analizy poréwnawczej z innymi klasyfikacjami ustug, w tym zwtasz-
cza stosowanymi przez WTO i Eurostat. W tej czg$ci pracy, ktéra z natury powinna
mie¢ charakter teoretyczny, nast¢gpuje niestety pomieszanie teorii z praktyka, przy
czym rozwazan teoretycznych jest mniej niz rozwazan praktycznych stosowanych
W procesie integracji rynkow unijnych.

Druga cze$¢ pracy poswigcono zaréwno aktualnym, jak i perspektywicz-
nym dziataniom UE na rzecz budowy rynku wewnetrznego ustug. Autorka naj-
pierw przedstawita podstawy prawne handlu uslugami zawarte w prawie pierwot-
nym (postanowieniach traktatowych) oraz w orzecznictwie i prawie pochodnym
(dyrektywie ustugowej). Nastgpnie dokonata klasyfikacji metod regulacji handlu
ustugami, szczegdtowej analizie poddajac dyscypliny (rezimy) regulacyjne przyjete
w odniesieniu do ustug §wiadczonych w interesie ogolnym, finansowych i objetych
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dyrektywa ustlugowsa. Ich funkcjonowanie ocenita z punktu widzenia zastosowa-
nych narzedzi integracji rynku ustug, czyli liberalizacji (znoszenia barier w handlu
ustugami), harmonizacji (przyjmowania ujednoliconych rozwigzan ustawodaw-
czych) i zasady wzajemnego uznawania (czyli akceptacji rozwigzan regulacyjnych
panstw cztonkowskich).

Oprocz reziméw regulacyjnych, ktorych zestawienie jest duzym osiggnieciem
Aliny Szypulewskiej-Porczynskiej. Autorka przedstawita dziatania UE w stosunku
do $wiadczonych ustug zwigzanych z przemieszczaniem czynnikéw produkeji. Jest
to tez duze dokonanie, gdyz bez uregulowan handlu elektronicznego, uznawania
klasyfikacji zawodowych oraz delegowania pracownikéw niemozliwa jest budowa
zintegrowanego rynku ustug.

Przyszle dzialania UE na rzecz budowy wewng¢trznego rynku ustug autorka
widzi w nastepujacych inicjatywach: Strategii Europa 2020, Raporcie Montiego,
Akcie o Jednolitym Rynku, Partnerstwie na rzecz nowego wzrostu w dziedzinie
ustug, Lepszym zarzadzaniu Jednolitym Rynkiem oraz Semestrze europejskim.
Dzigki temu ukazata jak wiele problemoéw rodzi wprowadzenie zasady wzajemnego
uznawania i jak odlegte jest jeszcze utworzenie wewnetrznego rynku ustug w Unii
Europejskiej. Szkoda jednak, ze problemy te nie zostaty uporzadkowane w formie
odrebnego zastosowania tabelarycznego dla poszczegdlnych inicjatyw, lecz jedynie
dla Partnerstwa, co bytyby bardziej czytelne.

Ta czg$¢ pracy charakteryzuje si¢ bardzo dobrym udokumentowaniem biblio-
graficznym. Tok wywodow jest jednak zawily. W moim odczuciu wynika to za-
rowno z szerokiego zakresu podmiotowego i przedmiotowego regulacji wdrazanych
w handlu ustugami, jak i nieprecyzyjnego okreslenia uzywanych poje¢. Dotyczy to
zwlaszcza metod regulacji ustug i przyporzadkowanych im rodzajow ushug (a nie
kategorii, jak blednie definiuje autorka), ktore rdznig si¢ od stosowanych w pierw-
szej czesci pracy. Mam tez watpliwosci co do zakresu instrumentéw uzytych w celu
zniesienia przeszkéd w swobodnym przeptywie ustug w wybranych sektorach
(tab. 16) i w dyrektywie ustugowej (tab. 24). Autorka stwierdzita ponadto, ze opra-
cowany zakres instrumentow jest wynikiem badan wtasnych, ale nie podata o jakie
badania chodzi, a przeciez jest to istotny problem z punktu widzenia przyjetych
w pracy hipotez badawczych.

Ostatnia, trzecia cze$¢, pracy jest rezultatem dotychczas przeprowadzonych
badan. Ukazane dziatania UE w zakresie polityki integracyjnej realizowanej
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w odniesieniu do rynkow ustugowych pozwolity A. Szypulewskiej-Porczynskiej
okresli¢ rzeczywiste postepy w rozwoju wewnetrznego rynku ustug. W tym celu
dla okresu 2004-2011 przeprowadzita badania znaczenia w handlu ogétem wymia-
ny wewnatrzunijnej zarowno w odniesieniu do tradycyjnej wymiany ustug (prze-
ptywow transgranicznych), jak i wymiany zwigzanej z obecno$cig handlowg (zagra-
niczng dziatalno$cig przedsigbiorstw) oraz z przemieszczaniem si¢ 0sob. Pozwolito
to zidentyfikowa¢ skalg przesunigcia handlu ustugami oraz okresli¢ gtownych be-
neficjentéw realizacji zasady wzajemnego uznawania. Dopelnieniem tych badan
byta analiza postgpow integracyjnych w wyréwnywaniu si¢ poziomu cen towarow
i wybranych ustug na rynkach panstw cztonkowskich.

Ta czg$¢ pracy jest najbardziej tworcza. Obliczenia handlowych i1 cenowych
efektow integracji w ramach wewnetrznego rynku ustug wnosza istotny wktad
w teori¢ migdzynarodowej integracji ekonomicznej. Dotychczas efekty te byty bo-
wiem najczesciej analizowane w odniesieniu do wymiany towardéw. Za zb¢dng uwa-
zam natomiast analiz¢ przeprowadzona w punkcie 3.2, dotyczacg struktury rodza-
jowej dziatalno$ci ustugowej w gospodarkach panstw cztonkowskich UE, poniewaz
nie wigze si¢ ona z celem pracy i hipotezami badawczymi.

Uwagi koncowe zawieraja wyniki badan. Jednak autorka niezbyt konsekwent-
nie przypisata je poszczegdlnym hipotezom badawczym, co utrudnia identyfikacje
stopnia ich weryfikacji.

Recenzowana praca zostata napisana bardzo hermetycznym jezykiem, dlatego
miejscami jest mato komunikatywna. Wynika to — jak si¢ wydaje — z szerokiego
wykorzystywania regulacji prawnych zawartych w dyrektywach unijnych, budo-
wania zbyt dlugich zdan oraz ttumaczenia przez autorke specjalistycznej literatury
z jezyka angielskiego.

Bibliografia liczy 223 pozycje, w tym w jezyku angielskim ponad 55%. Swiad-
czy to o duzej erudycji A. Szypulewskiej-Porczynskiej i duzym naktadzie pracy na
ich thumaczenie.

Mimo sformutowanych uwag krytycznych, recenzowana prace warto zareko-
mendowac, gdyz jest cennym zrédlem wiedzy nie tylko dla specjalistow zajmuja-
cych si¢ miedzynarodowymi stosunkami gospodarczymi i integracja ekonomiczna,
ale rowniez dla praktykow realizujgcych réznego rodzaju ustugi na rynku unijnym.



