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ZNACZENIE EKONOMII SPOLECZNEJ W ZROZNOWAZONYM ROZOWJU

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych przestanek dotyczacych roli ekonomii
spotecznej w zréwnowazonym rozwoju przy uwzglednieniu znaczenia partycypacji
spolecznej 1 spoteczenstwa obywatelskiego oraz innowacji spotecznych. Spoteczen-
stwo obywatelskie i organizacje trzeciego sektora sg potencjalnym zrédtem innowacji
spotecznych oraz ich bezposrednim beneficjentem. Rozwoj ekonomii spotecznej oraz
coraz szersza koordynacja i instytucjonalizacja wspotpracy mi¢dzysektorowej umozli-
wia wykorzystanie innowacji spotecznych na cele zrownowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: ckonomia spoleczna, innowacje spoteczne, zréwnowazony rozwoj,
spoleczenstwo obywatelskie, jakos¢ zycia

Wprowadzenie

Rozwdj spoteczno-gospodarczy nie moze zachodzi¢ w obecnych czasach bez
wykorzystania kapitatu spotecznego. Partycypacja obywateli w kreowaniu jako-
$ci wlasnego zycia staje si¢ faktem. Zakres partycypacji nadal ograniczajg uwa-
runkowania wynikajace z przesztosci. Relatywnie krotki okres po transformacji
zaowocowat jednak zamianami w tym zakresie. Spoteczenstwo obywatelskie po
1989 roku przejeto odpowiedzialnos$¢ za panstwo, mozemy zatem obserwowac
rozwoj partycypacji spotecznej w zarzadzaniu na poziomie lokalnym. Partycy-
pacja obywatelska jest jedna z form przejawiania odpowiedzialnosci obywateli

' Adres e-mail: ajakubczak@utp.edu.pl.
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w zyciu publicznym i dotyczy dwoch ptaszczyzn — aktywnosci politycznej oraz
spotecznej?. Te zmiany wplywajg na wzrost znaczenia spoteczenstwa obywatel-
skiego jako réwnorzednego partnera w rozwiazywaniu problemoéw spoteczno-
-gospodarczych oraz sektora ekonomii spotecznej jako niezbednego elementu
modelu gospodarczego opartego na wielostronnej wspotpracy (rysunek 1). Jest
to o tyle istotne, ze partnerstwo wszystkich struktur sfery publicznej, prywat-
nej 1 pozarzadowej jest najwazniejszym instrumentem we wprowadzaniu zasad
Zrdwnowazonego rozwoju’.

Rysunek 1. Migjsce ekonomii spolecznej w systemie spoteczno-gospodarczym

System spofeczno-gospodarczy

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki,
,,Ekonomia Spoteczna” 2007, nr 1, s. 11.

Spowolnienie gospodarcze, ktore obserwowa¢ mozna od lat 70. ubiegtego
wieku, uwidacznia niedoskonatosci wolnego rynku i ujawnia stabos$¢ rzadow
i finans6w publicznych, ktorych stan nie pozwala zapewni¢ odpowiedniego do
potrzeb poziomu zycia wszystkim grupom spotecznym. Mechanizm rynkowy,
ani panstwo opiekuncze tym bardziej, nie moga sprosta¢ wyzwaniu zapewnienia

2 Z. Kinowska, Kondycja spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce, ,,Zagadnienia Spoteczno-Gospodarcze”
2012, nr 22(136), s. 1.

T. Borys, Przedmowa, w: Zarzqdzanie zrownowazonym rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, red.
T. Borys, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2003, s. 7.
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obywatelom takiej jakosci zycia, jakiej oni oczekujg. Wobec niemocy wolnego
rynku i bezsilno$ci rozwigzan wywodzacych sie z nurtu neoliberalnego* pozo-
staje rozpatrzenie paradygmatu i rozwigzan prezentowanych w ramach ekonomii
spotecznej, ktore wpisuja si¢ w koncepcje spotecznej gospodarki rynkowe;’.

W dobie gospodarki opartej na wiedzy (GOW) wdrazane s3 rozwigzania
umozliwiajace partycypacje obywateli w coraz szerszym zakresie zycia publicz-
nego spolecznosci lokalnych. Obywatele majag mozliwo$¢ wptywania na kon-
kretne aspekty wtasnej jako$ci zycia poprzez innowacje spoteczne w ramach
trzeciego sektora.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych przestanek dotyczacych roli
ekonomii spotecznej w zréwnowazonym rozwoju, przy uwzglednieniu zna-
czenia partycypacji spolecznej i spoleczenstwa obywatelskiego oraz innowacji
spotecznych.

1. Znaczenie i stan partycypacji spotecznej i spoteczenistwa obywatelskiego

W czasach gospodarki centralnie planowanej dgzono do eliminacji form organi-
zacji spoteczenstwa wokol miejsc zamieszkania. Obawiano si¢ inicjatyw lokal-
nych, opierajgcych si¢ na wspolnocie interesow mieszkancow. Przeciwdziatano
tym samym ksztattowaniu si¢ lokalnych spotecznosci, poniewaz wtasnie wiezi
sasiedzkie stanowia podstawowy element taczacy obywateli i tworza sie¢ orga-
nizacji spoleczenstwa.

Jednym z gléwnych celow transformacji ustrojowej, oprocz wprowadze-
nia zasad wolnos$ci, demokracji, panstwa prawa i gospodarki rynkowej, byto
stworzenie funkcjonujacego spoleczenstwa obywatelskiego®. Wysoki poziom
partycypacji obywatelskiej jest warunkiem pomyslnego dzialania panstwa
demokratycznego, a aktywnos¢ polityczna, szczegolnie spoleczna, jest warun-
kiem realizowania zasad partycypacji spotecznej. Te za$ sg sita napedowsa dla
ZrOWnowazonego rozwoju.

Coraz wigksza czg$¢ spoteczenstwa chce aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
publicznym i gospodarczym, a przez to czynnie wplywaé na jako$¢ wlasnego
zycia’. Pomimo ze az 68% Polakéw nie podejmuje si¢ dziatalnosci spoteczne;j

4 G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2013, s. 15.
5 1. Kuraszko, B. Rok, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu i ekonomia spoteczna, ,,Ekonomia Spoleczna.
Teksty” 2007, nr 7, s. 4.

S. Raabe, Transformacja i spoteczenstwo obywatelskie w Polsce. Kosciol jako sojusznik spoleczenstwa oby-
watelskiego w Polsce, ,,Raporty Fundacji Konrada Adenauera” 2008, nr 9, s. 4.

Wprowadzenie, w: Wizja 2015. Innowacje spoteczne, pwc, Warszawa 2013, s. 3.
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W zorganizowany sposob, to az 30-procentowy udziat obywateli Polski wiacza-
jacych sie w dzialania spoleczne pozwala zauwazy¢ wzrost tej aktywnosci po
1989 roku zaréwno w aspekcie zasiegu (liczba zaangazowanych obywateli), jak
i zakresu (liczba realizowanych dziedzin) tej dziatalnosci.

Polska ma jeden z najnizszych poziomow partycypacji spoteczenstwa obywa-
telskiego w Europie®. Przyczyn jest wiele. Wyobrazenia po wielkiej transforma-
cji ustrojowej zderzaja si¢ z poglebiajaca si¢ niechgciag Polakéw do aktywnosci
obywatelskiej. Jest to duza przeszkoda w budowaniu kapitatu spotecznego opar-
tego na zaufaniu i wieziach spotecznych’.

Pasywnos¢ spoteczna determinowana jest rowniez przez upartyjnienie zycia
politycznego, w tym zwlaszcza samorzadow terytorialnych. Wiagze si¢ to takze
z upolitycznieniem podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego, ktore z samorza-
dami wspotpracuja, na przyktad kontrowersje i brak zaufania wywotuje kwestia
przyznawania $rodkéw publicznych organizacjom pozarzadowym, ktore otrzy-
muja je za posrednictwem wiadz lokalnych.

Wsrod przeszkod rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego nalezy wymienic,
poza organizacyjno-prawnymi, takze mentalno$ciowe, sg to: $wiadomos$¢ jed-
nostek i bariery tworzenia si¢ kapitatu spotecznego. Problemy te poglebiane sa
poprzez brak zaufania spotecznego, niewiar¢ w mozliwosci wptywu na sytuacje
kraju albo spotecznos$ci lokalnej, brak wiary w skuteczno$¢ dziatan obywatel-
skich. Wéréd czynnikéw mentalno$ciowych utrudniajacych rozwdj spoleczen-
stwa obywatelskiego nalezy wymieni¢ takze: konsumpcjonizm, indywidualizm,
silne zorientowanie na sukces w sferze materialnej'’.

Kolejng grupa barier rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego sa czynniki
makrostrukturalne, a wérdd nich brak wytworzonej klasy sredniej stanowiacej
w miodych demokracjach zaplecze finansowe i1 spoteczne dla organizacji
pozarzadowych. Nie jest odpowiednio rozwinigte rowniez wsparcie finansowe
i organizacyjne ze strony panstwa!l. Zta sytuacja finansowa NGO jest spowo-
dowana tym, ze gldwnymi zrédtami finansowania obok wptat dobrowolnych sg
srodki publiczne stanowigce prawie 36% ich budzetu. Jest to poziom nawet trzy-
krotnie nizszy niz w krajach zachodnioeuropejskich'?.

8 P. Glinski, Die Zivilgesellschaft in Polen, ,,Polen-Analysen” 2008, nr 25, s. 9.
> Z.Kinowska, op.cit., s. 1-4.
10 Ibidem, s. 2.

" A. Pacze$niak, Bariery obywatelskosci w polskim spoleczenstwie po 1989 roku, w: Europa obywateli. Pol-
skie spoleczeristwo obywatelskie in acta, red. W. Bokajlo, A. Wiktorska-Swiecicka, Oficyna Wydawnicza
Atut, Wroctaw 2007, s.144.

12 P. Glinski, op.cit., s. 5.
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Niekorzystne dla rozwoju aktywnych postaw obywatelskich sg takze inne
negatywne zjawiska makroekonomiczne, jak: nadmierne rozwarstwienie spo-
feczne i ubdstwo, dtugotrwale bezrobocie, dyskryminacja z powodu odmien-
nos$ci oraz migracje zarobkowe, ktore dzialaja destrukcyjnie na sieci spoteczne.
Prowadza one bowiem do nasilania si¢ zjawisk marginalizacji i wykluczenia
spolecznego. Istotnie destrukcyjne sg tez patologie spoteczne i instytucjonalne,
poczatki anomii, komercjalizacji i medializacji kultury oraz kryzys zycia poli-
tycznego. Co istotne, przyczyny rozktadu spoleczenstwa obywatelskiego sg réw-
niez przez ten rozktad potegowane'.

Brak wspdlnego dziatania utrudnia rozwoj ekonomiczny i spoteczny. Latwiej
rozwigzywacé problemy spoteczne, gdy obywatele chcg wziaé czes¢ odpowie-
dzialnosci na siebie. Aktywno$¢ spoteczna to sposob na to, aby obywatele przy-
czyniali si¢ do polepszenia poziomu, ale takze jakos$ci zycia spoteczenstwa. Ma
to rowniez znaczenie w wymiarze indywidualnym, poniewaz, jak podkreslaja
psychologowie, partycypacja w zyciu publicznym prowadzi do odczuwania wyz-
szej satysfakeji z zycia, a tym samym polepszenia jego jakosci'*.

2. Ekonomia spoteczna jako zrédto innowacji spotecznych

Efektem przemian demokratycznych i tworzenia si¢ zalazkow spoteczenstwa
obywatelskiego jest rozwdj i wzrost znaczenia sektora ekonomii spoteczne;.

A. Swedziot twierdzi, ze: ,,Ekonomia spoleczna to szczegdlny sposob na kry-
zys, w walce z ktérym odbudowujg si¢ lokalne wiezi nie tylko na rynku pracy,
ale w szeroko pojetej gospodarce™'.

J. Hausner sytuuje ekonomie spoteczng, pojmowang jako segment podmiotow
gospodarczych, w trojkacie pomigdzy gospodarka rynkows, spoleczenstwem
obywatelskim a panstwem demokratycznym. Ekonomig¢ spoteczng charakte-
ryzuja migdzy innymi nastepujace warto$ci: solidarno$é i spojnos¢ spoteczna,
odpowiedzialno$¢ spoteczna i zaangazowanie, demokracja i uczestnictwo. Naj-
wazniejszym celem ekonomii spotecznej jest podejmowanie dziatan polegaja-
cych na przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Ten i inne cele spoteczne
odrdzniaja ja od sektora prywatnego nastawionego na zysk. Najwazniejszymi
wyroznikami w relacji do sektora publicznego jest sprawowanie wladzy w pod-

3 Ibidem, s. 2.

4 AM. Zalewska, B. Krzywisz-Rynkiewicz, Psychologiczne portrety mtodych obywateli, Scholar, Warszawa
2011, s. 15-16.

15 A. Swedziot, wypowiedz w: E. Cegla, Ekonomia spoteczna — dobry sposob na rozwdj, ,,Ekonomia Spotecz-
na” 2012, nr 1, s. 83.
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miotach ekonomii spotecznej przez obywateli i podmioty obywatelskie oraz kie-
rowanie dziatan do okreslonej grupy beneficjentow'.

Wedhug R. Towlaskiego sektor ekonomii spotecznej ma przede wszystkim te
zalety, ze przyczynia si¢ do wzrostu poziomu zycia, gdyz jest zrodlem wysokiej
jakosci miejsc pracy oraz ma istotne znacznie w tworzeniu spojnosci spoteczne;j
i rozwoju lokalnego!’. Najczesciej jest to dziatalnos¢ w skali mikro i z lokalnymi
korzeniami prowadzona dla tych, ktérym najbardziej brak réwnosci szans. Pod-
mioty ekonomii spolecznej sa przedsigbiorcze i innowacyjne, czerpig przewage
z nizszych kosztow pracy pozyskiwanej z wolontariatu, a takze sa efektywniej-
sze niz podmioty sektora publicznego czy prywatnego w tych obszarach zycia
spotecznego, ktérymi tamte nie sg zainteresowane lub w ktérych nie potrafig
dziata¢. Jednoczesnie podmioty ekonomii spotecznej sa zrédlem innowacji
dzieki dotychczas niespozytkowanym i niedocenianym zasobom zwigzanym
z kapitatem spolecznym oraz kreujg nowe ustugi i dostarczajg ustug tradycyj-
nych w nowy sposob'®.

Te wszystkie zalety 1 przewagi ekonomii spotecznej nie oznaczajg, ze nalezy
nig zastapi¢ rynek i panstwo. W. Kwasnicki uwaza, ze ekonomia spoteczna jest
komplementarna wzgledem rynku i panstwa i pozwala na tagodzenie problemow
spolecznych, przyczynia si¢ do ewolucji tych dwoch elementéw, a przez to — do
dtugotrwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Sama idea wspotpracy miedzysektorowej wynikajaca ze zmieniajacego sig¢
podejscia do aktywnosci poszczegdlnych sektorow w rozwigzywaniu problemow
spoteczno-gospodarczych zastuguje na miano innowacji spotecznych?. W jednej
z definicji stwierdzono, ze innowacje spoteczne to nowe rozwigzania pod rd6zna
postacia, ktore zaspokajaja potrzeby spoleczne efektywniej niz dotychczasowe
rozwigzania. Efektywnos¢ ta wynika rowniez z mozliwos$ci potaczenia zasobow
roznych sektorow. Przyktadem takich rozwigzan mogg by¢ na przyktad: mikro-
kredyty, fair trade?', Domy dla Dzieci prowadzone przez Gdanska Fundacje
Innowacji Spotecznych??, wspolna konsumpcja, banki czasu.

16 J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, ,,Ekonomia Spoteczna” 2007, nr 1, s. 9-10.
17

R. Towalski, Rozwdj sektora gospodarki spotecznej w krajach Unii Europejskiej. Wnioski dla Polski, mi-
meo, Warszawa 2004, s. 5.

8 J. Hausner, op.cit., s. 10.

19 W. Kwasnicki, Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s.11.

2 M. Panek-Owsianska, Innowacje spoleczne, w: Wspélna odpowiedzialnosé. Rola innowacji, red. N. Cwik,

Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2013, s. 43.

S

' P. Kaczmarek, E. Tomkiewicz, Innowacje spoteczne z perspektywy prac Grupy Roboczej w projekcje Wizja

2050, w: Wizja 2015. Innowacje spoleczne, pwc, Warszawa 2013, s. 7.

22

M. Panek-Owsianska, op.cit., s. 43.
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Innowacje spoteczne to niezastgpiony czynnik rozwoju, sa one jednocze$nie
wynikiem oraz przyczyng zmian spotecznych?. Rozwoj przez innowacje polega
na wykorzystywaniu potencjatu tworczego naukowcdéw oraz innych cztonkow
spoleczenstwa. Korzyscig wynikajaca z uczestnictwa spoteczenstwa we wdraza-
niu innowacji spotecznych jest tworzenie relacji. Rozwo6j innowacji spotecznych
nastepuje we wszystkich obszarach aktywnosci cztowieka. Ro$nie udziat tego
rodzaju innowacji w zakresie miedzy innymi budowy i rozwoju strategii regio-
nalnych z udziatem spoteczenstwa, aktywizacji i wilaczania spotecznego oraz
rozwoju ekonomii spotecznej*.

Wzrost aktywnosci spoteczenstwa jako efektu rozwoju GOW spowodowat,
ze pojawily si¢ nowe mozliwosci kreowania innowacji spotecznych. Innowacje
te nie powstaja wylacznie w ramach biznesu, ale takze rownolegle w ramach
innych podmiotéw. Najczesciej sa to grupy spoleczne zorganizowane, ale takze
nieformalne®. Waznym elementem jest tez wspotpraca migdzysektorowa w rdz-
nych konfiguracjach.

W ramach wspoélpracy biznesu z rzadem i spoteczenstwem obywatelskim
mozna wyrozni¢ wiele form kooperacji na rzecz realizacji celow spotecznych.
Rozpocza¢ mozna od sponsoringu oraz filantropii, jednak najwyzszy potencjat
innowacyjny mozna osiaggnac, realizujgc w biznesie zasady spolecznej odpowie-
dzialnosci. Innowacje spoteczne tworzone w ramach wspotpracy z biznesem sg
odpowiedzig na potrzeby spoleczne, ale wykraczaja poza tradycyjnie rozumiang
filantropi¢. Polegaja one na tym, ze biznes jest zrodtem produktéw, procedur
i modeli biznesowych, ktére umozliwiajg tworzenie spotecznej wspodlpracy na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

Podsumowanie

Mozliwo$¢ partycypacyjnego udziatu obywateli w sprawowaniu wtadzy, ktora
zapewnia demokracja, jest warunkiem inicjatywnos$ci i kreatywnosci, ktore
moga mie¢ nastepnie odzwierciedlenie w postaci skutecznie wdrozonych inno-
wacji spotecznych, a te z kolei sg niezb¢dnym elementem dla procesow zarza-
dzania zréwnowazonym rozwojem.

2 J. Howaldt, M. Schwarz, Sociallnnovation: Concepts, Researchfields and Internationaltrends, Aachen Uni-

versity, Aachen 2010, www.internationalmonitoring.com, s. 28 (12.06.2014).

2 Guide To Social Innovation, European Commission, Brussels 2013.

25 A. Olejniczuk-Merta, Innowacje spoleczne, ,,Konsumpcja i Rozwoj” 2013, nr 1, s. 32.

% M. Panek-Owsianska, op.cit., s. 42—44.
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Innowacje pojmowane w szerokim zakresie przyczyniajg si¢ do wzrostu
dobrobytu spoteczenstwa i rozwoju gospodarczego. Innowacje spoteczne prowa-
dza do zmian w sferze spolecznej dzigki aktywnemu uczestnictwu spoleczen-
stwa w ksztatltowaniu tych zmian, oddziatluja takze na poprawe jakosci zycia
réznych grup.

Pomimo wielu korzysci wynikajacych z prezentowania postaw obywatel-
skich zarowno w wymiarze ekonomicznym, ptynacych z przedsiebiorczosci, jak
i w sferze spotecznej, wynikajacych z zadowolenia z uczestnictwa w zyciu czy
utrzymywania szerokiej sieci wigzi migdzyludzkich, obywatele Polski w wigk-
szosci pozostaja poza sferg spoteczenstwa obywatelskiego. Moze by¢ to glowna
bariera kreacji i wdrazania innowacji spotecznych w naszym kraju.

Zaden z trzech sektoréw nie moze podotaé samodzielnie wszystkim wyzwa-
niom zrownowazonego rozwoju, dlatego potrzebna jest wspotpraca i tworzenie
struktur tej wspotpracy, aby mozliwe byto wykorzystanie potencjatu innowacyj-
nego spoteczenstwa.

Rozwigzania systemowe na poziomie krajowym czy wyzszym czesto nie
uwzgledniaja szczegodlnych potrzeb niektorych cztonkéw spoteczenstwa, dla-
tego moga prowadzi¢ do nierownosci spotecznych i wykluczenia. Podstawowym
celem biznesu jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sposob efektywny
ekonomicznie, dlatego co do zasady cele spoteczne moga znajdowac si¢ w kata-
logu jego celow pobocznych. Spolecznosci lokalne maja najwieksza zdolno$¢
rozpoznawania wilasnych potrzeb, dlatego sa cennym partnerem w realizacji
innowacji spotecznych i zarzadzania zrbwnowazonym rozwojem.
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THE IMPORTANCE OF SOCIAL ECONOMY IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

The purpose of this article is to present some evidence on the role of the social economy
in sustainable development, taking into account the importance of public participation
and civil society and social innovation. too. The development of social economy and the
ever increasing coordination and institutionalization of cross-sectoral cooperation gives
the possibility to use social innovation to sustainable development objectives.
Keywords: social economy, social innovation, sustainable development, civil socjety,
quality of life
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