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Streszczenie

W artykule przedstawiono zalozenia teoretyczne modelowania rozwoju transgranicz-
nych systemow osadniczych. Na przyktadzie miast podzielonych na pograniczu polsko-
-niemieckim uzasadniono potrzebe takich modelowan i mozliwo$¢ ich zastosowania do
opracowania transgranicznych strategii i planow zagospodarowania przestrzennego. Po
raz pierwszy opisano zjawisko duplikacji funkcji i struktur przestrzennych po obu stro-
nach miast transgranicznych. Wskazano na mozliwo$¢ i zasadno$¢ reintegracji miast
podzielonych.

Stowa kluczowe: modelowanie, system osadniczy, miasta podzielone, kontakty trans-
graniczne

Wprowadzenie

Zgodnie z retoryka integracji europejskiej granice sa ,,bliznami historii” 1 zaj-
muja szczegolne miejsce w procesach integracyjnych. Znamienne sg przyklady
miast, a raczej czesci jednego organizmu miejskiego, oddzielone od siebie gra-
nicg panstwa w wyniku zmian geopolitycznych. Wraz z euroregionami sg one

' Adres e-mail: tadeusz.zipser@pwr.edu.pl.

2 Adres e-mail: jerzylad@gmail.com.
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uznawane za ,,laboratoria integracji europejskiej”. Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 roku i do uktadu z Schengen 21 grudnia 2007 roku
stworzyto nowe warunki ramowe dla rozwoju regiondw przygranicznych, w tym
miast podzielonych. Zmiany te dotyczg najbardziej miast i wsi przylegajacych do
granicy panstwowej, ktore juz tworzg w pewnym stopniu jedng strukture osie-
dlencza, na przyktad na granicy polsko-niemieckiej: Stubice/Frankfurt an der
Oder, Gubin/Guben, t.¢knica/Bad Muskau, Zgorzelec/Gorlitz, Kostrzyn Odrzan-
ski/Kiistrin-Kietz, Zasieki/Forst. Miasta te zostaty podzielone na dwie czgsci
w zwiazku z wprowadzeniem uktadu jaltanskiego. Skutkiem byt podzial w roz-
nych proporcjach na czgs¢ polska i niemiecka, ktory wraz z barierg w postaci
rzeki spowodowatl rozbicie i znieksztatcenie struktur funkcjonalnych i uktadow
infrastruktury komunikacyjnej czgsci narodowych miast funkcjonujacych obec-
nie oddzielnie.

Obszary miast podzielonych stanowig spektakularny przyktad transgra-
nicznych obszarow funkcjonalnych, wprowadzonych w KPZK 20303. Dla tych
obszarow nie zostat jeszcze opracowany zaden wigzacy dokument planistyczny.
Na obecnym etapie integracji europejskiej wspolne dla cze$ci narodowych ana-
lizy przestrzenne, inwentaryzacje i modelowania powinny by¢ integralnym
i priorytetowym elementem polityki podtrzymywalnego rozwoju (sustainable
development) miast podzielonych.

Celem analiz jest uporzadkowanie podstaw teoretycznych modelowania roz-
woju transgranicznych systemow osadniczych. Modelowania te bedg przydatne
migdzy innymi do poprawy wzajemnej dostepnosci komunikacyjnej przygra-
nicznych systemow osadniczych, stworzenia lepszych warunkow do harmonij-
nego rozwoju (ewentualnej reintegracji) miast podzielonych jako jednej struktury
miejskiej oraz oceny wptywu terytorialnego interwencji ukierunkowanych na
wyzwania rozwojowe na obszarach transgranicznych.

1. Rola modelu teoretycznego rozwoju systemu osadniczego w planowaniu
przestrzennym

W takiej dziedzinie, jak planowanie przestrzenne, gdzie nie istnieje jeszcze do
konca wykrystalizowana cato§ciowa teoria i daleko jeszcze do zawodowej rutyny,
modele wyjasniajace rozwoj miast maja do spelnienia olbrzymig role. Zazwyczaj
bowiem planowanie przestrzenne to spora dawka subiektywizmu sprzezonego

3 Uchwala nr 239 Rady Ministrow z 13 grudnia 2011 roku w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, DzU z 27 kwietnia 2012 roku, poz. 252.
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z przypadkiem. Model za$, chociazby jeszcze obcigzony pewnym subiektywi-
zmem, obiektywizuje przynajmniej konsekwencje tego subiektywizmu i uwal-
nia go w duzej mierze od interwencji przypadku®.

W teorii proceséw osadniczych bardziej wydaja si¢ uchwytne ogdlne prawidto-
wosci niz reguly rzadzace poszczegolnymi sktadowymi tych procesow. Model
rozwoju systemu osadniczego mozna budowaé w pewnej mierze na podstawie
okreslonej hipotezy calosciowej. Szuka si¢ wowczas mechanizmow, ktore, odpo-
wiednio zmontowane, beda odzwierciedlaty stany zgodne z ogélnymi prawidto-
wosciami po to, aby — po wyjasnieniu ich szczegotowego udzialu w tworzeniu
cato$ci —uzy¢ ich do regulowania, sterowania i kontroli procesow. Znajac wptyw
tych czastkowych mechanizmdéw, mozna przewidzie¢, co moze zagrozi¢ reali-
zacji powzietych zamierzen planistycznych. Kazdy model odwotujacy sie do
nowych hipotez narzuca rygorystyczng dyscypling pewnemu obszarowi badan,
na ogdt stwarzajac szanse scalenia tego obszaru. Opracowany model powinien
pozostawia¢ wlasciwy margines dla koncepcji normatywnych i dla tworczej ini-
cjatywy autorow planu®.

2. Zatozenia modelowania rozwoju transgranicznych systemow osadniczych
2.1. Miasta podzielone

W ujeciu urbanistycznym miasta podzielone®, takie jak Zgorzelec/Gorlitz, sa
policentrycznymi aglomeracjami, konurbacjami, interurbacjami. Jak wiadomo,
konurbacja to typ aglomeracji, zespot miejski ztozony z kilku miast, z ktorych
zadne wyraznie nie dominuje. Miasta te petnig rozmaite funkcje, dzigki czemu
si¢ uzupelniaja. Jest to mozliwe dzigki istniejacej, dobrze rozbudowanej sieci
komunikacyjnej, taczacej poszczegolne miasta. Szczegdlnym typem struktur
miejskich sg interurbacje — skupienia dwoch miast o odmiennych, ale uzupetnia-
jacych sie funkcjach.

Miasta podzielone mozna zdefiniowa¢ jako miasta polozone w bezposred-
nim sasiedztwie po obu stronach granicy panstwowej, stanowigce w przesztosci
jeden organizm miejski. Najbardziej odpowiednim wspoélczesnie okresleniem
miast podzielonych granica panstwa wydaje si¢ sformutowanie ,,miasta przygra-

4 T. Zipser, J. Stawski, Modele proceséw urbanizacji. Teoria i jej wykorzystanie w praktyce planowania, Stu-
dia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, t. XCVII, PWE, Warszawa
1988, s. 5-9.

S Ibidem.

® Wystepuja takze ,,wsie podzielone”, na przyktad Ostritz/Krzewina Zgorzelecka.
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niczne”. Razem dwa sgsiadujace, zintegrowane funkcjonalnie miasta przygra-

niczne tworza miasto transgraniczne.

Warto zauwazy¢, ze miasta przygraniczne posiadaja miedzy innymi takie
cechy, jak:

a) przyleganie do granicy panstwa;

b) przyleganie do miasta po drugiej stronie granicy panstwa;

¢) polozenie peryferyjne wzgledem centrum kraju;

d) lokacja na szlakach handlowych i/lub potaczeniach komunikacyjnych —
w miejscu przechodzenia szlaku/potaczenia przez granicg panstwa;

e) dazenie do duplikacji struktur funkcjonalno-przestrzennych — na przyktad
ekspansja, przesuni¢cie granicy administracyjnej miasta (powstanie nowej
zabudowy) po jednej stronie granicy panstwa z reguty powoduje dazenie do
»lustrzanego” powiekszenia obszaru miasta takze po drugiej stronie granicy
(rysunek 1).

Natomiast miasta transgraniczne dodatkowo charakteryzuja si¢ integracja

(reintegracja) funkcjonalng obu jego czgsci narodowych, integracja uktadow

komunikacyjnych i struktur administracyjnych.

Rysunek 1. Zjawisko duplikacji funkcji i struktur przestrzennych
po obu stronach miast przygranicznych

miasto transgraniczne ekspansja duplikacja

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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W modelowaniu procesow urbanizacji niezwykla wage przypisuje si¢ proce-
som koncentracji. Wyro6znia si¢ 3 typy koncentracji: koincydencyjng, konsekwen-
cyjna i kooperacyjna. W przypadku miast transgranicznych typ kooperacyjny
zashuguje na szczeg6lng uwage, gdyz moze stworzy¢ najbardziej trwala i odporna
na rozbicie warstwe w tworzywie centréw miejskich. Wskazuja na to badania
amerykanskie’ czy tez ujawnione w ankietach motywy instytucji. Typ koopera-
cyjny pojawia sie¢ wtedy, kiedy pojawia si¢ bezposrednia koniecznos¢ kontaktu
migdzy skupiajacymi si¢ jednostkami zagospodarowania, na przyktad wspotwy-
stepuja organizacje handlowe i banki, duze zaklady przemyslowe i urzadzenia
energetyczne lub komunikacyjne®.

2.2. Kontakty transgraniczne miast podzielonych

Pojecie kontaktow jest szczegodlnie istotne w planowaniu systeméw komunika-
cyjnych miast podzielonych. System osadniczy ksztattuje si¢ bowiem pod wpty-
wem dziatania uktadu kontaktow miedzy jego elementami. Przez kontakty
rozumie si¢ nie tylko przeptywy materii, energii i informacji, konieczne lub poza-
dane dla wtasciwego funkcjonowania elementow struktury, ale rowniez kontakty
negatywne, a wigc takie przeplywy, ktore powoduja ucigzliwo$¢ (na przyktad
akustyczng) lub zanieczyszczenie (na przyklad atmosfery), zaktocenie jakiegos
ustalonego porzadku i tak dalej i ktorych nie mozna z réznych wzgledow unik-
na¢. Ten rodzaj kontaktow moze by¢ wyodrebniony w osobna klase, stanowiaca
czg$¢ tego, co okreslamy jako konflikty® lub znane migdzy innymi z ekonomii
srodowiska koszty zewnetrzne. Kontakty sa rozumiane szeroko, jako naptyw
i przeptyw wytworzonych dobr podlegajacych dalszej ,,obrébce” (na przyktad
surowce, potfabrykaty, produkty gotowe, ktore trzeba sprzedac¢ lub wyekspor-
towaé, studenci, ktorych trzeba wyksztalcic, absolwenci, ktorych trzeba uloko-
wac na posadach, kredyty, ktore trzeba uzyskac, i pozyczki, ktore trzeba sptacic,
zezwolenia, ktore trzeba uzyskac)'’.

W $wietle tak rozumianych kontaktow urbanizacja to stan zagospodarowania
przestrzeni, ktory charakteryzuje migdzy innymi'':

7 E. Horwood, R. Boyce, Measurement of Central Business District Change and Urban Highway Impact,
»Highway Research Board” 1959, No. 221.

8 T. Zipser, J. Stawski, op.cit., s. 64-65.
°  Ibidem,s. 18-19, 43.

10 T. Zipser, M. Mlek, Modelowe proby interpretacji prawa Zipfa w systemie osadniczym, KPZK PAN, War-
szawa 2005, s. 70.

' T. Zipser, J. Stawski, op.cit., s. 14.
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a) uzyskanie odpowiedniego stopnia prawdopodobienstwa kontaktow wynikaja-
cych z przyjetego w danej cywilizacji wiodacego wzorca potrzeb;

b) uzyskanie rownowagi pojetej jako zgodnos¢ miedzy liczbg kontaktow opty-
malnych lub mozliwych dla danego elementu a liczba kontaktéw przezen rze-
czywiscie realizowanych;

c) fakt, ze elementy stanowiace zrédta i cele kontaktow dysponuja znacznym
stopniem swobody przestrzennej, to znaczy ich potozenie w przestrzeni
nie jest jednoznacznie zdeterminowane, lecz zalezy od dwdch poprzednich
warunkow.

Reguty opisujace kontakty konieczne precyzuja: podmiot i przedmiot (zroédto

i cel) kontaktow, intensywno$¢ kontaktow, infrastrukture potrzebng do urzeczy-

wistnienia kontaktu, ograniczenia przestrzenne kontaktu, ewentualne uboczne

skutki zaistnienia kontaktu, a zwlaszcza efekty tranzytu przez ,,obcy” teren'?.

W przypadku miast podzielonych szczegoélnie istotne sg kontakty transgraniczne

migdzy ich czgsciami narodowymi.

W $wietle ksztattowania struktur przestrzennych miast podzielonych warto
zauwazyc, ze':

1. Przez pojecie infrastruktury potrzebnej do urzeczywistnienia kontaktu rozu-
mie si¢, oprocz sieci roéznego rodzaju, rowniez energochtonnos¢ danego
srodka komunikacji, natomiast ograniczenia kontaktu polegaja badz na prze-
strzennym, badz na czasowym limicie odlegtosci.

2. Ksztatt struktury funkcjonalnej obszaru zurbanizowanego zalezy od systemu
kontaktow, ktore staraja si¢ w niej znalez¢ swe zaspokojenie.

3. Ksztatt sieci komunikacyjnej jest zwigzany z rozktadem gestosci zagospoda-
rowania, zwlaszcza z wzorcami rozmieszczenia ludnosci i miejsc pracy. Sie¢
komunikacyjna z natury swojej bardziej si¢ wigze z ograniczajacym caty sys-
tem dziataniem kontaktéw i nieraz atrakcyjnos¢ danego wezta w sieci jest
niweczona przez lepsza pozycje innych wezlow w catosci uktadu.

4. Zapora jest rozumiana jako utrudnienie lub zgota niemozliwo$¢ przeprowa-
dzenia szlaku komunikacyjnego. Uktad zapor, tak naturalnych, jak i wytwo-
rzonych przez dotychczasowe zagospodarowanie, wyznacza pewien rodzaj
,widma” potencjalnej sieci i w takim ,,rozmytym” jakby jej obrazie moze si¢
zrealizowa¢ wiele wariantow konkretnej sieci. Zapory roznicuja zatem pre-
dyspozycje w sensie formowania dogodnych korytarzy i stref weztowych wia-
Sciwie w kazdej skali planu.

12 Ibidem,s. 17.
13 Na podstawie paradygmatu decyzji przestrzennych opisanego w: ibidem, s. 16-19, 43, 71-72.
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5. Kazdy rozw¢j, czy to zamierzony i planowany, czy to zywiotowy, napotyka
obiektywne ograniczenia. Natura tych ograniczen bywa roézna: od technolo-
gicznych putapow inzynierskiego dziatania, poprzez braki surowcowe, mate-
rialowe i finansowe, az po zahamowania psychologiczne. Nazwa ,,progi”
objeto przede wszystkim takie skokowe ograniczenia, ktorych pokonanie
pozwala na dalszy, stosunkowo bezproblemowy rozwoj. Jezeli wystepujace
w danym zadaniu modelowanym progi sa w ogole do pokonania, to zawsze
wymagac to bedzie jakich$ naktadéw. Zasoby naktadow, ktorymi dysponu-
jemy, sa na ogot ograniczone i mogg by¢ przeznaczone na rozne cele. Trzeba
wigc dokona¢ wyboru, ktory prog zlikwidowac, ktory zas — z braku srodkoéw —
pozostawic.

6. Uktad infrastruktury przenoszacej kontakty warunkuje ich rozptyw w prze-
strzeni, ale sam podlega rowniez sprz¢zeniom zwrotnym. Zmiany te zacho-
dza na drodze réznicowania poziomdw sprawnosci sieci infrastrukturalnych,
ich zaggszczen lub rozrzedzen, a takze wprowadzania nowych ukladéw nie-
zaleznych od istniejacych dotychczas.

7. Rozbudowa infrastruktury kontaktow stanowi, zwtaszcza w miastach podzie-
lonych, zasadniczy element procesu powstawania struktury przestrzenne;.

8. Miedzy poszczegolnymi typami zagospodarowania moze zachodzi¢ relacja
konkurencji lub otwartej kolizji, to jest wzajemnego zaktdcania wlasciwego
dziatania elementu w systemie.

9. Szczegblnie w przypadku miast podzielonych dziatanie uktadu kontaktow
wymaga spetnienia warunkéw rownowagi bilansowej, polegajacej na tym, ze
w jednostkach przestrzennych liczba potencjalnych celow kontaktéw musi
by¢ réwna liczbie kontaktow zainteresowanych tymi celami.

10. Procesy rozwoju systemu osadniczego wiaza si¢ z pewnymi zmianami w roz-
lozeniu przestrzennych form zagospodarowania, istnieje jednak ograniczenie
ruchliwoéci tych form, ktore mozna okresli¢ jako ,,inercja istniejacego zago-
spodarowania”.

11. Istnieje odczuwalna przez cztowieka potrzeba pewnego stylu, czyli porzadko-
wania otaczajacej go przestrzeni, zaprowadzenia w niej tadu 1 pewnej regular-
nosci.

W przypadku miast podzielonych kontakty transgraniczne miedzy czgsciami
narodowymi z reguly sa szczegdlnie intensywne. Nie ulega watpliwosci, ze
w przypadku takich miast zalezno$¢ miedzy procesem integracji europejskiej
a natezeniem wspoOtpracy transgranicznej jest o wiele bardziej jednoznaczna.
Zaawansowanie form i proceséw instytucjonalizacji wspoltpracy tych miast
wyraznie wskazuje na mozliwo$¢ wystagpienia zjawiska integracji/reintegracji
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transgranicznej, polegajacej w tym przypadku na scalaniu dwoch obszarow
miejskich w jako$ciowo nowa cato$¢!.

Podsumowanie

Przystapienie Polski do UE i do strefy Schengen dostarczylo nowych impul-
SOW rozwojowi wspotpracy zagranicznej samorzadu terytorialnego. Polepszenie
warunkow podejmowania i prowadzenia wspotpracy, migdzy innymi mozli-
wos¢ swobodnego przekraczania granic, wspieranie poszczegolnych rodzajow
wspotpracy z srodkoéw europejskich, przyczynito si¢ do intensyfikacji kontaktow
zagranicznych. Najszybciej rozwija si¢ wspdlpraca polskich jednostek samo-
rzadu terytorialnego, instytucji publicznych i podmiotéw gospodarczych z ich
partnerami w Niemczech.

Wspotpraca miast granicznych daje szans¢ rozwigzania, chociaz czgsciowego,
wspolnych problemow, ktore wynikaja miedzy innymi z odptywu ludnosci,
wysokiego poziomu bezrobocia, zlego stanu substancji mieszkaniowej i infra-
struktury technicznej, braku $rodkdéw na inwestycje. Wraz z rozwojem wspot-
pracy transgranicznej polozenie przygraniczne tych miast staje si¢ ich atutem.
Wspolpraca miast granicznych na pograniczu polsko-niemieckim coraz bardziej
przybiera formg sieci miast granicznych.

Migdzy polskimi i zagranicznymi czesciami miast podzielonych czgsto bra-
kuje infrastruktury komunikacyjnej potrzebnej do urzeczywistnienia kontaktow.
Ograniczenia kontaktow transgranicznych polegaja migdzy innymi na prze-
strzennym (pokonanie dystansu do najblizszego mostu przez granice i dalej — do
celu kontaktu), jak i na czasowym (poswigcenie czasu niezbednego na dotarcie
do mostu i dalej — do celu kontaktu) limicie odlegtosci. W zwigzku z niewystar-
czajacg liczba przepraw przez Nyse Luzycka, rzeke graniczna, nie jest spetniony
warunek rownowagi bilansowej kontaktow transgranicznych, to znaczy liczba
potencjalnych celéw kontaktow transgranicznych jest wigksza niz liczba rzeczy-
wistych kontaktow transgranicznych zainteresowanych tymi celami. Rowniez
inercja zagospodarowania miast podzielonych istniejagcego przed ich podzialem
na czesci narodowe predestynuje procesy rozwoju systemow osadniczych tych

14 Przykladem takiej integracji jest Eurode — zwiagzek miast Herzogenrath i Kerkrade na granicy niemiecko-
-holenderskiej. Uktad z Karlsruhe oraz traktat z Anholt umozliwilty instytucjonalizacj¢ wspolpracy tych
miast. W 1998 roku miasta utworzyty jedna gmine, ktora zarzadza wspolna rada. W sktad rady gminy
wchodzi po o$miu deputowanych z Kerkrade i z Herzogenrath. Pracom rady przewodnicza na przemian
dwaj burmistrzowie. Eurode Business Center jest pierwszym europejskim o$rodkiem ustugowym lezacym
bezposrednio na granicy panstwowej. Centrum umozliwia podmiotom gospodarczym jednoczesng dziatal-
nos¢ na terenie obu panstw.
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miast do przywrdcenia i zageszczenia infrastruktury komunikacyjnej potrzeb-
nej do zaistnienia kontaktow miedzy ich cze$ciami narodowymi.

Reintegracja jest jednym z mozliwych modelowych scenariuszy rozwoju
miast podzielonych wynikajacym z proby antycypacji kierunkéw samoorga-
nizacji przestrzeni na obszarach transgranicznych. Reintegracja jest zgodna
z zalozeniami zintegrowanego podejscia terytorialnego (place-based policy)
obowiazujacego w polityce spdjnosci terytorialnej Unii Europejskiej, czyli lep-
szego wykorzystania ukrytych lub niewlasciwie wykorzystywanych zasobdéw
i specjalizacji terytoriow.

Reintegracja miast podzielonych spowoduje migdzy innymi daleko idaca
zmian¢ pozycji miast w uporzadkowaniu miast wedtug prawa Zipfa. Mozna
oczekiwa¢ na przyktad wzrostu liczby mieszkancow miasta transgranicznego
w lancuchu hierarchicznym, co wynika ze zréznicowania liczby zakonczonych
(i przekazywanych dalej) kontaktow, ktore trzeba obstuzy¢.

W przypadku Zgorzelca/Gorlitz zauwazone przez autoréw zjawisko dazenia
do duplikacji struktur funkcjonalno-przestrzennych po obu stronach miast gra-
nicznych zaklada administracyjne powigkszenie obszaru Zgorzelca. Jednak ze
wzgledu na dotkliwe skutki kurczenia si¢ obu miast (w roznym stopniu) nie jest
to uzasadnione. Bardziej wlasciwe bedzie dostosowanie granic administracyj-
nych Gorlitz do negatywnych zjawisk wystepujacych na jego terenie.
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THEORETICAL ASSUMPTIONS FOR MODELLING THE DEVELOPMENT
OF CROSS-BORDER SETTLEMENT SYSTEMS

Abstract

The article presents the theoretical assumptions for modeling the development of cross-
-border settlement systems. On the example of divided towns on the Polish-German bor-
der was justified the need of such modelings and the possibility of their application to
develop cross-border strategies and land use development plans. First time was described
the phenomenon of duplication of functions and spatial structures on both sides of the
border towns. Authors noticed the possibility and reasons for reintegration of divided
towns.
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