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Streszczenie

W niniejszej pracy podjeto probe oszacowania rozmiardw aktywnego udzialu
spoteczenstwa w realizacji celow zrdwnowazonego rozwoju. W trakcie badan prze-
analizowano dziatalno$¢ zachodniopomorskich Lokalnych Grup Dziatania (LGD) na
polu gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym oraz instytucjonalno-politycznym,
ktéra prowadzity w latach 2004-2014. Dla urzeczywistnienia celu dokonano przegladu
literatury naukowej z kraju i zagranicy, a takze zebrano i przedstawiono materiat
empiryczny dotyczacy wszystkich przedsiewzig¢ LGD w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, lokalne grupy dziatania, zachodniopomorskie

Wprowadzenie

W dokumencie Milenijne cele rozwoju — Polska postawiono pytanie: ,,Czy
lub w jakim stopniu cele nakre§lone w opracowaniu Polska 2025. Diugookre-
sowa strategia trwalego i zrownowazonego rozwoju zostana do roku 2015 osia-
gniete?”'. Autorzy tegoz opracowania nie odpowiedzieli na poruszona przez

Adres e-mail: jolanta.pozorska@wzieu.pl.

' Milenijne cele rozwoju — Polska, red. 1. Wéycicka, Instytut Badan nad Gospodarka

Rynkowa, Warszawa 2002, s. 27.
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siebie kwestig, twierdzac, ze konkretna decyzja bgdzie mozliwa, jezeli zostang
przygotowane wskazniki trwatego i zrownowazonego rozwoju na réznych po-
ziomach zarzadzania oraz zasady wdrozenia ich do praktyki, a takze powstang
mozliwosci biezacego monitorowania realizacji idei zrdwnowazonego rozwoju
w Polsce na roznych poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym.

W niniejszej pracy podjeto probg oszacowania rozmiarow aktywnego
udziatu spoteczenstwa w definiowaniu i rozwigzywaniu gléwnych problemow
1 zagrozen regionu oraz okreslania i realizowania szans rozwoju, szczegolnie
rozwoju zrownowazonego. Prowadzac w tym zakresie niezbedne badania empi-
ryczne, przeanalizowano dziatalno$¢ zachodniopomorskich Lokalnych Grup
Dziatania na polu gospodarczym, spolecznym, srodowiskowym oraz instytucjo-
nalno-politycznym, ktora prowadzity w latach 2004—2014. Dla urzeczywistnie-
nia celu dokonano przegladu literatury naukowej z kraju i zagranicy, a takze
zebrano i przeanalizowano bogaty material empiryczny, dotyczacy wszystkich
zakonczonych przedsiewzig¢ LGD w wojewddztwie zachodniopomorskim.

1. Wskazniki zrownowazonego rozwoju

Praktyczna realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju i konieczno$¢
sprostania wyzwaniom XXI wieku wymagaja nowej filozofii rozwoju globalne-
go, regionalnego i lokalnego, przeciwstawiajacej si¢ wasko rozumianemu wzro-
stowi gospodarczemu®. Zréwnowazony rozwdj wymusza zatem integrowanie
zjawisk spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych oparte na tadzie w za-
kresie etyki i moralnosci. Z kolei integralnos¢ tadoéw realizuje si¢ przez zrow-
nowazong ochrong kapitalu (Srodowiska) przyrodniczego, kapitatu spotecznego
i ludzkiego oraz kapitatu antropogenicznego (wytworzonego przez cztowieka,
zwlaszcza kapitatu kulturowego i ekonomicznego)’. Aby umozliwi¢ monitoro-
wanie zjawiska, w Polsce opracowano szereg wskaznikow, ktore stanowig pod-
stawowe narzedzie odstaniajace wymierng istotg tej koncepcji rozwoju. W tabe-
li 1 przedstawiono schemat przyporzadkowania wskaznikow zréwnowazonego
rozwoju do poszczegolnych obszaréw badawczych i fadow.

Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, red. J. Kronenberg, T. Bergier, Fundacja
Sendzimira, Krakow 2010, s. 217.

3 Por. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, red. E. Czarski, GUS Warszawa,

Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 16.
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Tabela 1. Krajowe wskazniki zrownowazonego rozwoju wedtug tadow

Lad Obszary tematyczne Liczba wskaznikoéw
Spoteczny 1.1. Zmiany demograficzne 4
1.2. Zdrowie publiczne 5
1.3. Integracja spoteczna 4
1.4. Edukacja 3
1.5. Dostep do rynku pracy 5
1.6. Bezpieczenstwo publiczne 2
1.7. Zréwnowazone wzorce konsumpcji 3
Razem 26
Gospodarczy 2.1. Rozwoj gospodarczy 8
2.2. Zatrudnienie 3
2.3. Innowacyjno$¢ 4
2.4. Transport 1
2.5. Zréwnowazone wzorce produkcji 3
Razem 19
Srodowiskowy 3.1. Zmiany klimatu 3
3.2. Energia 4
3.3. Ochrona powietrza 4
3.4. Ekosystemy morskie 1
3.5. Zasoby stodkiej wody 3
3.6. Uzytkowanie gruntow 3
3.7. Bior6znorodnos¢ 2
3.8. Gospodarka odpadami 4
Razem 24
Instytucjonalno- | 4.1. Globalne partnerstwo 1
-polityczny 4.2. Polityka spdjnosci i efektywnosci 2
4.3. Otwartos$c¢ i uczestnictwo 3
4.4. Aktywno$¢ obywatelska 1
Razem 7
Wskazniki ogdtem 76

Zrédto: Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski. .., s. 17.

Nalezy zauwazy¢, ze ocena i charakter dziatan lokalnych grup zostaty
przypisane dla fadu instytucjonalno-politycznego i opisane tylko jednym wskaz-
nikiem, tj. oznaczonym w powyzszej tabeli pod numerem 4.4. Uznano bowiem
grupy dziatania za wazny kapitat spoteczny, ktdry ,,rozwinigty przynosi korzy-
sci dla indywidualnych ludzi i dla spoteczenstwa jako catosci. Jednym z jego
elementow jest zaufanie, ktore stanowi podstawe dla wspotpracy i podejmowa-
nia dziatan w interesie publicznym. Z ekonomicznego punktu widzenia rozwi-
nigty kapitat spoteczny ogranicza koszty realizacji przedsigwzig¢, majacych na
celu interes publiczny. Z kolei $wiadomos$¢ spoleczna przektada si¢ na kontrole
spoteczng dziatalnosci gospodarczej, co trzyma w ryzach korupcje, zwieksza
stopien przestrzegania prawa, a takze wymusza internalizacje kosztow ze-
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wnetrznych. Nieformalne normy i zwyczaje wytworzone w spoleczenstwie,
w polaczeniu z kontrola spoteczna, majaq stanowi¢ uzupehienie uregulowan
prawnych. Kapitat spoteczny jest wigc nie tylko potrzebny do zmian w kierunku
zréwnowazonego rozwoju, ale tez sam jest jego elementem”™. Majac na wzgle-
dzie cytowane wzajemne relacje i powiazania kapitalu spotecznego z gospodar-
ka, srodowiskiem itp., w niniejszym opracowaniu prébowano rowniez wykazac,
ze dziatania obywatelskie wplywaja na tworzenie lub utrzymanie pozostatych
tadow.

2. Aktywnos$¢ LGD w wojewddztwie zachodniopomorskim na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju

Lokalna Grupa Dziatania (LGD) to rodzaj partnerstwa terytorialnego, two-
rzonego zwykle na obszarach wiejskich, zrzeszajacego przedstawicieli lokal-
nych z sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego oraz mieszkancow
danego obszaru wyznaczonego granica gmin czlonkowskich. W Polsce podsta-
wa prawng funkcjonowania LGD sa ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich oraz o stowarzyszeniach. Po akceptacji programu dziatania LGD
przez samorzad danego wojewddztwa moze ona korzysta¢ ze srodkow finanso-
wych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Na koniec czerwca 2014 roku w wojewodztwie zachodniopomorskim za-
rejestrowanych bylo pigtnascie LGD, ktére swoim zasiggiem obejmowaty
dziewigédziesiat siedem gmin o lacznej powierzchni ponad 83 tys. km® za-
mieszkiwanej przez okoto 826 tys. osob. Analiza tresci statutow i rocznych
sprawozdan pigtnastu zachodniopomorskich LGD pozwolita na wyodrebnienie
tych przedsigwzigC, ktére sa najczesciej podejmowane przez te organizacje.
Naleza do nich:

1. dziatanie na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich,

2. aktywizowanie ludnosci wiejskiej,

3. opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR),

4. promocja obszaréw wiejskich oraz gmin polozonych na obszarze dziatania
Stowarzyszenia,

4 . ’ . .
Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce. .., s. 24.
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10.

11.
12.

13.

14.

upowszechnianie i wymiana informacji o inicjatywach zwiazanych z akty-
wizacja ludnosci na obszarach wiejskich (miejsko-wiejskich i/lub miej-
skich), potozonych na obszarze Stowarzyszenia,
podejmowanie inicjatyw i dzialan, majacych na celu pobudzenie aktywno-
$ci spotecznosci lokalnych oraz ich czynny udziat w opracowaniu i realiza-
¢ji LSR oraz innych programéw pomocowych, i w ramach tego, wspieranie
oraz upowszechnianie idei samorzadowej,
propagowanie dziatan na rzecz realizacji LSR w obszarze dzialania Stowa-
rzyszenia,
pozyskiwanie partnerow i zrddet finansowania LSR, w tym z programéw
pomocowych,
udzielanie wsparcia mieszkancom obszaru objetego LSR w zakresie przy-
gotowania projektow i pozyskania srodkow na ich realizacj¢, w tym z pro-
gramow pomocowych oraz innych projektow wspotfinansowanych ze §rod-
kéw Unii Europejskie;,
podejmowanie inicjatyw i dziatan dla rozwoju obszaru dziatania stowarzy-
szenia majacych na celu:
a) rozwoj produktdw regionalnych, turystyki, przedsiebiorczosci, zaso-
bow ludzkich, spoteczenstwa obywatelskiego i1 informacyjnego,

b) poprawe estetyki miejscowosci, bezpieczenstwa mieszkancow,
¢) edukacje estetyczna i artystyczng mieszkancow,
d) aktywizacj¢ gospodarcza i zawodowa,
e) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i patologiom spotecznym,
f) propagowanie zdrowego trybu zycia,
g) zachowanie dziedzictwa kulturowego,
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i wydawniczej,
ochrona praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mez-
czyzn,
wspotpraca migdzynarodowa rozwijajaca wymiang doswiadczen, dobrych
praktyk, ktére przyczynia si¢ do innowacyjnosci dziatan na obszarze stowa-
rzyszenia,
wspodlipraca z organizacjami pozarzadowymi krajowymi i zagranicznymi
oraz ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

W zaleznosci od tego, z jakimi problemami najczgsciej borykaja sie¢ gminy

nalezace do wybranego stowarzyszenia, to LGD w tym wlasnie obszarze po-
dejmuja najliczniejsze inicjatywy, by zapewni¢ tad spoleczny, gospodarczy,
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srodowiskowy 1 instytucjonalno-polityczny — czyli aby stworzy¢ warunki dla
harmonijnego rozwoju. W tabeli 2 przedstawiono czgstotliwos¢ dziatalnosci
analizowanych grup ze wzglgdu na wplyw na tworzenie poszczegolnych tadow.

Tabela 2. Dziatania zachodniopomorskich LGD

na rzecz budowania fadéw sprzyjajacych osiagnigciu zrownowazonego rozwoju

Nazwa LGD Dziatania na rzecz tadu 4 .
‘e . . . instytucjonalno-
iliczba gmin spotecznego gospodarczego srodowiskowego —olityeznego
w ramach dziatania - - - POy =
liczba % liczba % liczba % liczba %
Dobre Inicjatywy 4 24 7 41 4 23 2 12
Regionu (3)
Lider Walecki (4) 10 23 22 50 10 23 2 4
LGD Gryflandia (6) 4 40 4 40 1 10 1 10
LGD Partnerstwo 6 30 9 45 1 5 4 20
w rozwoju (3)
LGD Powiatu Swid- 2 1 6 33 9 50 1 6
winskiego (5)
Stowarzyszenie Cen-
trum Inicjatyw Wiej- 2 18 3 27 2 18 4 36
skich (5)
Stowarzyszenie
Dolnoodrzanska
Inicjatywa Rozwoju 5 21 6 25 8 33 5 21
Obszarow Wiejskich
a0
Stqwqrzyszenle Lider 5 13 4 25 3 50 5 1
Pojezierza (12)
Stowarzyszenie LGD
Dobre Gminy (4) 4 20 7 35 8 40 1 5
Stowarzyszenie LGD
Partnerstwo Drawy 6 21 9 31 9 31 5 17
€3))
Stowarzyszenie LGD
Sifa w Grupie (8) 2 10 7 35 8 40 3 15
Stowarzyszenie LGD
Ziemia Pyrzycka (3) 3 13 > 21 15 62 ! 4
Stowarzyszenie Szanse
Bezdrozy Gmin Po- 5 33 8 53 1 7 1 7
wiatu Goleniowskiego
(O]
Stowarzyszenie WIR —
Wiejska Inicjatywa 6 26 8 35 8 35 1 4
Rozwoju (6)
Srodkowopomorska
Grupa Dzialania (11) ! 3 10 48 7 33 3 14

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statutéw i rocznych sprawozdan
zachodniopomorskich grup dziatania z lat 2004—2014.
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W rzeczywistosci bardzo trudno bylo rozrozni¢, kiedy dana inicjatywa
LGD jest realizowana na rzecz tadu gospodarczego, spotecznego lub kolejnych
z wymienionych w tabeli 2. Przyj¢to zatem, ze kryterium decydujacym o tym,
gdzie przyporzadkowac dane dziatanie, stanowi tzw. ,,efekt koncowy”. Na przy-
ktad: jezeli projekt przyczynit si¢ przede wszystkim do poprawy poziomu zycia
w sensie ekonomicznym (np. przez wzrost zatrudnienia, usprawnienie powiazan
komunikacyjnych itd.), to zostat zaliczony jako gospodarczy.

Organizowanie si¢ spotecznosci w formalne grupy, wspoéldziatajace z sa-
morzadami lokalnymi i biznesem, postrzegane jest jako pozytywny czynnik
rozwoju lokalnego’. W analizowanym okresie LGD powstawaly najczesciej,
aby wspomaga¢ i ozywia¢ rozwoj gospodarczy terenu, na ktorym dziataja,
a jednoczesnie chroni¢ te regiony ze wzgledu na walory srodowiskowe i przy-
rodnicze. Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 2 mozna wyr6zni¢
trzy rodzaje grup, tj. stowarzyszenia, w ktorych dominujg czynnosci z obszarow
tematycznych charakterystycznych dla tworzenia:

— konkretnie wybranego tadu,

— ladu gospodarczego i srodowiskowego lub tadu gospodarczego i spo-

lecznego,

— wszystkich rodzajow tadow.

Podziatu dokonano na podstawie analizy czestotliwosci zrealizowanych przed-
sigwzig¢ przez dang organizacj¢ w stosunku do wszystkich zadan postawionych
w jej statucie. Do pierwszej grupy nalezy zatem zaliczy¢ te LGD, ktore powsta-
ly przede wszystkim, aby wspiera¢ rozwoj gospodarczy przez stymulowanie
rozwoju przedsiebiorczosci 1 wzrostu zatrudnienia, a takze te, ktére zachgcaja
do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej i zrownowazonych wzorcow pro-
dukcji. Ponadto w tym obszarze sq rdwniez organizacje majace na celu ochrone
powietrza, wody 1 gruntu, poszanowanie bioroznorodno$ci oraz ktorym zalezy
na wilasciwej gospodarce odpadami oraz na czystej energii. W sumie jest to
najliczniejsza grupa, do ktorej wchodza: Partnerstwo w rozwoju, LGD Powiatu
Swidwiniskiego, Stowarzyszenie Centrum Inicjatyw Wiejskich, Stowarzyszenie
Dolnoodrzanska Inicjatywa Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Stowarzyszenie
Lider Pojezierza, Stowarzyszenie LGD Ziemia Pyrzycka, Stowarzyszenie Szan-
se Bezdrozy Gmin Powiatu Goleniowskiego, Stowarzyszenie WIR — Wiejska

> M. Shuckshmith, Endogenous development, social capital and social inclusion: per-

spectives from LEADER in the UK, ,,Sociologia Ruralis” 2000, nr 40 (2).
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Inicjatywa Rozwoju i Srodkowopomorska Grupa Dzialania. Wymienione orga-
nizacje obejmuja zasi¢giem oddzialywania az pigédziesiat pie¢ gmin z calego
wojewddztwa. Z kolei do drugiej kategorii naleza: LGD Gryflandia, Stowarzy-
szenie LGD Dobre Gminy, Stowarzyszenie LGD Partnerstwo Drawy, Stowa-
rzyszenie LGD Sita w Grupie oraz Stowarzyszenie WIR — Wiejska Inicjatywa
Rozwoju, skupiajace razem trzydziesci pie¢ gmin. W ostatniej grupie uplasowa-
ty si¢ tylko dwie LGD — Dobre Inicjatywy Regionu i Lider Watecki. Razem
obejmuja one wspdlng inicjatywa siedem gmin wojewddztwa zachodniopomor-
skiego, ktore oprocz juz wymienionych zadan dodatkowo podejmuja liczne
dziatania zmierzajace do integracji spotecznej, podnoszenia poziomu edukacji
i zwigkszenia dostgpu do rynku pracy, a takze upowszechniajg zrownowazone
wzorce konsumpcji i poprawiajg bezpieczenstwo publiczne. Nalezy podkreslic,
ze zadna z organizacji nie zrezygnowata z przewidzianych w statucie zadan do
wykonania. Kazda sumiennie dazyta do tego, by region, w ktérym funkcjonuja,
charakteryzowat si¢ zrownowazonym rozwojem, natomiast liczba i kolejnosé¢
zadan wynikaly jedynie z biezacych potrzeb lokalnej ludnosci.

Podsumowanie

Lokalne grupy dziatania sa odpowiedzig spoteczenstwa na problemy, kto-
rych nie moga zatagodzi¢ istniejace rozwiazania ekonomiczno-prawne. LGD
probuja tworzy¢ nowe mechanizmy oddziatywania na gospodarke, srodowisko
1 spoteczenstwo za pomocg réznego rodzaju inicjatyw oddolnych. Zadaniem
istniejacych w zachodniopomorskim LGD bylo i jest dazenie do zréwnowazo-
nego rozwoju. Liczba podjetych czynnosci w obszarze tadu spotecznego, go-
spodarczego, srodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego jest jednocze-
$nie sygnatem, ktéry problem jest najbardziej dotkliwie odczuwany przez oko-
liczna ludno$¢ i1 gdzie oczekuja oni najwigkszych zmian. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze w wojewodztwie zachodniopomorskim szczegdlnie oczeki-
wane sg inicjatywy wspierajace wzrost gospodarczy i aktywizujace ludnosé
terenéw wiejskich. Zamierzenia podjete przez tego typu instytucje przynosza
najczesciej pozytywny skutek, sa bowiem odpowiedzia spoteczenstwa (wspar-
tego decyzjami i kapitalem lokalnych wtadz oraz przedsigbiorcow) na rzeczy-
wiste potrzeby mieszkancow.
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W literaturze ekonomicznej zrownowazony rozwoj opisuje si¢ najczesciej
jako taki, ktéry ma zachowana harmoni¢ mi¢dzy dziataniami zmierzajacymi do
rozwoju gospodarczego, poszanowania srodowiska naturalnego oraz tradycji
1 kultury danego regionu, zachowania lub poprawy tadu spotecznego i instytu-
cyjno-politycznego. Zachodniopomorskie LGD podejmuja si¢ wigc realizacji
projektow laczacych zasoby ludzkie, przyrodnicze, kulturowe, historyczne oraz
wiedz¢ 1 umiegj¢tnosci przedstawicieli trzech sektorow: publicznego, gospo-
darczego 1 spotecznego. Lacza zatem idee tadu spolecznego, gospodarczego
i srodowiskowego. Poza tym LGD pomagaja w integracji i aktywizacji miesz-
kancéw gmin, na ktérych terenie dziataja, a jednoczesnie same w sobie sg prze-
jawem integracji i aktywizacji spoteczenstwa. Liczba LGD brana jest pod uwa-
ge przy ocenianiu tadu instytucjonalno-politycznego, np. podczas wyznaczania
wartosci wskaznika aktywnos$ci obywatelskiej i zaangazowania w pracg spo-
leczna. Oprdcz tego liczba czynnosci podejmowanych przez LGD i sita ich
oddziatywania pokazuja, na jak wielu obszarach trzeba jeszcze dziata¢, by osia-
gnaé¢ rownowage we wszystkich dziedzinach zycia teraz i w przysztosci.
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ANALYSIS OF ACTIVITIES OF LOCAL ACTION GROUPS (LAGS)
THAT SUPPORT SUSTAINABLE DEVELOPMENT
(ON EXAMPLE OF WEST POMERANIAN REGION)

Abstract

The paper covers the attempt to estimate the size of active participation of society
in achieving the objective of sustainable development. The research contains analysis of
activities of the West Pomeranian Local Action Groups in area of economy, environ-
ment, society, industry and politics. These activities were done in years of 2004—2014.
The research was supported by local and international scientific bibliography as well as
empiric data related to all activities of LAGs in region of West Pomeranian.
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