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Wprowadzenie

Celebrowanie 1 spozywanie win jest zwiazane z kultura zycia wielu panstw Eu-
ropy. Od wiekow wino towarzyszy cztowiekowi w jego drodze ku cywilizacji, pet-
niac funkcje zarowno smakowa, odzywcza, jak i kulturoznawcza oraz ekonomicz-
na. Winiarstwo, niegdy$ porownywane do sztuki, obecnie przeradza si¢ stopniowo
w jeden z najbardziej imponujacych przemystow wspotczesnej Europy. Bez watpie-
nia niebagatelny wplyw na to ma wzrost popytu na wina w panstwach, w ktorych
dotychczas spozywanie ich nie bylo elementem tradycji badz tez tradycja ta byta
przez wiele lat zapomniana. Wsrod tych panstw jest takze Polska. Obecnie, przede
wszystkim za sprawa zmian w ustawodawstwie zar6wno polskim, jak i europejskim,
obserwuje si¢ w naszym kraju wyrazny wzrost zainteresowania uprawa winorosli
oraz winiarstwem. Przyczynito si¢ do tego otwarcie na kultur¢ zachodnioeuropej-
ska, co stato si¢ wyrazne po integracji Polski z Unig Europejska. Bardzo istotnym
czynnikiem jest takze poglebienie wiedzy konsumentéw na temat dietetycznych
i zdrowotnych wlasciwos$ci wina oraz idacy za tym wzrost jego spozycia, przy spad-
ku spozycia alkoholi wysokoprocentowych. Dzigki otwarciu granic i mozliwosci
zatrudnienia w krajach unijnych, takze w winnicach zlokalizowanych w tradycyjnie
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winiarskich panstwach, sztuka uprawy winorosli i winiarstwo w praktyce staty si¢
dostepne. Wiedza ta jest nicodzowna dla 0sob, ktore upatruja w produkcji wina no-
wego zrodta dochodu. Mimo chtodniejszego klimatu niz na przyktad we Francji czy
Hiszpanii, takze w Polsce mozliwe jest produkowanie win wysokiej jakosci, dzigki
zastosowaniu nowych odmian winoro$li, bardziej wytrzymatych na mroz i przysto-
sowanych do polskiego klimatu.

Na ziemiach polskich juz w XII wieku pojawiaty si¢ pierwsze winnice, glow-
nie wokot klasztoréw i zamkow. Na przelomie wiekéw XVI i XVII, z powodu wy-
raznego ochlodzenia klimatu, uprawy winorosli zanikly, by w pierwszej polowie
XIX wieku, gléwnie za sprawa niemieckich osadnikow, przezy¢ odrodzenie. Na
terenach dzisiejszych wojewodztw lubuskiego oraz dolno$laskiego rozpoczat sig
wowczas intensywny rozwoj winiarstwa. Na poczatku XX wieku istniaty tam win-
nice, ktorych areal siggat nawet kilkudziesigciu hektarow. Po drugiej wojnie $wia-
towej nie byto juz jednak warunkéw do rozwoju wytworstwa winnego. Dopiero
w latach transformacji ponownie zaczgto prowadzi¢ tego typu dziatalnos¢. Zarowno
jednak uprawa winorosli, jak i produkcja wina traktowane byly bardziej jako pasja
niz inwestycja, ze wzgledu na obowiazujace do niedawna regulacje prawne, ktore
uniemozliwiaty obrét winem wyprodukowanym z gron wlasnej uprawy, a co za tym
idzie hamowaty rozw¢j polskiego winiarstwa.

Zalegalizowane przez Uni¢ Europejska pierwsze, catkowicie polskie wina, czyli
wina wyprodukowane ze zbiorow krajowych, nie za$ ze zbioréw zagranicznych lub
z importowanych winomaterialow, polscy wytworcy mogli wprowadzi¢ do obrotu
po raz pierwszy w 2009 roku. Z tego wzgledu trudno mowic obecnie o znaczacym
udziale tego typu dzialalnosci w ksztattowaniu Produktu Krajowego Brutto.

W przypadku Polski producentem wina gronowego byt do tej pory przedsig-
biorca, ktéry sprowadzat z zagranicy wina luzem i po odpowiednich zabiegach tech-
nologicznych oraz uszlachetnianiu rozlewat je do butelek'. Zgodnie z tym kryterium
dokonywano pomiaru wartosci wyprodukowanego wina, ktory nastgpnie uwzgled-
niano w polskich statystykach. Przed zmianami zarowno w regulacjach krajowych,
jak 1 wspolnotowych odnoszacych si¢ do rynku win w Polsce, przede wszystkim te
sposoby produkcji wptywaly na warto$¢ tego sektora w naszym panstwie. Obecnie

! Wina luzem to gtéwnie tzw. winomateriatly wymagajace czynnosci stabilizacyjnych przed ich roz-
lewem oraz wina wyzszej jakosci, ,,ustabilizowane” juz za granica, a w kraju przeznaczone do rozlewu
po minimalnych zabiegach technologicznych.
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ewidencj¢ produkcji win wylacznie z winogron pochodzacych z upraw winorosli
znajdujacych sie na terenie kraju prowadzi Agencja Rynku Rolnego?. Mozna przy-
puszczaé, ze w przysztych okresach produkcja i sprzedaz win ze zbioréw krajowych
przyczyni si¢ do zroznicowania struktury PKB, gdyz wraz z realnym rozwojem pol-
skiego winiarstwa oraz rosnacym doswiadczeniem wytworcow produkcja z roku na
rok przybiera¢ bedzie coraz wigksze rozmiary.

Celem artykutu jest ukazanie perspektyw modernizacji polskiej gospodarki
w obszarze sektora winiarskiego, w nawigzaniu do zmian w regulacjach prawnych
dotyczacych wspolnotowego oraz krajowego rynku win, ktore znaczaco wplynety
na poprawe sytuacji na tych rynkach, a polskim producentom otworzyty realna dro-
g€ roZwoju.

1. Aktualne mozliwosci wytworcze na polskim rynku win

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2165/2005 z 20 grudnia 2005 roku,
zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1493/1999 w sprawie wspolnej orga-
nizacji rynku wina®, caly obszar Polski zostat zaliczony do najchtodniejszej strefy
A uprawy winoro$li, z ktérej uzyskiwane winogrona moga by¢ wykorzystywane do
produkcji wina gronowego.

Nie zostaly, niestety, w naszym kraju wyznaczone zadne geograficzne jednostki
uprawy winorosli, ani regiony winiarskie, ktorych nazwy mogtyby stuzy¢ do ozna-
czenia pochodzenia win jakosciowych lub win stotowych. Z uwagi na warunki ter-
miczne i klimatyczne na terenie Polski wyodrebnione zostaly trzy rejony uprawy
winorosli:

— Rejon I — zachodnia i potudniowo-zachodnia czg$¢ kraju, gdzie rzadziej
wystepuja zimy z minimalng temperatura ponizej —20 °C (wojewodztwa:
lubuskie, dolnoslaskie, opolskie, slaskie oraz potudniowe czgsci wielkopol-
skiego i todzkiego).

— Rejon I — Polska potudniowa i poludniowo-wschodnia, gdzie do$¢ czgsto
wystepuja mrozne zimy, z minimalng temperatura ponizej —20 °C, —25 °C
(wojewodztwa: matopolskie, podkarpackie, §wigtokrzyskie oraz potudnio-
we czesci mazowieckiego i lubelskiego).

2 Szerzej na ten temat w dalszej czesci artykutu.

* Dz. Urz. UE L 345, 28.12.2005.
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— Rejon Il — pozostata czgs¢ Polski, gdzie mozna uprawia¢ winorosl wylacz-
nie amatorsko, a jedynie w cieplejszych miejscach na nieco wigksza skale
(na przyktad w gospodarstwach agroturystycznych).

W wymienionych rejonach do uprawy nastawionej na dochod nadaja si¢ jedy-
nie odstonigte, dobrze nastonecznione stoki wzgorz, gorujace nad terenem.

W najcieplejszych miejscach rejonu I dopuszcza si¢ réwniez uprawe na tere-
nach ptaskich. W strefach podgorskich winnice mozna zaktada¢ na obszarach poto-
zonych nie wyzej niz 300 m n.p.m.*

Winnice obecnie najczesciej zaktadane sa w tych czgsciach kraju, w ktorych
istniaty juz przed laty, na przyktad na Dolnym Slasku, w Wielkopolsce, w okolicach
Zielonej Gory, Lublina, na Wyzynie Krakowsko-Czg¢stochowskie;j.

Na rok winiarski 2009/2010 do ewidencji prowadzonej przez Agencj¢ Ryn-
ku Rolnego wpisane zostaly 22 podmioty wyrabiajace w celach handlowych wino
gronowe lub moszcz gronowy z winogron pochodzacych z wtasnych upraw wino-
ro$li znajdujacych sig na terenie Polski (tabela 1). Najwigcej z nich byto zlokalizo-
wanych w wojewodztwie matopolskim (6), dolnoslaskim (4), wielkopolskim i ma-
zowieckim (po 3) oraz lubuskim (2). Winnice figurujace w tej ewidencji’ zajmowaty
w 2009 roku lacznie powierzchnie 29,8 ha (najwickszy areal w wojewddztwach
dolnoslaskim — 7,4 ha oraz lubuskim — 6,85 ha), a ich wlasciciele deklarowali na
przetomie pazdziernika i listopada zbidér winogron w wysokosci 604 kwintali, co
pozwalalo na oszacowanie produkcji wina rzedu 428 hl.

Oszacowane w tabeli powierzchnie plantacji winorosli nie stanowia caltkowite-
go obszaru ich upraw w Polsce. Oprocz winnic zarejestrowanych w Agencji Rynku
Rolnego, istnieja setki innych, ktérych wtasciciele produkuja wino na wtasne potrze-
by badz tez nie spetniaja wymogow stawianych przez prawo, a co za tym idzie — nie
moga wprowadza¢ swoich wyroboéw do obrotu.

W zaleznosci od zrodel, uznaje sig, ze areat wszystkich winnic zlokalizowa-
nych na terenie Polski, a jest ich obecnie ponad 400, obejmuje tacznie od 400 do
500 ha. Powierzchnia ta dynamicznie wzrasta. Do najczgsciej uprawianych odmian

4 R. Mysliwiec, Winorosl i wino, Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze i Le$ne, Warszawa 2006, s. 42.

5 Agencja Rynku Rolnego — bilans roku 2009, ,Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego”
2010, nr 2, s. 4-31.
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winorosli naleza niemieckie, takie jak Traminer, Riesling Regent, Rondo, oraz fran-
cuskie: Pinot Noir, Seyval Blanc®.

Tabela 1. Podmioty produkujgace wino gronowe z winogron
pochodzacych z upraw winorosli znajdujacych sie na obszarze Polski

Rok winiarski 2009/2010
L Szacunek
Wojewddztwo Liczba powierzchni Zbiory winogron Produkcja wina
winiarzy upraw winorosli [a] gronowego [hl]
[ha]

lubuskie 2 6,85 126,3 87,5

matopolskie 6 3,24 109,6 82,9

dolnoslaskie 4 7,41 133,7 91,5

podkarpackie 1 0,26 7,8 5,0

mazowieckie 3 6,05 149,5 113,5

Slgskie 1 0,08 6,5 4,6

wielkopolski 3 5,24 56,0 35,6

pomorskie 1 0,7 115,0 7,5

razem 22 29,82 604,4 428,1

Zrédfo: P. Burkot, Wino gronowe z polskich winnic, ,Biuletyn Informacyjny Agencji
Rynku Rolnego” 2010, nr 2, s. 32-37.

Obecnie zdecydowanie zmienil si¢ status osoby uprawiajacej winorosl i pro-
dukujacej wino, bo o ile jeszcze do niedawna zajmowali si¢ tym glownie hobbysci,
o tyle coraz czgsciej dziatalno$¢ taka podejmuja osoby nastawione na zysk. Naj-
wiegksi producenci win stopniowo wprowadzaja do obrotu swoje wyroby. Pierwsze
polskie wina gronowe, ktore znalazly si¢ na rynku, mozna bylo kupi¢ juz wiosna
2009 roku i — pomimo stosunkowo wysokiej ceny (okoto 40 zt za butelke o pojem-
nosci 0,7 1) — dos¢ szybko zyskaty uznanie konsumentoéw jako wyjatkowy produkt
regionalny.

Przedsigbiorczy winiarze inwestuja w infrastrukturg obiektow, w ktorych pro-
dukuja wino, a takze w nowatorskie rozwiazania technologiczne samych plantacji.
Poszukuja atrakcyjnych sposobow finansowania swoich pomystow, korzystajac nie-
jednokrotnie z pomocy zewngtrznej. W Polsce powstalo wiele stowarzyszen zrzesza-

¢ P. Burkot, Wino gronowe z polskich winnic, ,,Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego”
2010, nr 2, s. 32-37.
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jacych winiarzy, ktorych celem jest wsparcie innych wytworcoéw w rozwoju upraw
winoro$li i produkcji win gronowych. Do takich organizacji naleza migdzy innymi:
Polski Instytut Winoro$li i Wina, Stowarzyszenie Winiarzy Podkarpacia, Stowarzy-
szenie Winiarzy Matopolskiego Przelomu Wisty czy Zielonogoérskie Stowarzyszenie
Winiarskie. Czgsto dziatania na rzecz odbudowy lub tworzenia od podstaw tradycji
winiarskich, upowszechniania kultury winiarskiej, promocji potencjatu turystycz-
nego sg w roznych rejonach Polski popierane przez wladze samorzadowe, a takze
dofinansowywane w ramach programoéw unijnych, takich jak Regionalny Program
Operacyjny, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka czy tez Program Opera-
cyjny Infrastruktura i Srodowisko.

2. Uregulowania prawne rynku win w Unii Europejskiej

Do 1 sierpnia 2008 roku, to jest do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 479 z 29 kwietnia 2008 roku w sprawie wspodlnej organizacji ryn-
ku wina’, reformujacego ten rynek, prawne uregulowania jego organizacji, bedace
w wigkszo$ci kontynuacja wielu innych, wczesniejszych aktow prawnych Wspol-
noty, zawarte byly w rozporzadzeniu Rady Wspdlnoty Europejskiej nr 1493 z dnia
17 maja 1999 roku w sprawie wspdlnej organizacji rynku wina® oraz w rozporzadze-
niu nr 1622 z dnia 24 lipca 2000 roku’ ustanawiajacym niektore szczegélowe zasady
wykonania rozporzadzenia nr 1493 z 1999 roku. Rozporzadzenia te, na przestrzeni
lat wielokrotnie nowelizowane, okreslaty przede wszystkim zasady przeprowadza-
nia dozwolonych praktyk i proceséw enologicznych, precyzowaty warunki i limity
stosowania dodatkéw przy wyrobie win, a takze uSci$laly mechanizmy interwen-
cyjne. Jakiekolwiek odstepstwo od zdefiniowanych w nich czynnosci wymagato
zatwierdzenia Rady Wspolnoty Europejskie;.

Najwazniejsza zasada wspdlnotowej organizacji rynku win — niezmiennie —
jest uzaleznienie mozliwos$ci produkcji win ze zbioréw winogron z plantacji danego
kraju, ktére moga by¢ przedmiotem handlu, od tego, czy dane panstwo ma terytoria
objete strefami uprawy winorosli czy tez ich nie ma. W Unii Europejskiej obowia-
zuje bowiem, w zaleznosci od warunkéw klimatycznych, podziat obszarow upraw

7 Dz. Urz. UE L 148 z 6.6.2008.
8 Dz. Urz. UE L 179 z 14.7.1999.
 Dz. Urz. UE L 194 z 31.7.2000.
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winoro$li na strefy, ktore sa oznaczone literami A, B lub C. W zaleznosci od objgcia
kraju lub regionu dang strefa, obowiazuja odpowiednie wymagania odnoszace si¢
do dojrzatosci winogron czy minimalnej zawarto$ci alkoholu. Winiarze moga takze
stosowac rézniace si¢ mi¢dzy soba normy okre§lonych procesow enologicznych (na
przyktad wzbogacania win, ich odkwaszania, zakwaszania). Ci producenci, ktorzy
prowadza dziatalno$¢ poza tymi strefami, moga jedynie produkowaé wina z prze-
znaczeniem do sprzedazy wylacznie z gron sprowadzanych z regionow, ktorym sa
one przypisane.

Do strefy C zakwalifikowane zostaly panstwa potudniowej Europy (migdzy
innymi Hiszpania, Francja, Grecja, Portugalia, Wtochy), do strefy B — kraje Europy
Srodkowej (migdzy innymi Austria, Czechy — bez czeéci poocnej, Niemcy — tyl-
ko Badenia, Stowacja), do strefy o najstabszych warunkach klimatycznych — strefy
A — Belgia, Dania, Niderlandy, Irlandia, Wielka Brytania, polnocne Czechy oraz
Niemcy z wylaczeniem Badenii'®. Polska zostala zaliczona do strefy A na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2165 z dnia 20 grudnia 2005 roku'’.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1493 z 1999 roku przewidywato takze szerokie
spektrum mechanizmoéw interwencyjnych w zakresie potencjatu produkcyjnego oraz
rekompensaty z tytulu karczowania plantacji winoros$li. Nie okazato si¢ to jednak
wystarczajace dla utrzymania trwatej rownowagi sektora.

Unia Europejska nadal niezaprzeczalnie pozostaje producentem win o najwigk-
szym potencjale wytworczym, jednak w ostatnich latach obserwuje si¢ wolniejszy
wzrost eksportu win z panstw cztonkowskich niz przywozu z krajow trzecich. Za-
ostrzajace si¢ wspolzawodnictwo na swiatowym rynku zmusito Komisj¢ Europejska
do zreformowania regulacji obowiazujacych na terenie Wspolnoty, by umozliwic¢
cztonkom Unii przystosowanie si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Powaz-
na konkurencje dla tradycyjnie winiarskich panstw europejskich stanowia przede
wszystkim: Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej, Argentyna, Chile, Republika
Potudniowej Afryki oraz Australia. Na obszarach tych panstw sa doskonate warunki
naturalne dla uprawy winorosli, poza tym w krajach tych prowadzona jest racjonal-
na gospodarka oraz podejmowane sa dziatania z zakresu innowacyjnosci. Rosnacy
udziat tych panstw lub regionéw w globalnym eksporcie i produkcji win powoduje,

10 Zat. I do rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1493/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wspolnej
organizacji rynku wina.

" Dz. Urz. UE L 345, 28.12.2005.
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ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej traca swoje znaczenie na tym rynku.
Nieodzowna stata si¢ wigc przemiana catego systemu wytwarzania win, ktory oka-
zat si¢ nieskuteczny, zle zarzadzany, zbyt schematyczny i nadmiernie zalezny od
unijnych dotacji, tym bardziej ze wiele panstw cyklicznie zmaga si¢ z problemem
nadprodukcji, co prowadzi do powstawania ogromnych nadwyzek strukturalnych,
spadku jakos$ci win oraz obnizenia dochodow producentow.

W ostatnich latach nadwyzki produkowanych w UE win wynosily $rednio
15 mln hl rocznie, co stanowilo okoto 9% podazy. Szacuje sig, ze w roku winiarskim
2010/2011 nadprodukcja wyniesie 15% catkowitego wolumenu'2,

Niejednokrotnie dorazna metoda rozwiazania problemu nadprodukcji i niebaga-
telnej wielkos$ci zapasow byto przetwarzanie wina na bioetanol stuzacy do produkcji
biopaliwa oraz na spirytus przemystowy i ocet. Wydatki tylko na ten cel oscylowaty
woko6t 500 min euro rocznie, natomiast na caly sektor winny wydatkuje si¢ okoto
1,3 mld euro. Najczesciej zgode od Komisji Europejskiej na t¢ kosztowna operacje
uzyskiwaty Francja oraz Wiochy — kraje, w ktorych jedna z przyczyn kolosalnych
nadwyzek byty wlasnie doplaty do produkcji wina'>.

Zmieni¢ to miata dopiero wprowadzona w sierpniu 2008 roku reforma na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 479 z 29 kwietnia 2008 roku w sprawie wspolnej or-
ganizacji rynku wina'®, bedaca wynikiem wieloletnich analiz raportow, opracowan
i dyskusji, ktére doprowadzity do powstania w 2007 roku projektu rozporzadze-
nia zasadniczo reformujacego regulacje wspolnotowego rynku wina. Proponowane
zmiany byly zgodne z dzialaniami przeprowadzanymi na innych rynkach rolnych
w ramach reformowania wspolnej polityki rolne;.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479 wprowadzilo w organizacji sektora wiele
zasadniczych modyfikacji. Jedna z najistotniejszych dotyczyta dobrowolnego, trzy-
letniego programu karczowania, jak szacowano 175 tys. ha. Ze wzgledu na duze
zainteresowanie tym programem, pierwszenstwo w dostgpie do srodkow maja wi-
niarze deklarujacy wykarczowanie catej plantacji oraz osoby po 55. roku zycia.
Dzigki temu, sektor opusci¢ mieli mato konkurencyjni wytworcy, a z rynku znikaé
nadwyzki win. Srodki finansowe na karczowanie w latach 2009-2011 okre$lone zo-

12 K. Batzeli, Sprawozdanie w sprawie reformy wspéinej organizacji rynku wina, A6-0016/2007,
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Parlament Europejski 2007, s. 22.

13 T. Olszanski, Winny urodzaj, ,,Polityka” 2006, nr 36.
4 Dz. Urz. UE L 148 z 6.6.2008.
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staty na poziomie: 464 mln, 334 mln i 276 mln euro. W ramach reformy podniesiono
takze obowiazujacy limit produkcji dla krajow nieobjetych zakazem sadzenia no-
wych winnic: z 25 tys. do 50 tys. hl wina rocznie. Polska — z uwagi na niska skalg
produkcji — nie ma ograniczen w rozwijaniu sektora. System przyznawania praw do
nasadzen winorosli bedzie funkcjonowat do konca 2015 roku i zostanie zniesiony
1 stycznia 2016 roku, aby umozliwi¢ najlepszym producentom rozwinigcie pro-
dukcji. Niektore panstwa cztonkowskie beda miaty mozliwos¢ przedtuzenia tego
korzystnego okresu do grudnia 2018 roku. W wyniku wprowadzenia reformy, nie-
skuteczne i kosztowne dziatania interwencyjne, takie jak pomoc przeznaczona na
destylacje kryzysowa i destylacje¢ alkoholu spozywczego, maja by¢ stopniowo eli-
minowane. W ciagu czterech lat, od roku 2008 do 2012, pulap wydatkow na ten
cel miat si¢ stopniowo obnizaé: z 20% krajowego programu wsparcia w pierwszym
roku, do 5% w ostatnim roku'>.

Celem tej reformy jest przede wszystkim podniesienie konkurencyjnosci unij-
nych producentow, odzyskanie rynkow zbytu win, zrownowazenie podazy i popy-
tu, a takze zakorzenienie tradycji winiarskich panstw Wspolnoty oraz umocnienie
pozycji szlachetnych gatunkow win lokalnych. Priorytetowym zadaniem reformy
jest wigc stworzenie umiejetnego systemu gospodarowania $rodkami budzetowy-
mi przeznaczonymi na europejski sektor winny, ktore teraz panstwa Unii beda mo-
gty wykorzysta¢ gldwnie na promocj¢ wina w krajach trzecich, restrukturyzacje
i modernizacj¢ winnic oraz skladow winnych, a takze innowacje upraw winorosli.
Dostep do funduszy w ramach krajowych programéw wsparcia okre§lony zostat
mianem ,.kopert krajowych”. Niestety, Polsce — ze wzgledu na zbyt niski udziat
w budzecie wspdlnotowym oraz niespetnienie kryteriow odnoszacych si¢ do danych
historycznych sektora win — nie zostaty przyznane $rodki wsparcia w jego ramach.
W zapisach rozporzadzenia pojawito si¢ takze wiele kwestii istotnych dla krajow,
ktore nie sa znaczacymi producentami na unijnym rynku wina — produkuja mniej
niz 50 tys. hl wina rocznie, wykazuja jednak tendencje do rozwoju tego sektora.
Dotycza one migdzy innymi zwolnienia z obowiazku prowadzenia klasyfikacji od-
mian winorosli. Oznacza to mozliwo$¢ uprawy do produkcji win przeznaczonych do
obrotu kazdej odmiany winorosli, ktora jest zarejestrowana w co najmniej jednym
kraju Unii Europejskiej. Dotyczy to takze Polski.

15 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2008 z 29 kwietnia 2008 r. w sprawie wspolnej organizacji
rynku wina, Dz. Urz. UE L 148 z 6.6.2008.
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Reforma wprowadzita takze nowa koncepcje dotyczaca uproszczenia zasad
etykietowania butelek. Znoszac dotychczasowy podziat na wina jakoSciowe psr
(czyli wina gatunkowe produkowane w okreslonym regionie), wina regionalne oraz
proste wina stotowe, za podstawe uznaje kategorie pochodzenia geograficznego win
gatunkowych, ktore to bgda dzieli¢ si¢ na wina z chronionym ,,0znaczeniem geogra-
ficznym” oraz wina z chroniona ,,nazwa pochodzenia”. Oznaczenia te beda przyzna-
wane na wniosek grupy winiarzy z danego regionu. Nowoscia jest takze mozliwos¢
wskazania rocznika oraz odmiany winorosli na etykietach wszystkich win pocho-
dzacych z Unii Europejskiej, nawet nieposiadajacych oznaczenia geograficznego.
W kwestiach definiowania niektérych dopuszczalnych procesow enologicznych
takze zaszly niemate zmiany. Obecnie uznaje si¢ mozliwo$¢ zabiegu szaptalizacji
(stosowania sacharozy) w celu wzbogacenia moszczu przed fermentacja, nie tylko
w tradycyjnie stosujacych go regionach, ale na terenie stref A i B. Jednocze$nie ob-
nizono limit podniesienia potencjalnego st¢zenia alkoholu z 3,5 do 3,0%. Reforma
ma przynies¢ takze wymierne korzysci w zakresie ochrony srodowiska naturalnego
w regionach winiarskich!'®,

3. Uregulowania prawne produkcji win w Polsce

W Polsce rynek wina reguluje ustawa z dnia 22 stycznia 2004 roku o wyrobie
i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina'’.
Wszystkie obowiazki zwiagzane z organizacja sektora winnego zostaly powierzone
Agencji Rynku Rolnego. Zgodnie z ustawa, podmioty produkujace wino gronowe
z surowcOw uzyskiwanych z plantacji winoro$li znajdujacych si¢ na terenie Polski,
zamierzajace wprowadzi¢ swoje wyroby do obrotu, obowiazane sa do dokonania
wpisu w ewidencji prowadzonej przez prezesa Agencji Rynku Rolnego, przed roz-
poczeciem kazdego kolejnego roku gospodarczego, to jest przed 1 sierpnia, celem
uzyskania indywidualnego numeru ewidencyjnego.

Przed rozpoczgciem wyrobu i sprzedazy win nalezy takze uzgodnic¢ z wlasciwa
jednostka sanepidu warunki sanitarne do prowadzenia produkcji, dotyczace srodkow
ochrony ro$lin, adaptacji pomieszczen i innych kwestii, uzyska¢ w urzedzie miasta
lub gminy koncesj¢ na sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych o zawarto$ci do

16 Ibidem.
17 DzU 2004, nr 34, poz. 292 z pdzn. zm.
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18% alc., a takze zglosi¢ zamiar wytwarzania i sprzedazy win w urzgdzie celnym,
celem uzgodnienia ilo$ci znakéw akcyzowych niezbednych przy obrocie'®.

Warunkiem rejestracji jest przede wszystkim odpowiednia liczba nasadzen
— minimum 200 krzewéw winoro$li. Gatunki szczepéw musza by¢ natomiast za-
rejestrowane w co najmniej jednym kraju Unii Europejskiej. Wypehiajac wniosek
o wpis do ewidencji, producent wina zobowiazany jest poda¢ lokalizacj¢ plantacji,
wykaz szczepow, akt wlasnosci budynku, a nawet zaswiadczenie o niekaralnosci.
Dodatkowo winnica musi by¢ wpisana do Centralnego Rejestru Przedsigbiorcow
prowadzonego przez Agencje Rynku Rolnego'.

Zapisy norm zawartych w polskich aktach prawnych oraz w przepisach wspol-
notowych naktadaja na Agencjg¢ Rynku Rolnego obowiazki odnoszace si¢ do admi-
nistrowania potencjatem produkcyjnym w kraju, w szczegoélnosci za$ prowadzenie
wspomnianej ewidencji podmiotéw wytwarzajacych wino z surowcow pozyskiwa-
nych z plantacji zlokalizowanych na terytorium Polski oraz gromadzenie informa-
cji dotyczacych zbioru winogron, produkcji wina, moszczy gronowych oraz istnie-
jacych zapasow od wszystkich uczestnikéw rynku wina w Polsce — hurtownikow,
przetworcow oraz producentow. Do obowiazkoéw Agencji Rynku Rolnego wpisano
takze zadania odnoszace si¢ do zarzadzania mechanizmami interwencyjnymi, mig-
dzy innymi pomoc przy sktadowaniu, wykorzystaniu i destylacji wina, moszczy
i produktow ubocznych oraz prowadzenie skupu, sprzedaz i przechowywanie alko-
holu powstalego w wyniku destylacji®°.

Do sierpnia 2008 roku, czyli do momentu wej$cia w zycie ustawy nowelizuja-
cej ustawe winiarska oraz ustawg o podatku akcyzowym, obowiazki Agencji Rynku
Rolnego ograniczaly si¢ jedynie do administrowania upraw winorosli oraz produkcji
wina. Pozostate mechanizmy nie funkcjonowaty, poniewaz wielu producentéw nie
uzyskiwato wpisu do ewidencji ARR ze wzgledu na stawiane wymogi formalne,
ktorych spelienie przysparzato im wielu trudnosci?'.

18 'W. Bosak, Prawo winiarskie w praktyce — biezqce zmiany przepiséw i procedury zwiqzane z roz-
poczeciem komercyjnej produkcji win gronowych, ,,Stowarzyszenie Winiarzy Matopolskiego Przetomu
Wisty” 2008, s. 8.

19 B. Tokarz, Winobranie bedzie z winem! Ale dopiero za rok, ,,Gazeta Wyborcza”, Gorzow Wlkp.,
22.8.2008.

20 http://www.arr.gov.pl.
2 P. Burkot, op.cit., s. 32-37.
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Sposréd procedur administracyjnych najtrudniejszym warunkiem do spet-
nienia przez polskich winiarzy byl obowiazek prowadzenia sktadu podatkowego,
posiadania wlasnych laboratoriéw do badan fizykochemicznych oraz koniecznosé
obszernego dokumentowania procesu produkeji i dystrybucji. Wynikato to z tego, ze
do czasu wejscia nowelizacji ustaw w zycie, gospodarstwa rolne, ktorymi takze sa
winiarnie, w mys$l obowiazujacych przepiséw byly traktowane jako duze podmioty
gospodarcze, takie jak na przyklad gorzelnie. Spetienie tych kosztownych wy-
magan niejednokrotnie przekraczato mozliwos$ci finansowe producentéw, ktérych
winnice przewaznie nie sa wielce dochodowymi przedsigbiorstwami. Brak wpisu
w ewidencji ARR uniemozliwiat takze sprzedaz wtasnych wyrobéw nawet podczas
festiwali, imprez branzowych czy degustacji. Wszystkie te trudnosci ograniczaty
w znacznym stopniu rozwdj krajowego winiarstwa?2.

Sytuacja polskich winiarzy zmienita si¢ dopiero w sierpniu 2008 roku, co byto
wynikiem uchwalonej 10 lipca 2008 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku ak-
cyzowym oraz ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich?, ktora zrefor-
mowata polski sektor winny. Nowe zapisy odnoszace si¢ do ustawy o podatku ak-
cyzowym przede wszystkim zwolnily podmioty wytwarzajace wino gronowe lub
moszcz gronowy z wlasnych upraw w ilosci nieprzekraczajacej 1000 hl z obowiazku
prowadzenia sktadu podatkowego, natomiast zmiany w ustawie winiarskiej zniosty
obowiazek posiadania wlasnego laboratorium przez tych producentow. Uproszczo-
nych zostato takze wiele innych przepiséw organizacyjnych i administracyjnych.

Do obowiazkéw producentéw, zwigzanych z prowadzeniem winiarni, nale-
zy przede wszystkim prowadzenie w ciagu roku gospodarczego (od 1 sierpnia do
31 lipca) rejestru przychodow i rozchodow materiatow winiarskich (ilos¢ zebranych
owocow, ilos¢ uzyskanego moszczu), wina oraz zapasow, a takze rejestrowanie ilo-
$ci wina 1 innych wyrobow wprowadzanych na rynek. Producent zobligowany jest
ponadto zglasza¢ kazdorazowy zamiar sacharyzacji, wzbogacenia lub odkwaszania
moszczu lub wina Wojewodzkiemu Inspektorowi Jako$ci Handlowej Artykuldéw
Rolno-Spozywczych oraz udostepnia¢ w celach kontrolnych posiadane zapasy wina
i innych produktdéw, pomieszczenia produkcyjne i magazynowe, uprawy winoro$li
oraz dokumentacj¢ na kazde zadanie uprawnionym do nadzoru i kontroli organom

22 P. Burkot, B. Kulisz, Rynek wina w Polsce, ,,Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego”
2008, nr 12, s. 19-26.

2 DzU 2008, nr 145, poz. 915.
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(Agencja Rynku Rolnego, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozyw-
czych, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin, Stuzba Celna, sanepid). Winiarzy fi-
gurujacych w ewidencji ARR obowiazuje takze sktadanie do wlasciwego jej oddzia-
hu wymaganych raportow i sprawozdan dotyczacych: szacunkowej ilosci zebranych
w danym roku winogron (do 15 sierpnia), szacunkowej ilo$ci wytworzonego w da-
nym roku wina (do 30 pazdziernika) oraz informacji o wielko$ci zbioru winogron,
wyprodukowanego wina w minionym roku gospodarczym oraz posiadanych zapa-

sOW?,

Zakonczenie

Dzigki znowelizowaniu rozporzadzen Rady Unii Europejskiej oraz zliberalizo-
waniu krajowych przepisow, rozwdj rodzimego winiarstwa staje si¢ realny. Wpro-
wadzenie zmian w ustawie o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina oraz w ustawie o podatku akcyzowym niewat-
pliwie dato Polsce mozliwo$¢ wyrdwnania szans na europejskim rynku winiarskim.
Reforma europejskiego rynku wina w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz przede
wszystkim réwnolegta do niej zmiana naszych, uzupetiajacych regulacji z pewno-
$cig staly si¢ bodzcem stymulujacym rozwoj kultury winnej, upowszechnianie pro-
dukcji win z winogron uzyskiwanych z plantacji zlokalizowanych na terytorium Pol-
ski, a takze mozliwosci ich sprzedazy na coraz szerszych rynkach zbytu. W §wietle
nowych uregulowan prawnych obowiazujacych polskich wytworcow duzo latwiej-
sze stato si¢ zatozenie i prowadzenie winnicy, przede wszystkim dzigki ztagodzeniu
przepisow dotyczacych obligatoryjnych wczesniej sktadow podatkowych oraz kosz-
townych laboratoriow do badan fizykochemicznych. Uproszczone zostaty takze pro-
cedury administracyjne i sprawozdawcze. Majac na wzgledzie te pozytywne zmiany,
wielce prawdopodobny staje si¢ dynamiczny wzrost arealu upraw winorosli, a co za
tym idzie — podwyzszenie potencjatu wytworczego polskiego rynku win. Z uwagi na
powracajaca kulture spozywania wina oraz zmiany w preferencjach alkoholowych
Polakéw, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze polski sektor winny si¢ odradza. Bez
watpienia przyczyni si¢ to do wzrostu zrodet dochodéw w rolnictwie, zwlaszcza
w tych regionach Polski, w ktérych warunki klimatyczno-glebowe sprzyjaja upra-
wom winoro§li.

2 W. Bosak, op.cit., s. 8.
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POLISH WINE MARKET IN THE LIGHT OF CHANGES
IN NATIONAL RULES AND REGULATIONS OF THE COMMUNITY

Summary

Owing to the polish membership in the European Union, bringing the wine produced
by polish vintners, with the use of just domestic grapes, on to the market, concerns not only
obeying the national rules, but also the regulations of the Community. In recent years, mainly
as a result of numerous changes in the European legislation as well as in complementary
polish regulations, which rule the common wine market, the significant increase in interest
has been observed when it comes to winemaking.

The most crucial change for Poland was undoubtedly the inclusion of the entire area
of our country to the A zone of viticulture in December 2005 and — as a second — the amend-
ment to polish regulations in July 2008, concerning excise tax and winemaking. The former
change enabled polish vintners to produce wine from grapes planted on their own to destine
to the market. The latter change makes the wine producers (who make wine in the amount
of no more than 1000 hl per year) free from obligation of conducting tax warehouse and
having expensive laboratories.

In the law regulations of winemaking sector, which concern all the European Union
Countries, there were also important changes. They were the result of producers competing
on the world wine market and huge excess of wine in the Community that led to decreasing
of quality. In August 2008 by virtue of ordinance Council of the European Union, regarding
common wine market system, there was a reform introduced. The first of all aim was to make
the European Union producers competitive, then empower the wine market and finally to
equalize supply and demand in the sector.

Translated by Kamila Wilk
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