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DUALIZM AUDYTU WEWNETRZNEGO
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE
— WSTEPNE WYNIKI BADAN

Wprowadzenie

Proces negocjacji i przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej przy-
niost ze sobg zmiany w systemie ochrony srodkéw publicznych. Jednym z obszarow
negocjacyjnych w czasie ubiegania si¢ o czlonkowstwo Polski w Unii Europejskiej
byt obszar — Kontrola finansowa i1 audyt wewngtrzny, dotyczacy poprawy efektyw-
nosci, transparentnosci i skutecznosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.
Polska realizujac cele pelnego cztonkowstwa Wspdlnoty zobowigzata si¢ m.in.
do przejrzystosci i racjonalizacji wydatkéw publicznych, dbatosci o zgodne z pra-
wem wykorzystywanie srodkow pochodzacych z funduszy unijnych, a szczeg6lnie
w szybkim czasie podjgcie takich rozwigzan prawno-organizacyjnych, efektem kto-
rych bgdzie zbudowanie systemu ochrony nad $rodkami publicznymi, ktory bedzie
w stanie przeciwdziata¢ nasilajacym si¢ zjawiskom niegospodarnos$ci i naduzyciom
finansowych w sektorze publicznym.

Celem artykutu jest zaprezentowanie wstgpnych wynikéw badan w zakresie
funkcjonowania audytu wewngtrznego w wybranych jednostkach samorzadu tery-
torialnego (JST) zobowiazanych do jego prowadzenia. Przedmiotem analizy jest
weryfikacja i ocena prawidlowosci wykonywania audytu z wymogami okre§lonymi
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w ustawie z dnia 30 czerwca o 2005 1. o finansach publicznych' oraz rozporzadze-
niach wykonawczych do cytowanej ustawy, a takze wytycznych okreslonych w mig-
dzynarodowych standardach profesjonalnej praktyki audytu wewngtrznego.

Szczegblowej ocenie zostaly poddane wybrane aspekty metodyki przepro-
wadzania zadan audytowych, w tym szacowania ryzyka zwiazanego z gospodar-
ka finansowa JST. Ponadto przedmiot badan stanowita ocena przydatnosci audytu
wewngtrznego w opinii kierownictwa jednostek organizacyjnych, gdyz od kierow-
nictwa wyzszego szczebla bedzie zalezalo, w decydujacej mierze, wykorzystanie
rekomendacji audytu wewngtrznego. Przyjete do badania jednostki organizacyj-
ne samorzadu terytorialnego obejmowaty obszar potudniowo-wschodniej Polski,
tj. wojewddztwo §wigtokrzyskie, lubelskie i rzeszowskie. Analiza porownawcza ma-
teriatéw wtornych odnosita si¢ do obszaru Polski.

Materiaty empiryczne pierwotne zostaly pozyskane wykorzystujac metode
kwestionariuszowa, za pomoca ankiety, skierowanej wytacznie do jednostek sa-
morzadowych, w ktorych funkcjonuje audyt wewngtrzny. Kryterium podzialu na
jednostki, ktore sa zobligowane do wdrozenia i prowadzenia audytu wewngtrzne-
go wynika z obowiazujacych przepisow prawa. Ustawa o finansach publicznych
w przepisach art. 49 okreslita podmiotowy zakres audytu obejmujac rowniez jed-
nostki organizacyjne, w ktorych sa przeprowadzane czynnosci audytorskie bez
wzgledu na wielkosci gromadzonych dochodow i dokonywanych wydatkow.
Respondentami ankiety byli kierownicy jednostek organizacyjnych, w ktorych dzia-
fa audyt wewnetrzny. Przyjete do badania jednostki samorzadu terytorialnego zo-
staly poddane stratyfikacji na nastepujace grupy badawcze: urzedy marszatkowskie,
urzedy starostw powiatowych, urzedy miast, urzedu gmin wiejskich.

Uzyskane wyniki z przeprowadzonej analizy powinny zapoczatkowaé poszu-
kiwanie odpowiedzi na istotne pytanie, a mianowicie czy w obecnej postaci praw-
no-organizacyjnej audyt wewngtrzny w samorzadzie terytorialnym jest potrzebny?,
a jesli nie to czy nie nadszedt juz czas na wprowadzenie do podsektora samorzado-
wego catkowicie niezaleznego instrumentu nadzoru i oceny w postaci audytu ze-
wngtrznego?

' DzU z 2005 r. nr 214, poz. 2104 z pdzn. zm.
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1. Niezaleznos¢ audytu wewnetrznego

Niezalezno$¢ audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansoéw publicz-
nych to zasadniczy element §wiadczacy o jego pozycji w organizacji, zapewniajacy
efektywno$¢ i skuteczno$¢ dziatania na réznych poziomach zarzadzania®. Ten zasad-
niczy atut audytu wewnetrznego zostal wyraznie podkreslony w przepisach ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez w Migdzynarodowych Standardach Profesjo-
nalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego®.

Z dyspozycji zawartych w regulacjach prawa oraz standardach zawodowych
jednoznacznie wynika, iz dziatalno$¢ audytu wewngtrznego musi by¢ niezalezna,
a audytorzy wewngtrzni musza zachowac obiektywizm podczas wykonywania swo-
jej pracy. Niezalezno$¢ audytu mozna zdefiniowa¢ jako brak warunkéw i innych
czynnikow zagrazajacych mozliwos$ci rzetelnego i bezstronnego $wiadczenia ustug
audytorskich jak rowniez brak warunkéw umozliwiajacych rzetelne wykonywanie
obowiazkéw w zakresie zarzadzania komoérka audytu wewngtrznego — dotyczy to
duzych JST, w ktorych w strukturze organizacyjnej utworzono komorke audytu
wewngetrznego (KAW). Wymaga sig, aby niezalezno$¢ audytu wewnetrznego w sek-
torze publicznym byta zapewniona zar6wno w sferze organizacyjnej jak réwniez na
poziomie operacyjnym. O niezaleznosci organizacyjnej mowi si¢ w przypadku, gdy
audytor wewnetrzny ma zagwarantowang bezposrednia podlegtos$¢ pod taki szczebel
zarzadzania w ramach organizacji, ktory pozwoli mu wypehic¢ w sposob efektywny
i rzetelny ustawowe obowiazki.

Przepisy ustawy o finansach publicznych, stawiaja wymoég, aby audytor
wewnetrzny podlegal bezposrednio pod kierownika jednostki tj. — wojta, burmi-
strza, prezydenta, a wi¢gc w podsektorze samorzadowym organ wykonawczy wybie-
rany bezposrednio, odpowiadajacy za swoje dzialania przed organem stanowiacym,
a co najwazniejsze przed swoimi wyborcami. Natomiast w przypadku starostwa
powiatowego czy urzedu marszatkowskiego audytor wewnetrzny powinien podle-
ga¢ bezposrednio przewodniczacemu zarzadu powiatu lub sejmiku wojewodztwa.
Podporzadkowanie organizacyjne komoérki audytu wewnetrznego jakiemukolwiek
kierownictwu, a nie kierownictwu najwyzszego szczebla narusza zasad¢ niezalez-

2 A. Pokojska, Niezaleznos¢ i obiektywizm audytora wewnetrznego, ,,Gazeta Prawna” 2008 r., nr 13.

3 Komunikat nr 1 Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie standardow audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r., nr 2, poz. 12).
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no$ci organizacyjnej audytu. RoOwniez zasada ta wymaga, aby dziatalno$¢ audytu

wewngtrznego nie byta narazona na jakakolwiek probg narzucenia zakresu i obszaru

audytu, wplywania na sposéb wykonywania ustug audytorskich i dystrybucji spra-

wozdan — raportow. Wymaga sig, aby zarzadzajacy komorka audytu na biezaco ko-

munikowat si¢ z kierownictwem organizacji i co najmniej raz na rok potwierdzat

najwyzszemu kierownictwu zachowanie pelnej niezaleznoséci dziatalnosci audytu

wewngetrznego. W obszarze praktyki naruszenie zasady niezaleznos$ci organizacyjnej

moze wystapi¢ w nastgpujacych przypadkach:

— niezachowania pelnej podlegtosci organizacyjnej,

— zorganizowanie KAW w formie niewydzielonej organizacyjnie komorki,

— braku posiadania nicograniczonego dostepu do biezacej informacji i dokumenta-
cji,

— kiedy zarzadzajacy komoérka audyt nie jest informowany o istotnych aspektach
dziatania organizacji.

Zgodnie z przepisami art. 52 ustawy o finansach publicznych kierownik jed-
nostki sektora finansow publicznych, zobowiazanej do prowadzenia audytu we-
wngtrznego moze utworzy¢ komorke audytu wewngtrznego, w ktorej sa zatrudnieni
audytorzy i inne osoby. Z dyspozycji tego przepisu wynika, iz w jednostkach zobo-
wiazanych audyt wewngtrzny prowadzony jest przez audytorow zatrudnionych w sa-
modzielnych organizacyjnie wyodrgbnionych komorkach audytu, lub prowadzenie
audytu odbywa si¢ w formie zintegrowanej organizacyjnie komorki z komoérka kon-
troli wewngtrznej. Na zadane respondentom pytanie czy komorka audytu wewngtrz-
nego jest samodzielna i niezalezna przeszto polowa respondentow zdecydowanie
uznata, ze ,.tak” (57%) odpowiedzi. Wyniki badan w zakresie statutu niezaleznosci
i samodzielno$ci komoérki audytu wewngtrznego w JST przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Niezaleznos$¢ i samodzielno$¢ komérki audytu w zaleznosci od typu JST

Typ jednostki samorzadu terytorialnego w %
Urzad Urzad Urzad Starostwo .
Marszalal;lowski Mia::[a Gmiar;y Powiatowe Ogdiem
tak zawsze 33,3 81,8 33,3 53,3 57,1
w duzym stopniu 66,7 9,1 33,3 13,3 20,0
w matym stopniu 0,0 9,1 16,7 26,7 17,2
nie nigdy 0,0 0,0 16,7 6,7 5,7

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Niezalezno$¢ operacyjna przejawia si¢ zakazem angazowania audytora we-
wngtrznego w wszelka dziatalno$¢ operacyjna jednostki. Zaleca sig, aby pracow-
nicy komorek audytu nie przyjmowali obowiazkow, jak rowniez nie wykonywali
czynnosci operacyjnych. Negatywnym postgpowaniem jest angazowanie audytora
w proces tworzenia nowych procedur zarzadczych i kontrolnych lub innych syste-
mow, za pomoca ktorych jednostka bgdzie realizowaé swoje i ustawowe zadania
i inne cele. Przyjecie w jednostce sektora finansow publicznych takiego modelu po-
stgpowania jest istotnym naruszeniem standardow w zakresie niezalezno$ci opera-
cyjnej i moze skutkowaé brakiem zachowania obiecktywnych ocen jak réwniez sama
jakoscia zadania audytowego.

Audytor wewngetrzny nie powinien rowniez przeprowadza¢ tzw. kontroli 5%*
bowiem ta dzialalnos$¢ $cisle wiaze si¢ z dziatalnoscia zarzadczo-operacyjna z za-
kresu nadzoru organu wykonawczego w stosunku do jednostek organizacyjnych
gminy/starostwa powiatowego. Zaangazowanie audytora w jakakolwiek dziatalnos¢
operacyjna powoduje istotne naruszenie zasady niezaleznoS$ci operacyjnej, a przez
to uniemozliwia wydanie bezstronnej oceny o badanym obszarze. Jak wskazuja wy-
niki badan, tylko potowa komoérek audytu (53%) nie jest angazowana w dziatalnosé
operacyjna. Wyniki badan w przedmiocie angazowania audytora w dziatalnos¢ nie
zwiazana z audytem wewngtrznym przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Angazowanie audytora w inng dziatalno$¢ JST nie zwigzana z audytem

Typ jednostki samorzadu terytorialnego w %
Urzad Urzad Urzad Starostwo .
Marszatkowski Miasta Gminy Powiatowe Ogdtem
tak zawsze 0,0 10,0 16,7 40,0 23,6
czgsto 33,3 0,0 16,7 20,0 14,7
rzadko 0,0 10,0 33,3 0,0 8,8
nie nigdy 66,7 80,0 33,3 40,0 52,9

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

4 Zgodnie z art. 187 ustawy o finansach publicznych Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego kontroluje przestrzeganie, przez podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki sektora
finansow publicznych, realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw. Kontrola obejmuje, w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow podleglych
jednostek organizacyjnych.
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Reasumujac zagadnienia zwiazane z niezalezno$cia komorek audytu we-

wngtrznego w jednostkach podsektora samorzadowego, mozna wysnu¢ nastgpujace

whnioski:

przeszto polowa audytoréw wewngtrznych wyraza opinig, ze w badanych roz-
nego typu jednostkach samorzadu terytorialnego sytuacja komoérek audytu jest
dobra — sa samodzielne i niezalezne (57%), poza nielicznymi przypadkami od-
notowanymi w urz¢dach gmin;

w wigkszym stopniu o niezaleznosci swoich komorek audytu wypowiadaja si¢
kobiety (przeszto 53%), natomiast m¢zczyzni wyrazili takg opini¢ na mniejszym
poziomie (47%). Oznacza to, ze stanowiska audytorskie piastowane przez ko-
biety bardziej cenia swoja niezaleznos$¢ stuzbowa;

niemal polowa respondentow stwierdzita, ze komorka audytu ma nieograniczo-
ny dostep do biezacych informacji i dokumentacji (39%) ,,zawsze”, jednakze
badania ukazuja powazne zastrzezenie w tym wzgledzie, gdyz az 1/5 badanych
JST (20%) odpowiedziata ,,nigdy”;

wigkszych probleméw z dostgpem do biezacej informacji nie maja audytorzy
— kobiety. Taki poglad wyrazitlo 61% kobiet, natomiast audytorzy me¢zczyzni
zdecydowanie gorzej, bo tylko 39% ankietowanych wypowiedziato sig o braku
dostepu;

przeszto potowa (57%) audytorow w wieku 2635 lat nie ma problemow z do-
stgpem do dokumentdéw oraz generowaniem roznych informacji. Zdecydowanie
gorzej sytuacja taka przedstawia si¢ u audytorow w przedziale wiekowym 46—
60 lat, gdzie odpowiedzi ,,tak zawsze” wyrazito tylko (33%) badanych, oznacza
to, ze wiek audytora wewngtrznego ma wptyw na generowanie biezacych infor-
macji i dostgpu do dokumentacji;

blisko potowa (45%) ankietowanych uwaza, ze uzyskiwanie pelnej niezalezno-
$ci audytu wewngtrznego jest $ci§le skorelowana z okresem jego prowadzenia
w jednostce samorzadowej;

zdaniem wigkszosci respondentdow (67%), w celu zachowania pelnej niezalezno-
$ci organizacyjnej bezposrednim zwierzchnikiem stuzbowym audytora powinien
by¢ kierownik jednostki, lecz pojawiaja si¢ rdOwniez opinie, iz powinna to by¢
osoba nie zwigzana bezposrednio z audytorem wewngtrznym, np. przewodni-
czacy rady gmin/powiatu (42%), dyrektor departamentu Ministerstwa Finansow
(43%);
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przewazajaca wigkszos$¢ (62%) komoérek audytu prowadzona jest w formie zin-
tegrowanej z komorka kontroli wewngtrznej — co §wiadczy o nieprzestrzeganiu
elementarnych zasad niezalezno$ci organizacyjnej, jak rOwniez operacyjnej;
spora czg$¢ (36%) audytorow dziatajacych w samorzadzie terytorialnym uwa-
za, z¢ obecne przepisy ustawy o finansach publicznych nie gwarantuja peinej
niezalezno$ci komorek audytu, a tym samym zachowania obiektywizmu przy
formutowaniu zlecen — rekomendacji;

tylko 26% kierownictwa JST uczestniczy w procesie identyfikacji ryzyka oraz
jego analizy na etapie planowania rocznego, co moze $wiadczy¢ o nieprzestrze-
ganiu zapisow regulacji prawnych oraz dotkliwym tamaniu standardow zawodo-
wych, co w konsekwencji skutkuje brakiem zachowania niezaleznosci operacyj-
nej;

wysoki odsetek badanych (75%) jest przekonany, ze tylko zmiana obecnych
przepisow prawa moze zwigkszy¢ poczucie niezaleznosci audytoréw, a prawie
1/4 wyrazita poglad, iz mozliwe jest uzyskanie takiej niezaleznosci, ale tylko po
uprzednim wprowadzeniu zmian w samej organizacji komorek audytu (25%);
ponad potowa (52%) komorek audytu jest wolna od zarzutu braku niezaleznosci
operacyjnej, gdyz nie jest angazowana w dziatalno$¢ typowo zarzadczo-opera-
cyjna jednostki samorzadowej, natomiast gorzej sytuacja przedstawia si¢ w po-
zostalej czg$ci analizowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Czynnosci doradcze audytu wewnetrznego

Niezwykle istotnym zadaniem audytoréw wewngtrznych w jednostkach pod-

sektora samorzadowego jest funkcja doradcza. Ustuga doradcza zostata wprowa-
dzona do katalogu zadan audytu wewngtrznego przepisami nowelizacji ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Zgodnie z przepisami tej ustawy
audyt realizuje si¢ takze poprzez czynno$ci doradcze, w tym sktadanie wnioskow,
majacych na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki. Praktyka pokazuje, iz au-
dytorzy wewngtrzni szczegdlnie nadaja si¢ do $wiadczenia ustug konsultingowych
— doradztwa, poniewaz przeprowadzaja audyt — kontrole kompleksowe obejmujac
rownoczesnie kilka systemow rozpoznajac w ten sposob grozace ryzyka’.

3 Por. K. Winiarska, Audyt wewnetrzny w 2007 roku, Difin, Warszawa 2007, s. 46—49.
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Przepisy stanowia, iz audytem wewngtrznym jest ogoét dziatan obejmujacych
niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli oraz czynno$ci doradcze. Jed-
noznaczne rozdzielenie tych czynno$ci nie zawsze jest mozliwe, gdyz zazwyczaj
migdzy tymi procesami wystgpuje symbioza. Trudno bowiem mowi¢ o formuto-
waniu rekomendacji bez jednoczesnego ich szczegdétowego uzasadniania, wska-
zywania kierunkéw naprawczych, w ktoérych to audytor z nalezyta starannoscia
1 obiektywizmem przedstawia propozycje pozadanych zmian. Szczegdtowe wytycz-
ne oraz informacje na temat procedur realizacji funkcji doradczej mozna odnalez¢
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu
i trybu przeprowadzania audytu®.

Zgodnie z rozdziatem piatym rozporzadzenia wykonawczego ushugi doradcze
moga by¢ $wiadczone jako czg$¢ zadania zapewniajacego — wynikajacym z pla-
nu rocznego lub na zlecenie kierownika jednostki. Funkcja doradcza audytu nie
jest uzalezniona od wynikow analizy ryzyka i zasady planowosci zadan. Audytor
wewngetrzny moze z wlasnej inicjatywy sktada¢ kierownikowi jednostki, w ktorej
przeprowadzany jest audyt, wnioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania
tej jednostki. W wyniku czynno$ci doradczych audytor wewngtrzny przedstawia
opinie i wnioski, lecz naturalnie nie sa one dla kierownika wiazace, ponadto w od-
réznieniu od rekomendacji bedacych czescia sprawozdania z audytu niewdrozenia
tych wnioskow nie trzeba uzasadniac.

Jak wskazuja wyniki badan 3/4 decydentow samorzadowych (75%) zleca audy-
torom wewngtrznym przeprowadzenie zadan doradczych. Nie jest to rezultat zada-
walajacy, jezeli uwzgledni si¢ wyniki, z ktorych wynika iz 1/4 kierownictwa (25%)
nie wyraza woli zlecania takiej formy prowadzenia audytu. Tabela 3 przedstawia
wyniki badan w aspekcie zlecania audytorowi czynno$ci doradczych w objetych
badaniem typach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponad 1/5 respondentow (22%) odpowiedziata, ze najczesciej zlecane audyto-
rom zadania zwiazane byly z dziataniami statutowymi jednostki. Wyniki badan nie
dziwia, gdyz dziatania statutowe — podstawowe sa charakterystyczne dla kazdej gru-
py JST objgtej badaniem. Obejmuja one m.in. wydawanie decyzji, zezwolen, rozne-
go rodzaju upowaznien, procedury postgpowania administracyjnego itd. Analizujac
wyniki badan z poszczeg6élnych typéw JST mozna zauwazy¢ wyrazna niekorzystna

¢ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 roku w sprawie szczegélowego sposo-
bu i trybu przeprowadzania audytu wewnegtrznego (DzU z 2006 r., nr 112, poz. 165).
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dysproporcjg zlecanych zadan doradczych zwiazanych z statutowa — podstawowa dzia-
falnoscia, w stosunku do porad audytu w przedmiocie dziatalnosci wspomagajace;j.

Tabela 3. Zlecanie audytorowi czynnosci doradczych w JST

Typ jednostki samorzadu terytorialnego w %
Urzad Urzad Urzad Starostwo i
Marszatkowski Miasta Gminy Powiatowe Ogdtem
tak 100 63,6 71,4 80,0 75,0
nie 0,0 36,4 28,6 20,0 25,0

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Badania pokazuja, iz ponad 1/2 respondentow w swojej pracy skupia si¢ na
czynnosciach doradczych zwiazanych z dziatalnoscia wspomagajaca (51%). Moz-
na wigc wysnu¢ ogolny wniosek, iz audytorzy w JST wola przyjmowa¢ do badan
systemy i procesy ogolnie zwigzane z obszarem zarzadzania jednostka samorzado-
wa. W ten sposob audytorzy zapewniaja efektywnosc¢ i skutecznos¢ realizacji pod-
stawowych proceséw zwiazanych z szeroko rozumiana gospodarka finansowa. Zle-
cane porady doradcze zwiazane z dziatalno$ciag wspomagajaca najczesciej dotyczy-
ly gromadzenia i wydatkowania §rodkéw publicznych, oceny procedur zamoéwien
publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci, zarzadzania majatkiem, dotacja
budzetowych systemoéw informatycznych. Do negatywnych wynikéw badan nalezy
zaliczy¢ bardzo male zainteresowanie audytoréw dziatalnos$cia zwiazana z dyspono-
waniem $rodkami UE (22,9%) ogdétem. Wyniki badan przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Zlecane czynnosci doradcze ze wzgledu na obszar dziatalnosci JST

Typ jednostki samorzadu terytorialnego w %
Urzad Urzad Urzad Starostwo .
Marszatkowski Miasta Gminy Powiatowe Ogdtem
dziatania 0.0 273 16,7 26,7 22,9
statutowe
dziatania 33,3 455 66,7 53,3 51,4
wspomagajace
dysponowania
i . 66,7 18,2 16,7 20,0 22,9
Srodkami UE
inne 0,0 29 0,0 0,0 2,9

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Konkluzje ptynace z analizy wynikoéw badan o przedmiocie $wiadczenia przez

audytorow wewngtrznych ustug doradczych, sa nastgpujace:

zdecydowana wigkszo$¢ (75%) kierownictwa JST jest zdania, iz rola doradcza
audytu jest integralng czgscia funkcjonowania catego systemu audytu i wyko-
rzystuje t¢ funkcj¢. Z badan wynika, iz informacja uzyskiwana z czynnosci do-
radczych jest bardzo przydatna w podejmowaniu decyzji przez decydentow sa-
morzadowych, zwlaszcza w zarzadzaniu gospodarka finansowa jednostki;
rownie wysoki odsetek kierownictwa (75%) zleca audytorom przeprowadzenie
porad doradczych, oceniajac t¢ forme audytu za bardzo wygodna, dostosowa-
na do potrzeb zlecajacego bez koniecznosci zachowania wymagan procedural-
nych;
badania dowodza, iz w wigkszym stopniu przeprowadzenie czynnosci dorad-
czych zlecaja kierownicy, ktorzy legitymuja si¢ wyksztalceniem wyzszym
(74%), co moze $wiadczy¢ o peliejszym zrozumieniu filozofii wspotczesnego
audytu i wnoszeniu do jednostki warto$ci dodanej;
ponad 3/4 decydentow wykazato, Ze najczgsciej zlecane porady dotyczyty doko-
nywanych wydatkéw budzetowych. Badania pokazuja, iz rownie czg¢sto kierow-
nictwo korzystalo z porad audytora w obszarze rachunkowosci i ksiggowosci
budzetowej oraz problematyki dotacji budzetowych (70%). Porady doradcze
w zakresie zarzadzania srodkami Unii Europejskiej oceniono na poziomie $red-
nim (66% respondentow).

Ogolny wniosek, jaki mozna wyciagna¢ po przeanalizowaniu uzyskanych wy-

nikow, sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz decydenci najczesciej korzystaja z porad
audytora w przedmiocie obszarow narazonych na ryzyko naruszenia przepisow usta-
wy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych’;

50% ankietowanych audytoréw w dziatalnosci doradczej skupia sig¢ na czynnos-
ciach zwiazanych z dziatalno$cia wspomagajaca, w mniejszym stopniu dziatal-
no$¢ statutowa i rzadko z obszarem dysponowania srodkami Unii Europejskiej
(22%);

blisko potowa (43%) zapytanych audytorow uwaza, iz czynnosci doradcze
w codziennej pracy ksztattuja si¢ w przedziale od 15-20%, poza niewielkimi
wyjatkami odnotowanymi w urzedach starostw powiatowych i urzgdach miast;

7 DzU z 2005 r., nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.
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— az 40% badanych audytorow uwaza, ze w ostatnim okresie nastapit silny wzrost
$wiadczonych porad doradczych na rzecz kierownictwa i innych pracownikow
jednostki, a tylko (3%) ankietowanych wyrazilo opini¢, ze nastapit silny spa-
dek;

— az 1/3 audytorow wewngtrznych tamie zasade niezaleznosci podczas udziela-
nia porad doradczych, podajac jednocze$nie ze istotnym czynnikiem majacym
wplyw na nieprzestrzeganie wytycznych i standardéw zawodowych jest wola
kierownictwa jednostki o angazowaniu audytora w dziatalno$¢ nie zawsze zwia-
zang z dzialalnoS$cia zarezerwowang dla audytora;

— okazalo sig, ze korzystanie z porad audytu wewngtrznego nie jest uzaleznione od
okresu jego prowadzenia w jednostce. Wyniki badan jednoznacznie pokazuja, iz
u przeszlo 2/3 ankietowanych decydentow w jednostkach samorzadowych pro-
wadzacych audyt dluzej niz 5 lat, wyrazito opinig o braku potrzeby korzystania
z porady audytora w sposob ciagly;

— $wiadczenie ustug doradczych w duzej mierze zalezy od predyspozycji i wiedzy
audytora wewngtrznego. Z wynikow badan wynika, iz duza cz¢$¢ decydentow
(42%) uwaza, ze audytor wewnetrzny powinien posiadac rozlegta wiedze z za-
kresu rachunkowosci i ksiggowosci budzetowej, rownie wysoko respondenci
ocenili potrzebg posiadania wysokich kwalifikacji z zakresu finanséw publicz-
nych, uwaza tak ponad 1/4 ankietowanych kierownikow JST;

— zdecydowana wigkszo$¢ (73%) audytorow wewngtrznych legitymuje si¢ kwali-
fikacjami uzyskanymi w wyniku zlozenia z wynikiem pozytywnym panstwowe-
go egzaminu w Ministerstwie Finanséw na audytora wewngtrznego w sektorze
publicznym. Posiadanie migdzynarodowych certyfikatow potwierdzito prawie
1/5, a posiadanie uprawnien biegltego rewidenta zglosito tylko 5% badanych.

Uwagi koricowe

Audyt wewnetrzny petni szczegdlng role w sektorze finansow publicznych,
a poprzez identyfikowanie i aprioryczna oceng ryzyka na najnizszym szczeblu za-
rzadzania finansami moze si¢ sta¢ zaczynem w budowaniu nowoczesnego systemu
nadzoru, ktory zapewnitby, ze $rodki finansowe w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego wydatkowane beda w sposdb efektywny i racjonalny. Niezalezno$¢ i obiek-
tywizm audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych to
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podstawowa zasada jego efektywnosci 1 skuteczno$ci dziatania. Biorac pod uwage
uzyskane wyniki badan, mozna sformutowa¢ wniosek, ze nie ma (zaréwno w lite-
raturze przedmiotu, jak rowniez obszarze praktyki audytorskiej) jednolitego wzor-
ca, ktorego zastosowanie pozwolitloby w wigkszym stopniu wzmocni¢ niezalezno$¢
organizacyjng jak rowniez operacyjna. Istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia zaufania
kierownictwa jednostek do ustug audytu, jezeli zostanie zmieniona filozofia audytu
z tradycyjnego — bardzo restrykcyjnego, na dziatalno$¢ typowo doradcza nastawiona
na identyfikowanie potencjalnych zagrozen — kontrolg antycypacyjna.
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THE DUALISM OF INTERNAL AUDIT IN INDIVIDUALS
OF TERRITORIAL COUNCIL IN POLAND
— THE PRELIMINARY RESULTS OF INVESTIGATIONS

Summary

The internal audit in individuals of territorial council is the modern instrument
of supervision set on opinion of efficiency husbanding the finances as well as the improve-
ment of culture of responsibility for management the public financial supply. To function
he suitably maybe if the postulates of full organizational independence be fulfilled and
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operating. The activity of audytu is effective only then, when support has frames managerial
higher rung, being for council decision-makers tool consulting. The leadership of audytu
in individuals of territorial council has not sense if managerial personnel perceives the activity
of internal audytu as fulfilment of legal duty exclusively.

Translated by Piotr Sottyk






