WKL

STUDIA | PRACE WYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA NR 13

Joanna Staskiewicz

FINANSOWANIE DZIALALNOSCI BADAWCZO-ROZWOJOWEJ
W UNII EUROPEJSKIEJ W LATACH 1996-2006

Wspotczesny rozwoj gospodarki $wiatowe] zdeterminowany jest rewolucja
naukowo-techniczna. To ona wyznacza mu tempo, glowne kierunki oraz charakter
zmian. Dynamiczny postep naukowo-techniczny przyczynit si¢ do wyodrebnienia
wsrod krajow nielicznej grupy panstw, bedacych kreatorami nowej wiedzy, oraz
znacznie zasobniejszej grupy imitatorow, kopiujacych jedynie rozwiazania stworzo-
ne przez pierwsza grupe. Przynalezno$¢ do pierwszej grupy — innowatorow, daje
szansg osiagnigcia przewagi na rynku miedzynarodowym oraz umozliwia czerpanie
z tego tytutu ogromnych korzysci.

By¢ innowatorem nie jest jednak tatwo. Wiaze si¢ to z posiadaniem odpowied-
niej infrastruktury i zasobow naukowcow, a przede wszystkim ze stalym przezna-
czaniem odpowiednio wysokich nakladéw na badania i rozwoj. Dzi§ innowacje
rzadko sa przebtyskiem genialnej mys$li samodzielnie pracujacego naukowca, ktory
sam finansuje swoje prace. W zdecydowanej wigkszo$ci sa one efektem prac wielo-
osobowych zespotow badawczych (nierzadko migdzynarodowych, dysponujacych
bogatymi budzetami). Wprawdzie nie ma $cistej zaleznosci migdzy ilo$cia przezna-
czonych $rodkéw na badania a liczba uzyskanych wynalazkéw, lecz wiadomo, ze
ograniczanie naktadow na B + R skutkuje mniejsza liczbg innowacji. Efektem za$
oszczgdzania przez dtuzszy czas na dzialalnosci badawczo-rozwojowej jest pojawia-
nie si¢ luki technologicznej, a w konsekwencji degradacja panstwa do grona krajow
nasladowcow.
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Celem artykutu jest analiza finansowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
w Unii Europejskiej oraz odpowiedz na pytanie, czy z punktu widzenia naktadow
na B + R Unia Europejska zaliczana jest do innowatoréw czy imitatoro6w?

1. Wielko$¢ naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

W analizach poswigconych sektorowi B + R najczgsciej stosowanym wskaz-
nikiem jest wielko$¢ naktadéw ponoszonych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
okreslanych skrotem GERD'. Mozna analizowa¢ go w wielko$ciach nominalnych,
czesciej jednak, aby umozliwi¢ dokonywanie poréwnan migdzy krajami, warto§¢
B + R odnosi si¢ do liczby mieszkancow lub produktu krajowego brutto®. Ten ostatni
miernik jest szczeg6lnie czesto wykorzystywany, rowniez w analizach konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci krajow. Wysoki poziom wskaznika oceniany jest pozytywnie
i $wiadczy o duzym zaangazowaniu panstwa w proces tworzenia wiedzy, co przekta-
da si¢ na jego duza konkurencyjnosc¢ i innowacyjnosc¢. Niski poziom miernika nalezy
za$ ocenia¢ negatywnie, gdyz $rodki przeznaczane na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa sa zbyt skape, aby systemowo przyczynia¢ si¢ do wzrostu zasobow wiedzy
i wplywac pozytywnie na zwigkszanie innowacyjnosci.

W Unii Europejskiej w latach 19962006 omawiany wskaznik charakteryzowat
si¢ niewielkim wzrostem, jednak nie przekroczyt 2% (zob. tabelg 1). To relatywnie
niewiele, jesli odniesiemy go do poziomu osiagnigtego przez swiatowych liderow,
takich jak Stany Zjednoczone, ktére nominalnie wydaly o 1/4 wiecej niz znacznie
ludniejsza Unia Europejska czy Japonia z mniejszym zasobem $rodkow o 40% (zob.
tabele 2). Oba kraje trwale przeznaczaty w tym okresie na badania i rozwoj blisko
o 1 punkt procentowy wigcej niz §rednio w UE. W roku 2006 USA wydaty na ten
cel 2,6% PKB, a Japonia az 3,3%. Tendencja ta miata charakter trwaty i zostala za-
poczatkowana juz dwie dekady wczesniej. Efektem tego byto pojawienie si¢ miedzy
USA, Japonia a krajami Europy Zachodniej juz w latach 80. ubiegtego wieku luki
technologicznej, ktora z uptywem czasu tylko si¢ poglebiata’.

' Wskaznik GERD (Gross Domestic Expenditure on Research and Development) to suma wydat-
kow poniesionych przez wszystkie podmioty (réwniez zagraniczne) prowadzace dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa w kraju.

2 S. Felfbur, Z. Czyzowska, Naklady na finansowanie nauki a wzrost gospodarczy, ,,Ekonomi-
sta” 1995, nr 4, s. 595 in.

3 C. Cookson, R & D Spending Falling Further Behind Target, ,,Financial Times”, 26.10.2005.
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Tabela 1. Relacja wydatkéw na badania i rozwéj w stosunku do PKB w wybranych krajach
w latach 1996-2006 (%)

Kraj 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Austria 1,59 1,77 1,91 2,12 2,22 2,49
Belgia 1,77 1,86 1,97 1,94 1,87 1,83
Butgaria 0,52 0,57 0,52 0,49 0,50 0,48
Cypr b.d. 0,22 0,24 0,30 0,37 0,42
Czechy 0,97 1,15 1,21 1,20 1,25 1,54
Dania 1,84 2,04 2,24 2,51 2,48 2,43
Estonia 0,57 0,57 0,61 0,72 0,86 1,14
Finlandia 2,52 2,86 3,34 3,36 3,45 3,45
Francja 2,27 2,14 2,15 2,23 2,15 2,09
Grecja 0,45 b.d. b.d. b.d. 0,55 0,57
Hiszpania 0,81 0,87 0,91 0,99 1,06 1,20
Holandia 1,98 1,90 1,82 1,72 1,78 1,67
Irlandia 1,30 1,24 1,12 1,10 1,24 1,32
Litwa 0,50 0,55 0,59 0,66 0,76 0,80
Luksemburg b.d. b.d. 1,65 b.d. 1,63 1,47
totwa 0,42 0,40 0,44 0,42 0,42 0,70
Malta b.d. b.d. b.d. 0,26 0,54 0,54
Niemcy 2,19 2,27 2,45 2,49 2,49 2,53
Polska 0,65 0,67 0,64 0,56 0,56 0,56
Portugalia 0,57 0,65 0,76 0,76 0,77 0,83
Rumunia 0,49 0,49 0,37 0,38 0,39 0,45
Stowacja 0,91 0,78 0,65 0,57 0,51 0,49
Stowenia 1,31 1,36 1,41 1,49 1,42 1,59
Szwecja b.d. 3,55 b.d. b.d. 3,62 3,73
Wegry 0,65 0,68 0,78 1,00 0,88 1,00
Wielka Brytania 1,86 1,79 1,85 1,82 1,71 1,78
Wiochy 0,99 1,05 1,05 1,13 1,10 1,09
UE-27 1,76 1,79 1,86 1,88 1,83 1,84
USA 2,53 2,61 2,73 2,64 2,58 2,61
Japonia 2,81 3,00 3,04 3,17 3,17 3,32

Zrédfo: baza danych Eurostatu http://epp.eurostat.ec.europa.eu;
baza danych OECD.Stat http://stats.oecd.org.

Jednak nie wszystkie kraje cztonkowskie Wspolnot Europejskich notowaty
niski poziom analizowanego miernika. Najlepiej pod tym wzgledem wypadty kraje
skandynawskie. Szczegolnie wysoki jego poziom, bo 3,7%, zanotowata Szwecja.
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Nieznacznie mniej, zaledwie o 0,2% PKB, przeznaczyta na ten cel Finlandia. Byt
to jeden z czynnikow, ktory determinowal wysoka innowacyjno$¢ tych gospodarek
i sprawiat, ze staly si¢ one wzorem do nasladowania®.

Kraje skandynawskie, mimo osiagnigtych znakomitych wynikéw, nie byly
najwazniejszym zrodtem innowacji w Unii Europejskiej ze wzglgdu na swoje nie-
wielkie rozmiary gospodarek. Gtoéwny cigzar finansowania dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej w UE spoczywat wlasciwie tylko na trzech najwigkszych panstwach
UE — Niemczech, Francji 1 Wielkiej Brytanii, ktore tacznie dostarczaty Wspoélnocie
ponad 60% wszystkich srodkow. Pozycja Unii Europejskiej na arenie migdzynaro-
dowej w dziedzinie badan i rozwoju w gtownej mierze wyznaczana byta zatem przez
te trzy kraje. O ile jednak Francja i Niemcy przeznaczaty na B + R w relacji do PKB
wigcej niz przecigtnie w UE (1,8%), o tyle Wielka Brytania juz mniej’.

Niepokojace jest, ze wsrod 27 cztonkow Wspolnot Europejskich az w dziesig-
ciu krajach relacja naktadow na B + R do PKB nie przekroczyta 1%. Bardzo niski
poziom wskaznika notowaty glownie panstwa, ktore wlaczyly si¢ w struktury UE
w latach 2004 1 2007.

Jednym z panstw UE przeznaczajacym najmniejsza cz¢s¢ PKB na dziatalnosé¢
badawczo-rozwojowa byta Polska. W roku 2006 byto to zaledwie 0,56%. Jest to
zdecydowanie za malo, aby zmniejszy¢ lukg technologiczna, ktora oddzielita Polskg
od krajow dysponujacych nowoczesnymi technologiami. Inne wskazniki tylko to
potwierdzaja. Wielkos¢ naktadow na B + R przypadajaca na jednego mieszkanca
w 2006 roku wyniosta zaledwie 40 euro (zob. tabelg 2). Dato nam to jedna z ostat-
nich lokat w rankingu 27 panstw UE. Gorsze od Polski byty tylko Rumunia i Butga-
ria. Jesli za$ odnies¢ ten wynik do krajow Wspdlnoty intensywnie zaangazowanych
w prowadzenie badan, to si¢ okaze, ze omawiane naktady byty tam wielokrotnie
wyzsze. Na przyktad w krajach skandynawskich wynosity one ponad tysiac euro
i tylko w Szwecji ich poziom byt az 32 razy wigkszy od notowanego w Polsce.

Sytuacja naszego kraju na tle innych krajow UE nie ulegta istotnym zmianom.
W latach 19962006 naktady na B + R charakteryzowatly si¢ dynamika dodatnia.
W tym okresie wydatki na ten cel zostalty w Polsce zwigkszone blisko dwukrotnie,
a w Unii Europejskiej zaledwie o polowg. Wysoki wskaznik dynamiki naktadow na

* T. Brodzicki, Historia sukcesu finskiej polityki innowacyjnej, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 2000,
nr4,s.4in.

5 J. Baruk, Charakterystyka dzialalnosci badawczo-rozwojowej, ,,Problemy Zarzadzania” 2004,
nrl,s. 32in.
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dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa nie byt jednak charakterystyczny tylko dla Polski,

ale cechowat niemal wszystkich nowych cztonkéw Unii Europejskiej, ktorzy w po-

towie lat 90. XX wieku przeznaczali na ten cel bardzo skromne $rodki.

Tabela 2. Wybrane wskazniki naukowo-techniczne w sferze B + R w 2006 roku

. Naktady B + R Udziat MSP
GERD Dynamika GERD na jednego w finansowaniu
Kraj GERD UE = 100% . , B + R przez przed-
mieszkanca L
siebiorstwa

min euro rok 1996 = 100 % euro %
Austria 6423 217 3,0 777 27,1
Belgia 5798 151 2,7 552 40,2
Butgaria 121 295 0,1 16 b.d.
Cypr 62 3432 0,0 81 b.d.
Czechy 1761 373 0,8 172 33,2
Dania 5349 200 2,5 986 30,5
Estonia 151 5392 0,1 112 b.d.
Finlandia 5761 226 2,7 1096 20,3
Francja 37 844 135 17,8 601 16,4
Grecja 1223 226 0,6 110 52,6
Hiszpania 11 815 296 55 270 45,2
Holandia 8910 136 4,2 546 26,8
Irlandia 2311 304 1,1 549 47,1
Litwa 191 587 0,1 56 b.d.
totwa 112 602 0,1 49 b.d.
Malta 28 232¢ 0,0 68 b.d.
Niemcy 58 848 140 27,6 714 8,4
Polska 1513 187 0,7 40 29,8
Portugalia 1294 244 0,6 122 35,2
Rumunia 444 227 0,2 20 b.d.
Stowacja 217 143 0,1 40 51,3
Stowenia 484 226 0,2 242 b.d.
Szwecja 11 691 1512 55 1292 19,9
Wegry 900 389 0,4 89 19,5
Wielka Brytania 34 037 193 16,0 564 18,6
Whochy¢ 15 599 160 7,3 267 17,0
UE-27 213127 165 100,0 432 b.d.
USA 273772 176 - 879 14,3
Japonia® 121 831 119 - 953 b.d.

@ Rokiem bazowym jest 1998.
b Rokiem bazowym jest 2001.
¢ Rokiem bazowym jest 2002.

9 Dane z 2005 roku.

Zrédfo: jak pod tabelg 1.
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2. Struktura naktadéw na B + R wedtug Zrédet pochodzenia

W analizie finansowania dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej istotna jest nie tyl-
ko wielko$¢ przeznaczanych srodkdéw oraz ich dynamika, ale takze struktura tych
naktadow. Za pozadana uznaje si¢ taka, w ktorej wigksza czgs¢ srodkdéw pochodzi
z sektora biznesu, mniejsza zas$ z budzetu panstwa. Najlepiej jest jednak, gdy srodki
ponoszone przez przedsigbiorstwa dwa razy przewyzszaja naklady publiczne®. Wy-
jasnia si¢ to tym, ze przedsicbiorstwa prowadzace prace badawczo-rozwojowe sa
nastawione na poszukiwanie takich rozwigzan, ktére mozna natychmiast wykorzy-
sta¢ w praktyce gospodarczej i czerpac z nich zyski. Dzigki temu wynalazki nie tra-
fiaja do przystowiowej szuflady, ale bezposrednio do rzeczywistosci gospodarcze;j.
Ponadto przez swoje dziatania przyczyniaja si¢ aktywnie do wzrostu innowacyjno-
$ci wlasnej firmy, a posrednio regionu i kraju.

Efekty badan prowadzonych za srodki panstwowe sa znacznie rzadziej komer-
cjalizowane. Bariera utrudniajaca implementacje wynalazkow sa relacje taczace
$wiat biznesu ze $wiatem nauki. Relacje te czesto sa niewystarczajace do efektyw-
nego wdrazania innowacji. Skutkuje to tworzeniem rozwiazan, ktore nie znajduja
zastosowania w praktyce, a tym samym nie przynosza wymiernych korzysci eko-
nomicznych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagge, ze zakres prowadzonych badan nauko-
wych nie powinien by¢ ograniczany nastawieniem na zysk. Z punktu widzenia pan-
stwa rownie wazne sa badania nad jezykiem, historia i kultura narodu. Jednak firmy,
nie mogac na nich zarobi¢, nie sa zainteresowane ich finansowaniem.

W wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej ponad potowe naktadéw na B + R po-
nosity przedsigbiorstwa, tak wigc struktura naktadéow byta zblizona do modelowe;.
Wyjatkiem byty kraje Europy Potudniowe;j. Przedsigbiorstwa greckie i portugalskie
zapewniaty zaledwie 1/3 naktadoéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Podobna
struktura wydatkow na nauke cechowata nowych cztonkéw UE, gdzie $rodki na
B + R przedsigbiorstw nie przekraczaly potowy krajowych srodkéw przeznaczo-
nych na ten cel. Inaczej byto tylko w Czechach, gdzie przedsigbiorstwa sfinansowaty
az 56% B + R.

¢ B. Rejn, Struktura nakiadow na dziatalnosé¢ badawczo-rozwojowq (B + R), ,,Wiadomosci Sta-
tystyczne” 2002, nr 7, s. 68.
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Tabela 3. Naktady wewnetrzne na badania i rozwdj wedtug zrédet pochodzenia

w wybranych krajach w 2005 roku (%)

Naktady na B + R = 100%
Kraj . .
ptr)Tc?rdsT\I/S budzetowe wyzzsllo;ch rF:(?/,’lv-v;rtg;t zangnicy
Austria® 46,7 374 0,0 0,4 15,5
Belgia 59,7 24,7 2,6 0,6 12,4
Czechyr 56,9 39,0 1,0 0,0 3,1
Dania 59,5 27,6 0,0 2,8 10,1
Finlandia 66,6 25,1 0,3 1,0 7.1
Francja 52,5 38,2 1,0 0,9 7,3
Grecja 31,0 47,0 1,7 1,5 18,8
Hiszpania 46,3 43,0 4.1 0,9 57
Holandia® 51,1 36,2 0,1 1,3 11,3
Irlandia 57,4 32,0 1,7 0,2 8,6
Luksemburg 79,7 16,6 0,0 0,1 3,6
Niemcy 67,6 28,4 0,0 0,3 3,7
Polska® 33,1 57,5 2,2 0,3 7,0
Portugalia 36,3 55,2 1,0 2,8 47
Rumunia 37,2 53,5 4,0 0,0 53
Stowacja 36,3 57,0 0,3 0,0 6,0
Stowenia® 59,2 29,0 57 0,2 59
Szwecja 65,7 23,5 0,6 2,5 7,7
Wegry® 43,3 44.8 0,0 0,6 11,3
Wielka Brytania 42,1 32,8 1,2 47 19,2
Wiochy 39,7 50,7 0,1 1,6 8,0
USA 64,9 29,3 2,6 3,2 0,0
Japonia 76,1 16,8 6,1 0,7 0,3

@ Dane z 2007 roku.
5 Dane z 2006 roku.
¢ Dane z 2003 roku.

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych z bazy danych OECD...
Stat http://stats.oecd.org.

W Polsce struktura GERD byta wyjatkowo niekorzystna’. W roku 2006 bli-
sko 58% srodkéw pochodzito z sektora budzetowego, co dato nam najwyzszy wy-

nik w UE. Podobnie, cho¢ nieco lepiej, byto na Stowacji, w Portugalii i Rumunii.

7 S. Wiankowski, Z. Okrasa, M. Boguta, L. Borowicz, J. Borzecki, Dostosowanie sfery badawczo-
-rozwojowej w Polsce do funkcjonowania w Europejskiej Przestrzeni Badawczej, Instytut Organizacji
i Zarzadzania w Przemysle ,,Orgmasz”, Warszawa 2005, s. 27 i n.
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Swiadczy to o zacofanej strukturze finansowania dziatalnoéci badawczo-rozwojo-
wej w tych panstwach. Aby dokona¢ istotnych zmian w tym zakresie, nie nalezy
jednak ogranicza¢ panstwowych srodkow na badania i rozwoj, ktore i tak sa zbyt
szczuple, ale przede wszystkim sktoni¢ przedsigbiorcow do aktywnego wiaczenia
si¢ w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przez réznego rodzaju zachgty, na przyktad
o charakterze fiskalnym. Wzrost finansowego zaangazowania firm w prace badaw-
cze skutkowalby nie tylko poprawa struktury, ale przede wszystkim bezwzglednym
zwigkszeniem $rodkéw GERD.

Analizujac finansowanie B + R przez sektor przedsigbiorstw, nalezy rowniez
zwroci¢ uwagg na to, jakie firmy je prowadza, kierujac si¢ kryterium ich wielkosci.
O ile niemal wszystkie duze firmy prowadza prace badawczo-rozwojowe, o tyle juz
$rednie i mate rzadziej. Jest tak dlatego, ze mniejsze przedsigbiorstwa nie sa w sta-
nie udzwigna¢ wysokich kosztow prowadzenia badan przy jednoczesnym wysokim
ryzyku ich niepowodzenia. Jednak to wlasnie mate i $rednie firmy sa zroédlem wielu
innowacji, dlatego ich wysoki udzial wérod firm prowadzacych badania uznaje si¢
za pozadany®. Przecigtnie w krajach UE udzial matych i $rednich firm w cato$ci
przedsigbiorstw prowadzacych badania notowano w przedziale 20-30%, przy czym
w krajach duzych byt on nizszy, za§ w krajach matych wyzszy (patrz tabela 2). Na
przyktad w Niemczech tylko 8% matych i $rednich przedsiebiorstw byto zaangazo-
wanych w prace badawczo-rozwojowe, a w Irlandii i Stowacji — blisko potowa.

Kolejnym zrédtem finansowania B + R byly $rodki zagraniczne. Ich rola, choé¢
nieznacznie wzrosla, to w porownaniu z krajowymi zrodtami publicznymi i bizneso-
wymi byta duzo mniejsza. W wigkszos$ci krajow UE $rodki zagraniczne nie przekra-
czaly 10%. Tylko w Wielkiej Brytanii i Grecji udzial naktadéw na B + R pochodza-
cych z zagranicy byt wigkszy i wynosit okoto 1/5 (zob. tabelg 3).

Pozostale zrodta finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, czyli szko-
ty wyzsze i organizacje non-profit, nie odgrywaty w UE istotne;j roli.

3. Struktura naktadéw na B + R wedtug rodzajow badan

Oprocz wielko$ci ponoszonych naktadoéw i ich Zzrodet pochodzenia w finanso-
waniu sektora nauki wazna rol¢ odgrywa przeznaczenie zgromadzonych srodkow.

8 S. Pangsy-Kania, Polityka innowacyjna panistwa a narodowa strategia konkurencyjnego rozwoju,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 224.
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Moga one by¢ wydane na badania podstawowe, badania stosowane lub prace roz-
wojowe. Badaniami podstawowymi sa prace teoretyczne i eksperymentalne, ktore
podejmuje si¢ w celu zdobycia lub poszerzenia nowej wiedzy na temat przyczyn
zjawisk 1 faktow. Nie sa one ukierunkowane na uzyskanie konkretnych zastosowan
praktycznych. Inaczej jest w przypadku badan stosowanych. Maja one na celu zdo-
bycie nowej wiedzy, ktéora mozna wykorzysta¢ w praktyce. Wynikiem badan stoso-
wanych sa najczesciej probne modele wyrobow, procesow lub metod. Prace rozwo-
jowe za$ polegaja na praktycznym zastosowaniu istniejacej juz wiedzy do opraco-
wania nowych badz istotnego ulepszenia istniejacych juz wyrobdw, procesow czy
tez ustug’.

Uwaza sig, ze wicksza cz¢$¢ naktadéw na B + R powinna by¢ kierowana na
badania stosowane i prace rozwojowe, z naciskiem na te ostatnie. Ich udziat w cato-
$ci naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest okreslany jako miernik bli-
skosci do rynku'®. Koncentracja $rodkow finansowych na badaniach stosowanych
oraz pracach rozwojowych zapewnia, ze potrzeby sektora produkcyjnego sa lepiej
zaspokajane przez sektor badan. Stwarza to wigc wigksze szanse na to, ze wyniki
prac badawczych znajduja zastosowania praktyczne. Zgodnie z ta zasada, kraje Unii
Europejskiej przeznaczaty wigcej na badania stosowane i prace rozwojowe niz na
badania podstawowe. Proporcja ta jednak byta znacznie korzystniejsza w Japonii
i USA, gdzie tylko za odpowiednio 1/8 i 1/5 §rodkéw na B + R prowadzono badania
podstawowe. Z kolei na Stowacji na ten cel przeznaczono w 2006 roku az blisko
polowe naktadéw, a w Polsce — ponad 1/3 (zob. tabelg 4).

Duzo korzystniej w Stanach Zjednoczonych i Japonii niz w Unii Europejskiej
przedstawiata si¢ rowniez relacja naktadéow na badania stosowane i prace rozwojo-
we. Udziat srodkow ulokowanych w prowadzenie prac rozwojowych przewyzszat
tam niemal trzykrotnie odsetek przypadajacy na budzety badawcze prac stosowa-
nych, a wskaznik bliskos$ci do rynku byt notowany na poziomie az okoto 60%.

W krajach UE struktura badan wedtug ich rodzaju wygladata duzo gorzej. Roz-
nica miedzy udziatami srodkéw na badania stosowane i prace rozwojowe w catko-
witych naktadach na B + R byla znacznie mniejsza. Ponadto w wielu panstwach
cztonkowskich budzety badan przeznaczonych na prowadzenie prac rozwojowych

® Nauka i technika w 2006 r., GUS, Warszawa 2007, s. 37.

10°J. Heller, M. Bogdanski, Nakfady na badania i rozwdj w Polsce na tle wybranych krajow europej-
skich, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 4, s. 70.
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byly szczuplejsze od skierowanych na badania stosowane. Wskaznik bliskosci do
rynku dla wigkszo$ci panstw nie przekroczyt 50%. Najgorsza pod tym wzgledem
byla Rumunia, w ktorej omawiany miernik osiagnal poziom zaledwie 11%.

Tabela 4. Nakfady na badania i rozwdéj wedtug rodzajéw badan
w wybranych krajach w 2006 r. (tagczne naktady na B + R = 100)

Kraj Badania Badania Pra(l:e
podstawowe stosowane rozwojowe

Austria 17,5 36,3 44,3
Czechy 29,3 241 46,6
Dania 18,7 28,1 53,2
Francja 23,7 39,0 37,3
Hiszpania 21,4 41,3 37,3
Irlandia 23,9 42,9 34,3
Polska 374 24,2 38,4
Portugalia 25,3 374 37,3
Rumunia 23,9 65,4 10,7
Stowacja 46,7 30,9 22,4
Stowenia 14,2 65,5 20,3
Wegry 26,8 32,1 37,3
Wiochy 27,7 44 4 27,9
USA 18,5 23,1 58,2
Japonia 12,0 21,0 61,8

Zrédfo: jak pod tabelg 3.

4. Polityka Unii Europejskiej w zakresie finansowania B + R

Mimo ze kraje Unii Europejskiej zachowaty duza suwerenno$¢ w ksztatto-
waniu polityki badawczo-rozwojowej, to jednak prowadza intensywna wspotprace
migdzynarodowa w tej dziedzinie. Juz w 1984 roku, jako odpowiedZ na euroskle-
roze, zostal utworzony Ramowy program nauki i badan. Jego budzet w wysokosci
3,3 mld ecu byt przeznaczony na finansowe wsparcie badan naukowych prowadzo-
nych w krajach czlonkowskich. Osiagnigty sukces skutkowat utworzeniem kolej-
nych, nastepujacych po sobie programow, bedacych coraz istotniejszym zrodiem fi-
nansowania badan w Unii Europejskiej (zob. tabelg 5). Obecnie realizowany jest juz
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VII program ramowy, ktérego budzet zostal powigkszony do 54 mld euro, a okres
finansowania wydtuzony do siedmiu lat, co pokrywa si¢ z Perspektywa finansowa
UE!!. Dzialania te mialy wspomoc realizacje dziesigcioletniego programu reform
Wspolnoty, znanych pod nazwg Strategia lizbonska. Ten dlugoterminowy program,
przyjety przez UE w 2000 roku, byl odpowiedzia na niebezpiecznie poglebiajacy si¢
dystans migdzy UE a innymi potegami gospodarczymi $wiata. Nadrzednym celem
strategii bylo uczynienie z Europy najbardziej dynamicznej i najbardziej konkuren-
cyjnej, opartej na wiedzy gospodarki. Gléwne cele programu zostaly potwierdzone
2 lata pdzniej na szczycie UE w Barcelonie, gdzie dodatkowo zostaly one uszczego-
towione. Przyjgto, ze do 2010 roku Unia Europejska begdzie przeznacza¢ na B + R co
najmniej 3% PKB'2. Jednak u schylku realizacji strategii wiadomo juz, ze jej gtdwny
cel nie zostanie osiagnigty. Luka technologiczna, jaka pojawita si¢ miedzy Japonia,
USA a krajami UE, nie tylko si¢ nie zmniejszyla, ale ulegta poglebieniu. Plan wydat-
kowania minimum 3% PKB na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wykonaty tylko
dwa kraje spos$rdd 27 (Szwecja i Finlandia).

Tabela 5. Programy ramowe badan i nauki Unii Europejskiej

Lata 1984— 1987- 1990- 1994— 1998- 2002- 2007-
1987 1991 1994 1998 2002 2006 2013
Program ramowy | Il Il v \% VI Vil
Budzet programu 33 53 57 13,1 150 | 175 | 542
(mld ecu/euro)

Zrédfo: D. Leonard: Przewodnik po Unii Europejskiej. Wyd. Studio Emka, Warszawa 2006,
s. 190-192, zasoby Internetu http.//cordis.europa.eu/fp7.

% % 3k

Podsumowujac, Unia Europejska pretenduje do bycia liderem w gospodarce
Swiatowej i wyznaczania kierunkéw dokonujacego si¢ postepu, ale w rzeczywistosci
w ostatniej dekadzie ostabila swoja pozycje. Jej rola stopniowo i systematycznie ma-
lata. Dystans technologiczny, jaki pojawit sig jeszcze w latach 80. XX wieku migdzy
najszybciej rozwijajacymi si¢ gospodarkami, takimi jak Japonia czy USA, a krajami

' M. Krukowska, Badania i wynalazki za unijne pieniqdze, ,,Forbes” 2008, nr 5, s. 78—82.

123, Baruk, Dzialalnosé badawczo-rozwojowa: doswiadczenia firm panstw czlonkowskich UE,
,Przeglad Organizacji” 2007, nr 2, s. 19-22.
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zjednoczonej Europy, nie tylko si¢ nie zmniejszyt, ale ulegl znacznemu poglebieniu.
Cho¢ sklasyfikowanie UE jako kraju nasladowcy jest przedwczesne, to niepodjgcie
krokéw, by temu przeciwdziata¢, nie uchroni jej przed utrata w przyszlosci miana
innowatora. Przyczyn tego zjawiska jest wiele. Glowna nalezy upatrywaé w prze-
znaczaniu na badania i rozw6j zbyt matych sum w poréwnaniu z konkurentami. Sa
one niewystarczajace na prowadzenie efektywnej dziatalnosci B + R. Srednie 1,8%
PKB nie daje szans na odrobienie zaleglosci i wyprzedzenie przywodcow wyscigu
technologicznego.

Druga bolaczka jest brak dobrych relacji miedzy biznesem i nauka. Powstale
w Unii Europejskiej wynalazki czg$ciej niz u konkurentdw nie znajdowaty zasto-
sowania w praktyce, a duzo mniejszy stopien komercjalizacji badan nie sprzyjat
zwigkszaniu innowacyjnosci. Bez wzrostu zaangazowania firm w prowadzenie ba-
dan nie jest wigc mozliwe odzyskanie pozycji lidera. Sktonienie przedsigbiorstw do
aktywnego uczestnictwa w tworzeniu wiedzy skutkowatoby poprawa struktury ro-
dzajowej prowadzonych badan. Przedsi¢biorstwa sa zainteresowane prowadzeniem
takich prac rozwojowych, na ktérych efektach mogliby zarobi¢. Struktura rodzajowa
prowadzonych badan powinna zatem ulec poprawie dzigki zmianie proporcji mig-
dzy badaniami podstawowymi a stosowanymi i pracami rozwojowymi, na korzys¢
tych ostatnich.

Dokonujac analizy finansowania B + R przez Uni¢ Europejska, nalezy zwro-
ci¢ uwage na znaczne zréznicowanie migdzy poszczegdlnymi krajami. Na przyktad
kraje skandynawskie osiagngty wyniki lepsze nawet niz Japonia, na co wptyngto
wiele czynnikoéw. Do najwazniejszych zalicza sig bliska wspotprace osrodkow ba-
dawczych z firmami, duze zaangazowanie finansowe firm w prowadzenie badan
oraz proinnowacyjna polityke rzadu. Duze znaczenie miata takze zmiana specjali-
zacji kraju z tradycyjnej na nowoczesna, oparta na technologiach informatycznych
i telekomunikacyjnych, oraz ogromny sukces firm z tego sektora. Jednak Szwecja
i Finlandia to kraje zbyt mate, by istotnie mogly wplyna¢ na poprawe sytuacji
catej UE. Na stabe wyniki krajéw Wspolnoty w sferze finansowania dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej duzy wplyw mialy dwa ostatnie jej poszerzenia i przyjecie
12 nowych panstw, znacznie ubozszych i z mocno szczuplejszymi budzetami na
B + R. Brak zmian w finansowaniu ich sektorow nauki bedzie skutkowat nicustan-
nym op6znianiem Unii Europejskiej w wyScigu technologicznym.
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RESEARCH AND DEVELOPMENT EXPENDITURE
IN EUROPEAN UNION IN 1996-2006

Summary

Science and its incessant development play a fundamental part in contemporary world.
The aim of the paper is the analysis of Research and Development expenditure in European
Union in 1996-2006. In the first part there is a comparison of R & D intensity in European
countries. In the second part there are presented sources of R & D funds, and in the next one
— Research and Development expenditure by fields of science. EU policy in financing R & D
is presented in the last part.
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