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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Marka Jasztala
pt. ,,Kierunki modyfikacji audytu wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych

policji” napisanej pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Kazimiery Winiarskiej
1. Ocena formalna i merytoryczna rozprawy

Przedmiotem niniejszej recenzji jest dysertacja doktorska w zakresie kierunkow
doskonalenia audytu wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych policji w Polsce.

W opinii recenzenta, podjety temat jest wazny zarowno dla rozwoju nauki jaki i praktyki
spoleczno-gospodarczej przede wszystkim dlatego, ze dotyczy aktualnych zagadnien
zwigzanych z wdrazaniem nowoczesnych metod zarzadzania gospodarkg a w tym takze
sektorem finansow publicznych, do ktorych nalezy policja. Audyt wewngtrzny obejmuje
swoim zakresem wszystkie aspekty dzia{alnoéci jednostek budZetéwych. Jest systemefn
ztozonym, w ramach ktérego dokonuje si¢ diagnozowania procesoOw zarzgdzania, procedur
oraz mechanizméw kontroli.

Rozprawa liczy 217 stron tekstu, w tym 58 tabel, 38 wykreséw, 3 schematéw i jednej
mapki. Na podkreslenie zastuguje obszerna bibliografia skladajgca si¢ z 105 pozycji
literatury, w tym 25 opracowan obcojezycznych glownie angielskich. Ponadto w pracy
wykorzystano regulacje prawne w postaci ustaw o finansach publicznych, rozporzadzen oraz
komunikatéw ministra Finanséw dotyczgcych sposobu i trybu przeprowadzania audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych a takze kodeksu etyki autora

wewnetrznego. Wsrdd  pozycji  literatury  wskazano rowniez 24 aktualnych Zrodet -



internetowych odnoszacych si¢ do réznych aspektow funkcjonowania audytu wewngtrznego
w kraju oraz wybranych krajach Unii Europejskie;j.

Uklad i struktura pracy tworzy logiczng catos¢. Skiada si¢ z 5 rozdzialéw w tym 4 do 5
podrozdziatow. Kazdy rozdziat liczy od 35 do 40 stron tekstu wzbogaconego tabelami i
wykresami. Rozdzialy merytoryczne poprzedzone sg wstepem, w ktéorym autor prezentuje
krotki 1 zwigzty rys historyczny rozwoju audytu wewnegtrznego w Polsce ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego roli i znaczenia w Policji.

We wstepie do pracy okreslono gléwny cel badan oraz 5 celow szczegotowych. Gléwnym
celem badan byla ,weryfikacja zasad audytu wewngtrznego, a takze ustalenie
dotychczasowych zakresow funkcjonowania audytu wewngtrznego™.

Wydaje sig, ze glowny cel badan jest zbyt zachowawczy 1 asekuracyjny. Ogranicza si¢
bowiem do stwierdzenia faktow (ex post) nie podejmujgc chociazby préby zaproponowania
zmian w tym zakresie na przysztosé (ex ante).

Jednak w celach szczegotowych autor idzie krok naprzod wypracowujac z powodzeniem
wzorcowy model audytu wewngtrznego moggcego znalezé praktyczne zastosowanie w
- jednostkach organizacyjnych Policji.

Hipoteza gléwna zostata sformutowana poprawnie. Stwierdza si¢ w niej, iz audyt
wewnetrzny w Policji, pomimo kilkunastu lat funkcjonowania, wymaga doskonalenia w
zakresie ujednolicenia pomiaru dokonan 1 potwierdzenia jego skutecznosci przez
kierownictwa komend. Cztery hipotezy szczegotowe stanowig rozwinigcie hipotezy gtownej
wskazujagc na potrzebe pelniejszego wykorzystania wiedzy, umigjetnosci 1 doswiadczenia
audytoréw wewnetrznych w zakresie czynnosci doradczych przez kierownictwa Komend
Policji.

Na stronie 7 autor uzywa niefortunnego stwierdzenia, iz podmiotem badan jest 17

Komend Policji szczebla wojewddzkiego oraz Komenda Glowna Policji. Otdz cytowane



wyzej Komendy byly podmiotami badan, zas$ rola i znaczenie audytu wewnetrznego w tychze
jednostkach byta przedmiotem badan autora rozprawy.

Zastosowane w pracy metody badawcze oceniam jako trafne w stosunku do przyjetego
celu badan oraz hipotez badawczych. Na podkreslenie zastuguje szeroki przeglad literatury
przedmiotu gtownie krajowej a takze badania ankietowe. Kwestionariusze ankiet (znajdujace
sic na koncu pracy jako zataczniki) adresowane byly do audytoréw oraz kierownikow
jednostek Policji, w ktorych respondenci wyrazali swoje opinie na temat umocowania
prawnego audytu wewngtrznego, organizacji oraz obszardéw jego dziatalnosci, zrealizowanych
zadan audytowych a takze ocen¢ dotychczasowego funkcjonowania audytu wewngtrznego z
punktu widzenia audytorow oraz Komendantéw Wojewodzkich Policji. Bardzo wazne byty
opinie respondentow na temat zmian formalno-prawnych oraz organizacyjnych, ktore
nalezaloby w przysztosci wprowadzi¢ aby zwickszyé uzyteczno$¢ audytu wewnetrznego w
procesie kontroli oraz efektywnego zarzadzania jednostkami policji. Opinie powyzsze oraz
analizy porownawcze funkcjonowania audytu wewngtrznego (w tym analiza SWOT)
umozliwily autorowi rozprawy opracowanie poprawnego W mojej ocenie wzorcowego

modelu strategii rozwoju audytu wewnetrznego w polskiej-Policji.
2. Uwagi szczegolowe dotyczace ocenianej rozprawy

Pewne watpliwosci recenzenta budzg ponizsze kwestie ogolne oraz szczegdlowe
stwierdzone w trakcie czytania ocenianej pracy, ktérych wskazanie ma glownie na celu
pobudzenie do refleksji a moze nawet ustosunkowanie si¢ doktoranta podczas publicznej
obrony pracy doktorskiej.

Po pierwsze autor pracy niemalze powszechnie uzywa okreslenia ,,ilos¢” np.
respondentow, odpowiedzi, zadan audytowych zamiast liczba respondentéow, odpowiedzi,
opinii, itp. Ot6z moim zdaniem okreslenia ,,ilo$¢” winno si¢ uzywaé w odniesieniu do rzeczy,

zjawisk 1 zachowan niepoliczalnych, np. ilo$¢ ziaren piasku na plazy. Natomiast w stosunku



do rzeczy, zjawisk, wypowiedzi policzalnych nalezy postugiwaé si¢ wyrazem liczba np.
liczba plazowiczéw, liczba wypowiedzi, opinii itp.

Po drugie w pracy zbyt czesto wystepuje powtarzanie tych samych informacji liczbowych
w tabelach i wykresach. Przyktad tabela 4.13 oraz wykres 4.24. Ma to sens wowczas, gdy
tabela zawiera nazbyt duzo liczb przez co jest mato czytelna, woéwcezas mozna najistotniejsze
dane zaprezentowa¢ na wykresie, diagramie lub innej formie rysunku. Powtarzanie tych
samych danych liczbowych w tabelach i wykresach niepotrzebnie zwicksza jedynie objetosé
stronicowg pracy.

Po trzecie w pracach naukowych coraz powszechniej uzywa si¢ uniwersalnej nazwy
polskiej rysunek lub tacinskiej rycina zamiast wykresu. Rysunek moze by¢ przedstawiany w
formie wykresu, diagramu, stupkow, kotek itp.

Po czwarte stwierdzono rozbieznosci w zbiorowej ocenie audytu wewngtrznego przez
komendantow jednostek Policji w 2017 roku zawartej w tabeli 4.13 a komentarzem do te]
tabeli zawartym w teks$cie na stronie 144. Skad ta rozbiezno$¢ w odsetkach wypowiedzi?

Ostatnia uwaga dotyczy rozbieznosci co do lat przeprowadzenia badan ankietowych. Z
metodyki badan wynika, ze respondenci wypetnili ankiety w roku . 2008 oraz 2018.
Tymczasem w niektérych tabelach i rysunkach prezentowane sa dane z roku 2017. Przyklad:
tabela 4.13 1 wykres 4.24. Jest to pomytka w druku czy inny powdd?

Reasumujac pragne podkresli¢, ze wskazane w niniejszej recenzji pewne uchybienia lub
sformutowania (czasami o charakterze dyskusyjnym) nie umniejszaja bardzo wysokie]
wartosci merytorycznej i jednoznacznie pozytywnej oceny pracy, zardwno w warstwie
teoretycznej jak 1 empirycznej. Rozprawa doktorska zostala napisana poprawnie pod
wzgledem stylistycznym oraz metodologicznym i stanowi wartosciowe opracowanie

naukowe.

3. Ocena kwalifikacyjna



Ogolnie oceniam przedtozong do zrecenzowania rozprawe doktorska mgr Marka Jasztala

jest jednoznacznie pozytywng. Wysoko oceniam przede wszystkim:

a) sformulowanie oryginalnego problemu badawczego, wartosciowego pod wzgledem
poznawczym 1 naukowym,

b) wybdr adekwatnej do celu badan metodyki badawczej uwzgledniajgcej zaréwno
bogatg literature przedmiotu jak i badania wlasne w postaci oryginalnych ankiet
skierowanych do trafnie wybranych grup respondentdw,

c) wskazanie kompetentnym decydentom kierunkéw zmian w funkcjonowaniu audytu
wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych Policji zmierzajacych do pelniejszego

jego wykorzystania w efektywnym zarzadzaniu Policjg w Polsce.

Rozprawa doktorska mgr Marka Jasztala pt. ,,Kierunki modyfikacji audytu wewnetrznego w
jednostkach organizacyjnych Policji” przygotowana pod kierunkiem prof. zw. dr hab.
Kazimiery Winiarskiej spelnia wszystkie kryteria aby sta¢ si¢ podstawg do uzyskania stopnia
naukowego doktora. W zwigzku z tym wnioskuje o jej przyjecie i dopuszczenie do publiczne;j

obrony.




