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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Podatki istniejg praktycznie od czasu organizacji panstwa. W literaturze przedmiotu trudno
jest znalez¢ jednoznaczng dat¢ powstania podatkow, lecz bezspornie mozna stwierdzi€, ze
podatki towarzyszg rozwojowi panstwa. Podatek z punktu widzenia finansow publicznych,
jest swiadczeniem bezzwrotnym, nieodplatnym, przymusowym, pobieranym przez panstwo w
celu sfinansowania zadan o charakterze publicznym!. Bez podatkéw nie istniatoby panstwo
oraz nie byloby dobr publicznych. Z drugiej strony podatki sg stalg czescig funkcjonowania
kazdego przedsigbiorstwa 1 stalym elementem nauki ekonomii, finansow 1 prawa
podatkowego. Jak zauwazyta J. Iwin-Garzynska podatek z punktu widzenia finanséw
przedsiebiorstwa jest $wiadczeniem pienieznym, wigc kazda jego zaptata powoduje
zmniejszenie zasobow (kapitatu), ktorymi przedsiebiorstwo dysponuje. Z uwagi na sankcyjny
1 obowigzkowy charakter podatki moga stanowi¢ o zyciu lub o $mierci przedsigbiorstwa. Tak
wiec mozna stwierdzi¢, ze w przedsiebiorstwie pewne sa dwie rzeczy: kapitat oraz podatki?.

Z drugiej strony wzrost skali zjawiska uchylania oraz unikania opodatkowania przez
przedsiebiorstwa ma ogromne znaczenie z uwagi na zaburzenie rownowagi konkurencyjnej.
Podmioty ponoszace ci¢zar podatkowy, chcac sprosta¢ zapotrzebowaniu rynku, musza
obniza¢ ceny, a to przedklada si¢ na $wiadoma ucieczke przed opodatkowaniem. Zachowanie
takie, przyczynia si¢ do wzrostu efektywnego opodatkowania pozostalych podmiotoéw,
poprzez wzrost stawek podatkowych. To z uwagi na niezachowanie zasady sprawiedliwosci
opodatkowania, przyczynia si¢ do zwigkszania zjawiska wuchylania oraz unikania
opodatkowania. Ponadto z uwagi na brak ekwiwalentnosci podatkow, tj. Zze sg one
jednostronnym §wiadczeniem pieni¢znym, opodatkowanie budzi niech¢¢ podmiotow do ich
uiszczania zgodnie z literg prawa. Skala tego zjawiska w ujeciu nominalnym nazywana jest
luka podatkowa.

Luka podatkowa definiowana jest jako roznica pomigdzy podatkiem rzeczywiscie
zaptaconym a podatkiem, ktéry powinien by¢ zaptacony, jesli wszystkie osoby fizyczne
i prawne zadeklarowalyby swoje czynno$ci i transakcje we wlasciwy sposob, w zgodzie

z litera prawa i intencja prawodawcy (ducha prawa)®.

1 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczyfiska-Koczkodaj, M. Zioto, Finanse publiczne, Aspekty teoretyczne i praktyczne, C. H. Beck,
Warszawa 2014, s. 98-104

2 ). Iwin-Garzynska, Podatek dochodowy od 0séb prawnych a wspélna skonsolidowana korporacyjna podstawa opodatkowania
w finansach przedsigbiorstwa, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Katedra Finansow przedsigbiorstwa i Podatkéw, Szczecin
2013r.,s. 11-18

3V. Novysedlak, J. Palkovicova, The estimate of the value added tax revenue loss, Institiute for Financial Policy, The Ministy of Finance of
the Slovak republick, March 2012 s. 7 — ze strony internetowej www.finance.gov.sk z dnia 20.10.2016r.
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W ostatniej dekadzie wzrosto znaczenie luki podatkowej, w tym jej pomiaru, z uwagi na
che¢ utrzymania roéwnowagi budzetowej. Wiele krajow w Unii Europejskiej poszukuje
nowych zrédet dochodu, poprzez zwickszenie skutecznosci poboru juz istniejacych podatkow.

W Polsce pojawily sie¢ pierwsze badania empiryczne tego zjawiska w 2013 r. w zakresie
podatku od towaréw i ustug®. Zgodnie z ich wynikami luka podatkowa w latach 2006-2012
w wersji minimalnej®, przy zatozeniach dotyczacych stopnia wlaczenia do bazy VAT zuzycia
posredniego i inwestycji, wzrosta z 10,6 miliarda PLN do 36,5 miliardow PLN tj. z okoto 1 %
do 2,3% Produktu Krajowego Brutto®. W wersji maksymalnej luka podatkowa byta znacznie
wicksza. W latach 2006 - 2012 wedtug obliczen PricewaterhouseCoopers’ wzrosta ona z 25,2
do 58,5 miliarda PLN, czyli w roku 2012 osiagneta juz 3,7% PKB. Tak duza rdéznica
pomiedzy wersja maksymalng szacowanej luki oraz jej wersja minimalng wynikata
oczywiscie ze znacznie wigkszych kwot teoretycznych wpltywow podatkowych wynikajacych
z inwestycji, ale przede wszystkim spozycia posredniego®.

Ponadto w polowie grudnia 2017r. w Polsce pojawita si¢ publikacja dotyczaca metody
szacowania luki podatkowej w podatku dochodowym od osob fizycznych®. Wedtug obliczen
A. Klonowskiej luka ta, w ujeciu brutto, w Polsce ksztattowata si¢ od 6 068 min PLN
w 2004r. do 18 354 min PLN w 2011r., $redniorocznie w okresie od 2003-2014 wyniosta
11,5 mld PLN. W ujeciu PKB ksztaltuje si¢ ona od 0,61% do 1,17%. Tak wigc jej poziom jest
poréwnywalny do luki podatkowej VAT w ujeciu minimalnym.

Skoncentrowane dziatania Krajowej Administracji Skarbowej'® w Polsce podejmowane od
roku 2016 w celu minimalizacji luki podatkowej przyczyniaja si¢ do obnizenia deficytu
budzetowego, a w konsekwencji dlugu publicznego. Dziatania te sa szczegolnie istotne
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego Polski oraz erozji bazy podatkowej. Obszar
zwigzany z przeciwdzialaniem erozji bazy podatkowej (BEPS) jest przedmiotem
zainteresowan krajow Unii Europejskiej, a takze Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
1 Rozwoju (OECD). Znajduje to swoje odzwierciedlenie we wzglednie obowigzujacej
dyrektywie Rady Unii Europejskiej 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016r. Utrzymywanie

wysokiego deficytu sektora finansow publicznych ma negatywny wptyw na oszczednos$ci

4 W dalszej czeéci pracy — podatek VAT

® Dotyczaca tylko podatku od towaréw i ustug, opublikowana przez Reckon LLP

& W dalszej czesci pracy - PKB

" Globalna sie¢ przedsicbiorstw $wiadczacych ustugi ksiegowe, audytorskie i doradcze, utworzona w 1998 w wyniku potaczenia Price
Waterhouse oraz Coopers&Lybrand. Sktada si¢ z formalnie niezaleznych przedsigbiorstw funkcjonujacych w kazdym panstwie dziatania,
ktoére zrzeszone sa w przedsigbiorstwie koordynujacym PriceWaterhouseCoopers International Limited (PwCIL) z siedzibg w Londynie.
Nalezy do tak zwanej wielkiej czworki przedsigbiorstw zajmujacych si¢ audytem (obok Deloitte, EY i KPMG) — dalej PwC

8 PriceWaterhouseCoopers, Straty Skarbu Paistwa w VAT maj 2013r. ze strony internetowej: www.pwc.pl z dnia 20.02.2014r.— luka
podatkowa, oszustwa, wyludzenia oraz problematyka podatku od towardéw i ustug w Polsce,

® A. Klonowska, Luka podatkowa, skutki dla finanséw publicznych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2017r., s. 198-221

10 W dalszej czgsci pracy - KAS
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krajowe. Wyzszy deficyt budzetowy, a w ujeciu dlugookresowym wzrost dlugu publicznego
wplywa niekorzystnie na koszt kapitatu, gdyz inwestorzy oczekuja wyzszej premii za ryzyko
danego kraju. Wyzszy koszt kapitalu oraz konieczno$¢ obstugi coraz wickszego dhugu,
wplywaja hamujaco na akumulacje kapitatu i w efekcie przyczyniajg si¢ do obnizenia tempa
wzrostu PKB. Poprawa stanu finansow publicznych stanowi istotne wyzwanie dla polityki
fiskalnej Polski oraz Unii Europejskiej. Diugotrwale utrzymujacy si¢ deficyt budzetowy
prowadzi do narastania dlugu publicznego i negatywnie wpltywa na sytuacje gospodarcza
kraju. Z tego wzgledu zjawiskiem niepokojgcym jest trwaly, znaczny deficyt w sektorze
finanséw publicznych w Polsce oraz w wiekszosci krajow nalezacych do Unii Europejskie;.
Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2009 roku wynidst 7,4% PKB, co
oznacza wzrost o 3,7 pkt. proc. wzgledem roku poprzedniego, a rok poézniej 7,9% PKB.
Kolejne dwa lata to korekta deficytu w pozadanym kierunku. W 2011 r. deficyt osiagnat
poziom 76,1 mld PLN, co stanowito 5,0% PKB, a w roku 2012 wielkos¢ ta uksztattowata si¢
na poziomie 62,7 mld PLN, czyli 3,9% PKB!. Wysoki poziom luki podatkowej z punktu
widzenia finanséw publicznych, powoduje, ze trzy podstawowe funkcje podatkdéw nie sg
efektywnie wypetniane. Po pierwsze funkcja fiskalna, ktéra sprowadza si¢ do tego, ze nizsze
dochody budzetu panstwa, determinowane sg realizacja na mniejszg skal¢ zadan publicznym,
w tym oferowanie na nizszym poziomie dobr publicznych. Funkcja redystrybucyjna,
sprowadza si¢ do mniejszego przesuwania dochodéw pomiedzy roéznymi grupami
spotecznymi. Po trzecie nizsze dochody podatkowe wplywaja na funkcje stymulacyjna
podatku. Panstwo w mniejszym zakresie oddziatuje na decyzje podmiotow gospodarczych
1 obywateli w celu skorelowania ich z zatozeniami polityki gospodarczej oraz spolecznej

panstwa.

2. Hipotezai cele

Z uwagi na rozbiezne interesy rozpatrywane w ujeciu publicznym zaréwno z punktu
widzenia panstwa (maksymalizacja dochodéw publicznych), jak i jednostkowym z punktu
widzenia podatnika (minimalizacja obcigzen podatkowych) postawiono problem badawczy,
ktory rownowazy przedstawione cele. W ramach obszaru badawczego obejmujacego skutki
istnienia luk podatkowych dla finansow publicznych i finanséw przedsigbiorstw

zidentyfikowano problem badawczy dotyczacy:

11 Wedhig komunikatu GUS dotyczacego deficytu i dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012r. (tzw. notyfikacja
fiskalna) z dnia 22 kwietnia 2013r.



— rozmiarow luk podatkowych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, podatku od
towarow i ustug oraz podatku dochodowym od os6b prawnych w Polsce,

— rozmiarow skali przestepczosci skarbowej w analizowanych podatkach,

— rozmiar6w skali optymalizacji podatkowej wykorzystywanej przez podatnikow
w Polsce z tytutu trzech analizowanych podatkéw,

— kierunkéw zmian systemu podatkowego, ktorego celem bedzie zmniejszenie skali
przestepczosci skarbowej, skali optymalizacji opodatkowania oraz obnizenie
efektywnych obcigzen podatkowych i quasi podatkowych podatnikow.

Analiza literatury przedmiotu, a takze zidentyfikowanie obszaru badawczego pozwala na
sformutowanie hipotezy badawczej, ktéra zaktada, ze opracowanie koncepcji pomiaru luk
podatkowych oraz zbadanie jej struktury, przyczyni¢ si¢ moze do opracowania rozwigzan
zapewniajacych zmniejszenie skali przestepczo$ci skarbowej 1 obnizenia cigzaru
podatkowego ponoszonego przez podatnikow.

Opracowanie koncepcji pomiaru luk podatkowych dla podatkdw posrednich
1 bezposrednich pozwoli na oszacowanie skali zjawiska przestepczosci skarbowej oraz
wielko$ci uszczuplen podatkowych w wyniku stosowanych przez podatnikoéw rozwigzan
optymalizujacych opodatkowanie. Znajomos$¢ skali tych zachowan przyczyni¢ si¢ moze do
podjecia przez ustawodawce dzialan majacych na celu poszukiwanie rozwigzan
minimalizujagcych wzrastajaca luke podatkowa, co natomiast moze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszania  skali  przestepczosci  skarbowej oraz rozwigzan optymalizujacych
opodatkowanie.

Glownym celem pracy jest opracowanie koncepcji pomiaru luki podatkowej
w Polsce, ktéra moze wptywaé na opracowanie kierunkdw zmian systemu podatkowego,
zapewniajacego jej obnizenie oraz zmniejszenie skali przestgpczosci skarbowej i obnizenie
obcigzen podatkowych. Celami posrednimi s3:

— wskazanie istoty przestgpczosci podatkowej oraz zbadanie przyczyn i1 form jej

wystepowania,

— oszacowanie luki podatkowej w Polsce dla podatkow dochodowych oraz podatku od
towarow 1 ustug,

— pomiar przestepczosci skarbowej w Polsce dla podatku od wartosci dodanej oraz

podatkow dochodowych w oparciu o oszacowane luki podatkowe,



— oszacowanie strat Skarbu Panstwa zwigzanych ze stosowanymi przez podatnikow
rozwigzaniami istniejgcymi w polskim systemie podatkowym w zakresie optymalizacji
opodatkowania,

— zbadanie czynnikow wptywajacych na powstanie luk podatkowych oraz przestepczosci
skarbowej,

— opracowanie kierunkéw zmian systemu podatkowego, zapewniajacych minimalizacje
luk podatkowych, zmniejszajacych skale przestepczosci skarbowej oraz obnizajacych

efektywne obcigzenia podatkowe podatnikow w analizowanych podatkach.

3. Metody badawcze

W rozprawie zastosowano rézne metody badawcze w zaleznosci od etapu prowadzonych
badan. Na etapie analizy literatury wykorzystano metod¢ poréwnan oraz metode dedukcji. Na
etapie badan empirycznych wykorzystano analize dokumentéw oraz danych statystycznych
publikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansé6w, Narodowy Bank
Polski, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Oszacowane luki podatkowe na podstawie wynikow kontroli skarbowych byty
przeszacowane, w zwigzku z tym odrzucono metodologi¢ szacowania luk z wynikéw kontroli
i obliczono je na podstawie danych makroekonomicznych.

W zakresie podatku od towarow 1 ustug w pracy wykorzystano zmodyfikowang ,,kalkulacje
odgorna” (,,top down colculation ”)*2, Sktada si¢ ona z nastepujacych krokow:

— obliczenia czgéci zuzycia calkowitego, podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od

wartosci dodanej, w podziale na poszczegdlne towary i ustugi,

— Obliczenia teoretycznych przychodow =z tego podatku poprzez opodatkowanie
teoretycznej bazy podatkowej odpowiednimi dla poszczegdlnych dobr i1 ushug
stawkami VAT,

— pordwnania teoretycznych przychodow obliczonych powyzej z rzeczywistymi
wpltywami budzetowymi z podatku od towardw 1 ustug dla poszczegdlnych lat.

W rozprawie, bazg podatkowa policzono osobno dla poszczegélnych kategorii zuzycia

catkowitego dobr 1 wustug, ktéra jest sumaryczng wielkoscia zakupéw dokonanych
w gospodarce. Ten sposob postgpowania prowadzit do oszacowania rozmiaru oraz struktury

towaréw 1 uslug nalezacych do bazy podatkowej VAT dla poszczegolnych lat. W dalszej

12 Institute for Financial Policy, The Ministry of Finance of the Slovak republic, The estimate of the value added tax revenue loss, March
2012, Economic Analysis 25, s. 9



cze$ci na oszacowang strukturg natozono podatek wedtug stawki obowigzujacej dla danego
towaru lub ustugi w danym roku. Na podstawie danych dotyczacych stawek podatkowych
obowigzujacych w danym roku, a takze danych z takich Zrédet jak rachunki narodowe, dane
producentéw, badania gospodarstw domowych ustalono §redniowazong stawke VAT dla bazy
podatkowej. Iloczyn stawki podatkowej oraz bazy podatkowej to teoretyczne wplywy
podatkowe VAT, ktére po odjeciu z rzeczywistymi wplywami daly luke podatkows.
Szczegotowo metode badawczg obliczania luki podatkowej w podatku VAT przedstawiono

na rysunku 1.

Rysunek 1. Metodologia obliczania luki podatkowej VAT na podstawie danych
makroekonomicznych

N

Baza podatkowa Sredniowazona Teoretyczne wplywy
stawka VAT podatkowe VAT
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« konsumpcja finalna ( « ustalenie b «iloczyn bazy
gospodarstw sredniowazonej podatkowej oraz
domowych stawki VAT na Sredniowazonej

« konsumpcja finalna podstawie struktury stawki podatkowej
jednostek bazy podatkowej VAT
publicznych

* zuzycie posrednie
oraz z inwestycji
(60%)

- J o J - J

Teoretyczne wptywy podatkowe VAT — rzeczywiste wptywy podatkowe = luka podatkowa VAT

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie PriceWaterhouseCoopers, Straty Skarbu Parstwa w VAT, maj 2013r.
s. 13.

Roéznica pomiedzy przyjeta metoda obliczania luki podatkowej w podatku od towarow
1 ustug, a metoda obliczenia przez firm¢ RECON, wynika z innych zatozen wiaczenia do bazy
podatkowej inwestycji oraz spozycia posredniego. Ponadto dla ustalonej bazy podatkowe;j
obliczono struktur¢ zuzycia calkowitego dla poszczegdlnych stawek podatkowych
obowigzujacych w danym okresie oraz na tej podstawie wyznaczono $sredniowazong stawke
podatkowa VAT, ktéra nastepnie przyjeto do obliczenia teoretycznych wpltywoéw z tego
podatku.

Luke podatkowa w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT), obliczono przy
wykorzystaniu autorskiej metodologii. Tworzac model szacowania luki podatkowej
w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych, przyjeto zatozenia wynikajgce

z metodologii Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), obowiagzujacych przepisow prawa



podatkowego 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych obowigzujacych w danym roku.
Wedhug metodologii GUS przychody gospodarstwa domowego netto stanowig wszystkie
wartosci wpltywajace do gospodarstwa domowego, bez zaliczek na ten podatek ptaconych
przez ptatnika w imieniu podatnika, jak rowniez bez sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne!®. Baze podatkowa ustalono z czterech zrodet przychodu tj. emerytury i renty
wyplacone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, emerytury i renty wyptacone przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, kapitalizacji oszczedno$ci oraz wynagrodzenia ze
stosunku pracy, dziatalnosci gospodarczej i rolnictwa. Szczegdtowo metodologi¢ obliczania

luki podatkowej w podatku dochodowym od 0sob fizycznych przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Autorska metodologia obliczania luki podatkowej PIT na podstawie danych
makroekonomicznych
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Teoretyczne wptywy podatkowe PIT — rzeczywiste wptywy podatkowe PIT = luka podatkowa PIT

Zrodto: opracowanie wlasne

Luke podatkowa w podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT), obliczono przy
wykorzystaniu autorskiej metodologii. Podkresli¢ nalezy, ze w 2017r. osiem krajow w Unii
Europejskiej prowadzito wewnetrzne szacunki tej luki podatkowej, z czego tylko cztery z nich
je opublikowatly. Ponadto cztery kraje zaplanowaty wprowadzenie wewnetrznych szacunkow

luki podatkowej w podatku dochodowym od oséb prawnych. Punktem wyjscia przy

2 Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Warunkéw Zycia, Metodologia badania budzetéw gospodarstw domowych, \Warszawa 2011r.,
s.33



obliczaniu luki przy wykorzystaniu autorskiej metody byty dane publikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny dotyczace podstawowych kategorii finansowych takich jak: przychody
z caloksztattu dziatalnos$ci, przychody finansowe, koszty uzyskania przychodu z caloksztattu
dziatalnosci, koszt wilasny sprzedanych produktéw oraz warto$§¢ sprzedanych towarow
1 materialéw. Na podstawie tych danych metoda kosztowsa, jedng z dopuszczalnych metod
oszacowania podstawy opodatkowania okre$long w zapisach ordynacji podatkowej*
dokonano obliczenia przychodéw. Wynik finansowy do opodatkowania podatkiem
dochodowym od os6b prawnych ustalono jako roznice oszacowanych przychodéw razem
z przychodami finansowymi oraz pozostatymi przychodami operacyjnymi nad kosztami ich
uzyskania. Ustalony wynik finansowy brutto przedsi¢biorstw, zostal opodatkowany przy
zastosowaniu obowigzujacej stawki podatkowej CIT w tym okresie. W ten sposob ustalono
teoretyczne wptywy podatkowe, ktoére poréwnano z rzeczywistymi wptywami podatkowymi
z danego zrodta. Pozwolilo na oszacowanie luki podatkowej z tytutu analizowanego podatku.
Szczegotowo metode obliczenia luki podatkowej w podatku dochodowym od oséb prawnych

przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3. Autorska metodologia obliczania luki podatkowej CIT

Przychody z dzialalnoSci operacyjnej

PRZYCHODY *oszacownie przychodow przedsigbiorstw produkcyjnych - §rednie narzuty GUS
*oszacownie przychoddéw przedsigbiorstw handlowych - §rednie marze GUS

N

Pozostale przychody

PRIVCHODY | e

epozostate przychody operacujne

J

Koszty z caloksztaltu dzialalnosci

KO SZTY eprzedsiebiorstw produkcyjnych

eprzedsiebiorstw handlowych

Teoretyczny wynik finansowy brutto

“f i \ IK ® x obowigzujgca stawka CIT

*=TEORETYCZNE WPLYWY CIT

. J/

Zrbdlo: opracowanie wlasne

14 Ustawa z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2017 roku pozycja 201 z pézniejszymi zmianami) -
art. 23§ 3: ,,Podstawe opodatkowania okres$la si¢ w drodze oszacowania, stosujac w szczeg6lnosci nastepujace metody:

1) poréwnawcza wewngtrzna (...)

2) poréwnawcza zewngtrzng — (...)

3) remanentowa — (...)

4) produkcyjna —(...)

5) kosztowa —(...)

6) udziatu dochodu w obrocie — (...)”
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Do wyliczen skali przest¢pczosci skarbowej wzieto szacunki obejmujace ,,legalng czes¢
szarej gospodarki”, a wigc: wszystkie modele postgpowania zwigzane z unikaniem
opodatkowania, zanizanie efektow dzialalno$ci przez podmioty gospodarcze rejestrowane
oraz dziatalno$¢ gospodarczg nierejestrowana, prowadzong na wlasny rachunek. Oszacowana
skala przestepczosci skarbowej stanowi wszelkg dziatalno$¢, postgpowanie podmiotow
kwalifikowane jako wykroczenie i przestepstwo skarbowe zgodnie z ustawa kodeks karny
skarbowy®®. Oszacowane dane poshuzyly za baze dla ustalenia skali przestepczosci skarbowej
w Polsce w poszczegdlnych latach. Obliczen dokonano w sposdb zaprezentowany na rysunku

4.

Rysunek 4. Schemat obliczen skali przestepczosci skarbowej w podatkach dochodowych
oraz podatku od towarow i ustug

Szara gospodarka

Oszacowana skala szarej gospodarki pochodzaca z legalnych Zrodet, obejmujgca m.in. zanizanie obrotow,
niezgloszong dziatalno$¢ gospodarcza, "prace na czarno".

NS

Struktura wplywéw podatkowych i qasi-podatkowych

Ustalono strukture wptywow podatkowych do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT, podatku PIT, podatku
CIT, akcyza, cta i inne, wptywy z podatkéw lokalnych, wptywy dotyczace ubezpieczen spotecznych.

Bazy podatkowe dla poszczegélnych podatkéow

W oparciu o ustalong struktur¢ wptywdéw podatkowych ustalono baze¢ podatkowa dla poszczegodlnych
podatkow.

NS

Skala przestepczosci podatkowej ustalona dla danego podatku

Ustalong bazg podatkowa pomnozono przez efektywna stopg podatkowa ustalona dla podatku PIT oraz CIT,
dla podatku VAT podstawowa stawka obowiazujaca w danym roku

Zrbdlo: opracowanie wlasne

15 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity Dziennik Ustaw z 1999 roku,
numer 83, pozycja 930 ze zmianami, tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2007 roku, numer 111, pozycja 765 ze
zmianami, tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2013 roku, pozycja 186 ze zmianami, tekst jednolity Dziennik
Ustaw z 2016 roku, pozycja 2137 ze zmianami, tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2017 roku, pozycja 2226 ze
zmianami)
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W celu analizy danych empirycznych w postaci oszacowanych luk podatkowych oraz skali
przestgpczosci skarbowej w analizowanych podatkach wykorzystano wspoétczynnik rho
Speramana dla potrzeb zbadania wystepowania zaleznosci monotonicznych zmiennych
porzadkowych oraz zbadano istotno$¢ statystyczng korelacji. Do wszystkich testow przyjeto
graniczny poziom istotnosci p = 0,05. Na potrzeby przeprowadzenia analiz statystycznych

wykorzystano program PASW Statistics 18.

4. Struktura pracy

Struktura rozprawy zostala podporzadkowana osiggni¢ciu zatozonych celow pracy oraz
weryfikacji przyjetej hipotezy badawczej. Praca sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatéw
oraz zakonczenia. Calo$¢ pracy zamykaja bibliografia oraz =zalaczniki zawierajace
szczegolowe wyliczenia do badan empirycznych.

Rozdzial pierwszy poswiecono przestepczosci skarbowej w teorii podatku oraz systemach
podatkowych. W rozdziale tym dokonano przegladu literatury krajowej i zagranicznej na
temat mieszczacy si¢ w gtownym nurcie badan. Przeprowadzone zostaly rozwazania na temat
przestepczosci i wykroczen skarbowych w literaturze finanséw przedsigbiorstw, finansow
publicznych i w literaturze prawnej, przestepczosci 1 wykroczen skarbowych
w ustawodawstwie krajowym oraz zagadnien zwigzanych z zasadami podatkowymi i teorig
podatku. W rozdziale tym przedstawiono rowniez rozwigzania, ktore weszty w zycie
z dniem 1 stycznia 2017r. oraz z dniem 1 stycznia 2018r., ktorych celem jest zmniejszenie
przestepczosci skarbowej w Polsce w podatkach dochodowych oraz podatku od towarow
i ushug.

Rozdziat drugi ma charakter przegladowo-empiryczny. W pierwszej kolejno$ci omowiono
w nim definicje oraz istot¢ luki podatkowej. Nastepnie przedstawiono autorskg metode
pomiaru luk podatkowych w podatkach dochodowych oraz podatku od warto$ci dodanej na
podstawie wynikoéw kontroli skarbowych. Jednakze, z uwagi na stosowane przez organy
kontroli skarbowej techniki drgzenia danych, naiwne algorytmy Bayes’a, drzewa decyzyjne
przy typowaniu podmiotéw do kontroli skarbowych, wyniki te okazaly si¢ przeszacowane.

Rozdziat trzeci ma charakter empiryczny. Problemy badawcze poruszone na gruncie
teoretycznym w ramach pierwszego oraz czgsci drugiego rozdziatu odniesiono do praktyki
gospodarczej. Przedstawiono w nim stosowane w praktyce koncepcje pomiaru luki

podatkowej w podatku VAT. W zakresie podatkoéw dochodowych zaprezentowano autorskie
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metody pomiaru luk podatkowych, z wykorzystaniem danych makroekonomicznych.
W czeSci empirycznej dokonano pomiaru luk podatkowych w podatku VAT, przy
wykorzystaniu skorygowanej metody opracowanej przez firm¢ RECKON LLP!® oraz
podatkach dochodowych, przy wykorzystaniu autorskich metod. Ponadto zbadano site
wplywu oraz istotno$¢ statystyczng zmiennych endogenicznych oraz egzogenicznych
wplywajacych na oszacowane luki podatkowe.

W rozdziale czwartym opracowano autorskg koncepcj¢ pomiaru przestepczosci skarbowe;j
w Polsce z tytulu analizowanych podatkow. Z przeprowadzonych przez autora dysertacji
badan empirycznych wynika, ze w sklad luki podatkowej w zdecydowanej wickszosci
wchodzg rozwigzania stosowane przez podatnikow w celu minimalizacji obcigzen
podatkowych, z kolei w mniejszosci na luke sklada sie skala przestepczosci podatkowe;.
Ponadto zbadano sile wplywu oraz istotnos$¢ statystyczng zmiennych endogenicznych oraz
egzogenicznych wplywajacych na oszacowang skalg przestgpczosci skarbowej. W dalszej
czeSci w rozdziale tym, zaprezentowano kierunki zmian systemu podatkowego
zapewniajacego minimalizacje skali przestepczosci skarbowej, luk podatkowych, a takze
obnizenie efektywnego obcigzenia podatkowego podatnikéw w Polsce.

W zakonczeniu dokonano podsumowania przeprowadzonych w ramach pracy badan
i rozwazan. W sposob syntetyczny zaprezentowano wyniki w zakresie osiggniecia
postawionych celow oraz przedstawiono kluczowe wnioski o charakterze praktycznym

i teoretycznym.

5. Wyniki prowadzonych badan empirycznych

Luke podatkowa oraz skalg przestgpczosci skarbowej 1 skalg optymalizacji podatkowe;j
w podatku od towar6éw i ustug, obliczono metodologiami opisanymi w punkcie czwartym. Ich

wyniki przedstawiono w tabeli 1.

16 Firma konsultingowa specjalizujagca sie wanalizie danych, regulacji gospodarczych i prawie konkurencji. Oferujagca pomoc
w zakresie proceséOw regulacyjnych, opracowywania modeli i zbiordw danych ekonomicznych lub cenowych, raportdw badawczych
i doradczych, konsultacji, szkolen i edukacji — dalej RECKON.
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Tabela 1. Wyniki oszacowanych luk podatkowych, skali przest¢epczosci skarbowej oraz
optymalizacji opodatkowania w zakresie podatku od towaréw i uslug w Polsce

Luka Skala - Skal.a .. przelsjt(:;)izioéci Opt;jrg;ﬁlzlacji
Lata podatkowa prszlf;:’%;:)s\zlgjsa Ogéyér;éikléi\zligjjl skarbowej podatkowej
(w %) (w %)

2003 20 529,32 11 340,40 9 188,92 55,24 44,76
2004 28 081,54 11 257,89 16 823,65 40,09 59,91
2005 19 920,25 15 468,07 4 452,18 77,65 22,35
2006 18 459,05 14 663,87 3795,18 79,44 20,56
2007 18 971,25 14 837,41 4133,84 78,21 21,79
2008 24 518,48 16 248,40 8 270,08 66,27 33,73
2009 29 636,34 19 225,09 10 411,25 64,87 35,13
2010 29 801,16 20 530,02 9271,14 68,89 31,11
2011 38 104,53 15 607,62 22 496,91 40,96 59,04
2012 45 587,88 15 622,97 29 964,91 34,27 65,73
2013 54 146,10 15 215,05 38 931,05 28,1 71,9
2014 48 301,08 15 398,38 32902,70 31,88 68,12
2015 54 689,20 XXX XXX XXX XXX
2016 53 760,98 XXX XXX XXX XXX

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Skalkulowana warto$¢ luki podatkowej na podstawie danych makroekonomicznych
W poszczegdlnych latach ksztalttowata si¢ w granicach od 18 459 min PLN w 2006r. do
poziomu 54 689 min PLN w 2015 r. oraz znajdowata si¢ w $rodku przedzialu oszacowanego
przez PwC, tj. pomiedzy minimalng lukg a maksymalng.

Skala przestepczosci skarbowej w Polsce w podatku od towarow i ushug, mierzona
udziatem procentowym w luce podatkowej, ksztattowata si¢ od 28,1% w 2013r. do 79,44%
w 2006r. Podsumowujac rozwazania nalezy podkresli¢, ze skala przestepczosci skarbowej
w tym podatku w latach 2003-2014 wyniosta 200 571,27 mIn PLN, co stanowi 55,49% luki
podatkowej w tym podatku. Oznacza to, ze w 44,51% na wysoko$¢ luki podatkowe;j
w analizowanym podatku mialy wplyw rozwigzania stosowane przez podatnikow w celu
optymalizacji opodatkowania, jak réwniez luka polityczna, ktore przyczynily si¢ do
zmniejszenia wptywow budzetowych o 227 719,74 min PLN. Na wyniki te istotny wptyw
mial obszerny katalog zwolnien podatkowych zawartych w ustawie o podatku od towarow

i ustug oraz obnizone stawki podatkowe obowigzujace w Polsce'’. Ponadto w wspomnianej

1 W latach 2003-2010 obowiazywaly stawki VAT 22%, 7%, 3% oraz 0%. Od poczatku 2011 do kofica 2013 roku mialy obowigzywaé
podwyzszone stawki podatku VAT. Jednakze na mocy znowelizowanego art. 146a ustawy o VAT przedtuzono do 31 grudnia 2018 r.
obowigzywanie podwyzszonych stawek podatku (tj. 23%, 8%, 5% i 4%).
Podstawowa stawka podatku VAT w Polsce jest 23%.
Stawka 8% stosowana jest w odniesieniu do:

— towardw i ushug wymienionych w zataczniku 3. do ustawy o VAT,
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ustawie uregulowano liczne preferencje podatkowe, ktore wplywaja na wysoki udziat
optymalizacji oraz preferencji podatkowych w luce podatkowej.

Dla podstawowych danych makroekonomicznych, wydatkow gospodarstw domowych oraz
pozostatych wydatkow w gospodarce przyporzadkowano rangi, reprezentujace kolejnosé
danej cechy od najmniejszej do najwickszej. Na tej podstawie obliczono dla kazdej cechy
wspoOtczynnik korelacji Spearmana oraz jego istotnos¢ statystyczng, co szczegotowo

zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Wspolczynniki korelacji zmiennych dla luki podatkowej oraz skali

przestepczosci skarbowej w podatku od towarow i ustug w Polsce w latach 2003-2014
Zmienna Wskazniki Luka podatkowa Przestepezosc
skarbowa
Wspotczynnik korelacji 0,364 0,042
Deficyt budzetowy —
Istotno$¢ (dwustronna) 0,100 0,897
] Wspotczynnik korelacji 0,697 0,797
Dhug publiczny
Istotnos¢ (dwustronna) 0,002 0,002
PKB Wspotczynnik korelacji 0,697 0,937
Istotno$¢ (dwustronna) 0,002 0,000
Wspotczynnik korelacji 0,696 0,819
Stawka VAT 22%-23%
Istotnos$¢ (dwustronna) 0,007 0,001
Wspotczynnik korelacji 0,696 0,819
Stawka VAT 7% - 8%
Istotnos¢ (dwustronna) 0,007 0,001
Wspotczynnik korelacji 0,696 0,819
Stawka VAT 3% - 5%
Istotno$¢ (dwustronna) 0,007 0,001
Wspotczynnik korelacji 0,697 0,923
Szara gospodarka
Istotnos¢ (dwustronna) 0,002 0,000
Wspotczynnik korelacji 0,839 0,937
Artykuty spozywcze
Istotnos¢ (dwustronna) 0,001 0,000
Napoje alkoholowe i Wspc’)iczynnik korelacji 0,811 0,965
wyroby tytoniowe Istotno$¢ (dwustronna) 0,001 0,000
o ] Wspotczynnik korelacji 0,832 0,930
Odziez 1 obuwie
Istotno$¢ (dwustronna) 0,001 0,000
Uzytkowanie mieszkania Wspotczynnik korelacji 0,825 0,937
i nosniki energii Istotno$¢ (dwustronna) 0,001 0,000

— dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czgséci zaliczonych
do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym.
Stawka 5% stosowana jest w odniesieniu do:
— towaréw wymienionych w zalaczniku 10. do ustawy o VAT, obejmuje ona podstawowe towary zywnosciowe tj. chleb, produkty
zbozowe, nabial, przetwory mig¢sne oraz soki,
—  ksiazki oraz czasopisma specjalistyczne.
Dodatkowa stawka 0% obejmuje m.in. wewnatrzwspolnotowa dostawe towardw oraz eksport towarow.
Stawka zryczattowanego zwrotu podatku - 7%.
Stawka ryczaltu, dla §wiadczacych ustugi takséwek osobowych wynosi 4%.
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Przestepczosé

Zmienna Wskazniki Luka podatkowa
skarbowa
Wyposazenie ) B
mieszkania i Wspotczynnik korelacji 0,839 0,937
prowadzenie
gospodarstwa Istotno$¢ (dwustronna) 0,001 0,000
domowego
. Wspotczynnik korelacji 0,944 0,874
Zdrowie
Istotnos$¢ (dwustronna) 0,000 0,000
Wspotczynnik korelacji 0,909 0,895
Transport
Istotnos$¢ (dwustronna) 0,000 0,000
Wspotczynnik korelacji 0,762 0,979
Lacznos¢
Istotnos¢ (dwustronna) 0,004 0,000
L Wspotczynnik korelacji 0,825 0,951
Rekreacja i kultura
Istotnos$¢ (dwustronna) 0,001 0,000
. Wspotczynnik korelacji 0,895 0,776
Edukacja
Istotno$¢ (dwustronna) 0,000 0,003
L Wspotczynnik korelacji 0,839 0,937
Restauracje i hotele
Istotno$¢ (dwustronna) 0,001 0,000
Ime ¢ st Wspotczynnik korelacji 0,825 0,930
e towdty 1 ustig Istotnos¢ (dwustronna) 0,001 0,000
] . Wspotczynnik korelacji 0,825 0,930
Zuzycie posrednie
Istotno$¢ (dwustronna) 0,001 0,000
) Wspotczynnik korelacji 0,790 0,972
Inwestycje ogdlem
Istotnos¢ (dwustronna) 0,002 0,000
. Wspotczynnik korelacji 0,727 0,979
Sektor publiczny
Istotnos¢ (dwustronna) 0,007 0,000
Sektor pub”czny Wspélczynnik korelacji 0,804 0,958
przedsigbiorstw powyzej
9 pracownikow Istotnos¢ (dwustronna) 0,002 0,000
Sektor publiczny . . .
jednostki budzetowe, Wspotczynnik korelacji 0,671 0,937
samorzadu Istotnoé¢ (dwustronna) 0,017 0,000
terytorialnego
Wspotczynnik korelacji 0,657 0,797
Sektor prywatny
Istotnos¢ (dwustronna) 0,020 0,002
Wyniki kontroli Wspotczynnik korelacji XXX -0,048
skarbowych VAT Istotno$¢ (dwustronna) XXX 0,911
Liczba Wspolczynnik korelacji XXX 0,119
przeprowadzonych
kontroli skarbowych Istotnos¢ (dwustronna) XXX 0,779
VAT
Preferencje podatkowe WSp()lCZYl’ll’lik korelacji XXX 0,119
VAT Istotno$¢ (dwustronna) XXX 0,779
Wspotczynnik korelacji XXX 0,776
Luka podatkowa
Istotnos$¢ (dwustronna) XXX 0,003

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zaktadajac, ze poziom istotnosci ksztattuje si¢ na poziomie 0,05 to z przedstawionych
obliczen wynika, ze pomiedzy luka podatkowa VAT a wydatkami gospodarstw domowych
na zdrowie oraz transport istnieje korelacja petna zalezna, ktora jest istotna statystycznie.
Ponadto istnieje bardzo duza zalezno$¢, pomiedzy analizowang luka a wydatkami
gospodarstw domowych na: artykuly spozywcze, napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe,
odziez i obuwie, uzytkowanie mieszkania i nos$niki energii, wyposazenie mieszkania,
taczno$¢, rekreacja i1 kultura, restauracje i hotele oraz inne towary i ustlugi, a takze
zuzyciem bezposrednim i1 wydatkami sektora publicznego przedsiebiorstw zatrudniajgcego
powyzej 9 pracownikow. Swiadczy o tym wspotczynnik korelacji Spearmana ksztattujacy
si¢ w przedziale od 0,8 do 0,9. Wartosci te sg istotne statystycznie, gdyz wskaznik
istotnosci jest ponizej 0,05.

W przypadku danych makroekonomicznych stwierdzono, zZe istnieje bardzo wysoka
zalezno$¢ pomiedzy luka w podatku od towarow i ustug, a dlugiem publicznym, PKB,
stawkami podatkowymi VAT (22%-23%, 7%-8%, 3%-5%) oraz szara strefa. Ponadto
wysoka zalezno$¢ stwierdzono w wydatkach sektora prywatnego oraz sektora publicznego
ogoélem oraz wydatkami jednostek budzetowych oraz samorzadu terytorialnego. Deficyt
budzetowy ma niski wptyw na wielkos¢ analizowanej luki podatkowej, jednak istnieje
wyrazna zalezno$¢ pomiedzy analizowanymi zmiennymi. Z analizy tej wynika, ze wzrost
wydatkow gospodarstw domowych, wzrost stawek podatkowych, wzrost dlugu
publicznego, szarej gospodarki oraz PKB silnie wplywa na wzrost luki w podatku od
wartosci dodanej. Wzrost deficytu budzetowego wplywa w niewielkim stopniu na wzrost
luki. Z kolei spadek analizowanych zmiennych spowoduje jej spadek.

Zaktadajac, ze poziom istotnosci ksztattuje si¢ na poziomie 0,01 to z przedstawionych
obliczen wynika, ze pomigdzy skalg przestepczosci skarbowej w podatku od towarow
1 ushug, a wydatkami gospodarstw domowych na artykuty spozywcze, napoje alkoholowe
I wyroby tytoniowe, odziez i obuwie, wydatki zwigzane z uzytkowaniem mieszkania
1 nosnikami energii, wydatki zwigzane z wyposazeniem mieszkania 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, wydatki na tagcznos¢, rekreacje i kulture, restauracje i hotele,
a takze inne towary i ustugi istnieje korelacja petna zalezna, ktdra jest istotna statystycznie.
Ponadto analogiczna zalezno$¢ wystepuje pomiedzy przestepczoscia w podatku od
wartosci dodanej, a pozostatymi wydatkami w polskiej gospodarce to jest: zuzyciem
posrednim, inwestycjami ogotem, wydatkami sektora publicznego, sektora publicznego
przedsigbiorstw zatrudniajagcych powyzej] 9 pracownikow, wydatkow jednostek

budzetowych oraz samorzadu terytorialnego, a takze PKB oraz szarg gospodarka. Ponadto
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istnieje bardzo duza zalezno$¢, pomig¢dzy przestgpczoscia w analizowanym podatku,
a wydatkami gospodarstw domowych na: zdrowie, transport, a takze stawkami
podatkowymi VAT 22%-23%, 7%-8%, 3%-5%, wydatkami sektora prywatnego. Swiadczy
o tym wspolczynnik korelacji Spearmana ksztattujacy si¢ w przedziale od 0,8 do 0,9.
Wartosci te sg istotne statystycznie, gdyz wskaznik istotnosci jest ponizej 0,01.
Stwierdzono rowniez bardzo wysoka zalezno$¢ pomiedzy skala przestgpczosci a luka
podatkowa VAT, dlugiem publicznym, a takze wydatkami gospodarstw domowych na
edukacje¢. Pozostate zmienne takie jak: deficyt budzetowy, wyniki kontroli skarbowych,
liczba przeprowadzonych kontroli, a takze preferencje podatkowe sg nieistotne dla
wielkos$¢ przestepczosci skarbowej w podatku od wartosci dodanej. Z analizy tej wynika,
ze wzrost wydatkow gospodarstw domowych, wzrost stawek podatkowych, wzrost dlugu
publicznego, szarej gospodarki, luki w podatku od towaréw i ustlug oraz PKB silnie
wplywa na wzrost przestepczosci skarbowej w tym podatku. Z kolei spadek analizowanych
zmiennych spowoduje jej spadek.

Luke podatkowa oraz skalg przestepczosci skarbowej i1 skale optymalizacji podatkowe;j
w podatku dochodowym od osob fizycznych, obliczono metodologiami opisanymi

w punkcie czwartym. Ich wyniki przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wyniki oszacowanych luk podatkowych, skali przestepczosci skarbowej oraz
optymalizacji opodatkowania w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych

w Polsce
Luka Skala Udzial Udzial
Skala .. | przestepczosci | optymalizacji
Lata podatkowa , . | optymalizacji . .
przestepczosci odatkowe skarbowej podatkowej
P (W %) (W %)

2003 25 327,41 2 550,47 22 776,94 10,07 89,93
2004 29 312,88 2 963,53 26 349,35 10,11 89,89
2005 25 323,56 3 330,05 21 993,51 13,15 86,85
2006 25 472,64 4 136,76 21 335,88 16,24 83,76
2007 15 105,69 4 333,82 10 771,87 28,69 71,31
2008 15 367,43 5111,21 10 256,22 33,26 66,74
2009 23 182,98 4 574,00 18 608,98 19,73 80,27
2010 25 760,30 4 587,91 21172,39 17,81 82,19
2011 26 523,38 5028,83 21 494,55 18,96 81,04
2012 23 144,47 4 628,89 18 515,58 20,00 80,00
2013 27 861,98 4 477,42 23 384,56 16,07 83,93
2014 26 436,86 4 615,88 21 820,98 17,46 82,54
2015 XXX XXX XXX XXX XXX
2016 XXX XXX XXX XXX XXX

Zrddlo: opracowanie wlasne.
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Na podstawie obliczen zawartych w tabeli 3 luka podatkowa w podatku dochodowym od
0sob fizycznych obliczona na podstawie danych makroekonomicznych, ksztaltowata si¢ na
poziomie od 15,1 mld PLN w 2007r. (po wprowadzeniu przez ustawodawce ulgi prorodzinne;j
oraz wzrostem pierwszego progu podatkowego) do poziomu 27,8 mid PLN w 2013r. Przed
wprowadzeniem ulg podatkowych tj. w latach 2003-2006 luka podatkowa osiggata rekordowy
poziom w granicach od 25 mld PLN do 29 mld PLN w 2004r. Z uwagi na brak danych
dotyczacych ubezpieczen spotecznych za lata 2015-2017, ktére publikowane sg w rocznikach
ubezpieczen spolecznych za okresy trzyletnie, a ostatnia publikacja konczy si¢ na latach
2012-2014 w autoreferacie pominigto uzupeklienie oszacowania luki podatkowej za lata
2015-2017.

Skala przestgpczosci skarbowej w podatku dochodowym od osob fizycznych znajdowata
si¢ w trendzie wzrostowym od 2 550,47 min PLN w 2003r. do 4 615,88 min PLN w 2014r.
Mierzona udziatem procentowym w luce podatkowej ksztattowata si¢ od 10,07% w 2003r. do
33,26% w 2008r. Wyniki te wskazuja, ze luka w tym podatku, w zdecydowanej wigkszosci tj.
od 66,74% w 2008r. do 89,93% w 2003r. obejmuje rozwigzania istnicjagce w systemie
podatkowym, ktore byly stosowane przez podatnikow w celu minimalizacji obcigzen
podatkowych. Na wyniki te miaty istotny wptyw: ulgi podatkowe — najistotniejsza ulga
prorodzinna obowigzujagca od 2007r. i si¢gajaca bezposrednio do podatku, zwolnienia
przedmiotowe'® oraz zwolnienia podmiotowe na przyktad nie podlegajaca opodatkowaniu
dziatalno$¢ rolnicza. Zwolnienia przedmiotowe w podatku PIT dotycza okoto stu trzydziestu
zrodet dochodu, ktoére nie podlegaja opodatkowaniu.

Na podstawie ustalonych rang obliczono dla kazdej cechy wspotczynnik korelacji
Spearmana oraz wyznaczono jego istotno$¢ statystyczng, co szczegdtowo zaprezentowano

w tabeli 4.

18 art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
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Tabela 4. Wspolczynniki korelacji zmiennych dla luki podatkowej oraz skali
przestepczosci

skarbowej w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
w Polsce w latach 2003-2014
Zmienna Wskazniki Luka Przestepezose
podatkowa skarbowa
] Wspotczynnik korelacji 0,140 0,727
Artykuty spozywcze
Istotnos¢ (dwustronna) 0,665 0,007
. . Wspotczynnik korelacji 0,091 0,769
Napoje alkoholowe i
roby tytoniowe
Wyropy iyt Istotno$¢ (dwustronna) 0,779 0,003
Lo . Wspoblezynnik korelacji 0,210 0,734
Odziez 1 obuwie
Istotnos¢ (dwustronna) 0,513 0,007
Uzytkowanie Wspétezynnik korelacji 0,189 0,741
mieszkania i no$niki
energii
Istotnos¢ (dwustronna) 0,557 0,006
Wyposazenie
m'eSZkan'a_ ! Wspotczynnik korelacji 0,168 0,741
prowadzenie
gospodarstwa
domowego Istotnos¢ (dwustronna) 0,602 0,006
. Wspotczynnik korelacji 0,343 0,678
Zdrowie
Istotno$¢ (dwustronna) 0,276 0,015
Wspotczynnik korelacji 0,182 0,699
Transport
Istotnos¢ (dwustronna) 0,572 0,011
N Wspotczynnik korelacji 0,126 0,804
Lacznosé
Istotnos¢ (dwustronna) 0,697 0,002
o Wspotczynnik korelacji 0,112 0,769
Rekreacja i kultura
Istotno$¢ (dwustronna) 0,729 0,003
. Wspotczynnik korelacji 0,427 0,517
Edukacja
Istotno$¢ (dwustronna) 0,167 0,085
L. Wspotczynnik korelacji 0,168 0,741
Restauracje i hotele
Istotno$¢ (dwustronna) 0,602 0,006
. Wspdtczynnik korelacji 0,154 0,776
Inne towary i ustug
Istotnos¢ (dwustronna) 0,633 0,003
Wspotczynnik korelacji 0,657 -0,203
Deficyt budzetowy
Istotnos¢ (dwustronna) 0,020 0,527
. Wspotczynnik korelacji 0,378 0,378
Dhug publiczny
Istotno$¢ (dwustronna) 0,226 0,226
PKB Wspotczynnik korelacji 0,168 0,741
Istotno$¢ (dwustronna) 0,602 0,006
Wspotczynnik korelacji 0,175 0,671
Szara gospodarka —
Istotno$¢ (dwustronna) 0,587 0,017
Emerytury i renty Wspotczynnik korelacji 0,154 0,734
wypfacone przez ZUS Istotno$¢ (dwustronna) 0,633 0,007
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Zmienna Wskazniki Luka Przestepczosé
podatkowa skarbowa

Emerytury i renty Wspolczynnik korelacji 0,524 0,364
wyptacone przez KRUS | Istotno$é (dwustronna) 0,080 0,245
Kapitalizacja Wspotezynnik korelacji -0,098 -0,678
oszczegdnoscei Istotnoéé (dwustronna) 0,762 0,015
Wspoblezynnik korelacji XXX -0,182

Luka podatkowa PIT -
Istotnos¢ (dwustronna) XXX 0,572
Wspotczynnik korelacji 0,290 0,579

Stawka podatkowa PIT -
Istotno$¢ (dwustronna) 0,361 0,048
Preferencje podatkowe Wsp('ﬁczynnik korelacji XXX 0,048
PIT Istotno$¢ (dwustronna) XXX 0,911
. . Wspotczynnik korelacji XXX -0,119

Liczba kontroli PIT
Istotnos¢ (dwustronna) XXX 0,779
. . Wspotczynnik korelacji XXX -0,167
Wyniki kontroli PIT

Istotno$¢ (dwustronna) XXX 0,693

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z przedstawionych badan empirycznych wynika, ze pomig¢dzy analizowang luka
podatkowa, a deficytem budzetowym istnieje wysoka zalezno$¢, ktéra jest istotna
statystycznie. Oznacza to, ze wzrostowi deficytu budzetowego w Polsce towarzyszy¢ bedzie
wzrost luki. Pozostate zmienne makroekonomiczne, wydatki oraz dochody gospodarstw
domowych, charakteryzuja si¢ niska zaleznoS$cia nieistotng statystycznie.

Pomigdzy analizowanymi zmiennymi, a skalg przestepczosci skarbowej w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w analizowanym okresie nie stwierdzono petnej zalezno$ci.
Wystapita bardzo wysoka zalezno$¢ pomigdzy wydatkami gospodarstw domowych na
tacznosc, a skalg przestepczosci skarbowej w tym podatku. Wystapita takze wysoka zalezno$¢
pomiedzy wydatkami gospodarstw domowych na artykuly spozywcze, napoje alkoholowe
I wyroby tytoniowe, odziez i obuwie, wydatki zwigzane z uzytkowaniem mieszkania
1 nos$nikami energii, wydatki zwigzane z wyposazeniem mieszkania 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, wydatki na zdrowie, wydatki na transport, rekreacj¢ i1 kulturg,
restauracje 1 hotele, a takze inne towary 1 ustugi. Ponadto zalezno$¢ ta wystepuje pomigdzy
PKB, szarg strefa, przychodami gospodarstw domowych oraz emeryturami i rentami
wyptaconymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto stwierdzono umiarkowang
zalezno$¢ pomigdzy skalg przestepczosci w podatku dochodowym od osob fizycznych
a podstawowg stawka podatkowg obowigzujagcym w danym roku. Niska zalezno$¢ wystapita
pomigdzy przestepczoscig skarbowa w analizowanym podatku, a emeryturami wyptaconymi

przez Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Ujemna wysoka zaleznos¢ wystapita
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pomigdzy skalg przestgpczosci skarbowej a kapitalizacja oszczgdnosci gospodarstw
domowych. Zaobserwowane zaleznos$ci sg istotne statystycznie, gdyz poziom istotnos$ci
wynosi do 0,05. W przypadku wydatkéw gospodarstw domowych na edukacj¢ wystgpita
zalezno$¢ umiarkowana, ktora jest nieistotna statystycznie, gdyz poziom istotnosci wyniost
0,085, a wiec powyzej maksymalnego dopuszczalnego btedu 0,05. Pozostate zmienne takie
jak: luka podatkowa, deficyt budzetowy, dlug publiczny, wysoko$¢ preferencji podatkowych,
liczba kontroli skarbowych, a takze ich wyniki nie wplywaja znaczaco na skale przestepczosci
skarbowej w analizowanym podatku oraz sg nieistotne dla jej wielko$ci. Z analizy tej wynika
ponadto, ze wzrost wybranych wydatkéw gospodarstw domowych, wzrost stawek
podatkowych w podatku dochodowym od osob fizycznych, szarej gospodarki, PKB silnie
wplywa na wzrost przestepczosci skarbowej. Z kolei spadek analizowanych zmiennych
powoduje jej spadek. Ponadto wzrost dochodow gospodarstw domowych z kapitalizacji
oszczedno$ci spowoduje spadek skali przestgpczosci skarbowej PIT, a jej spadek wzrost
przestepczosci.

Luke podatkowa oraz skalg przestepczosci skarbowej i1 skalg optymalizacji podatkowe;j
w podatku dochodowym od 0so6b prawnych, obliczono metodologiami opisanymi w punkcie

czwartym. Ich wyniki przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Wyniki oszacowanych luk podatkowych, skali przestepczosci skarbowej oraz
optymalizacji opodatkowania w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
w Polsce

Skala Skala o Udzial Udzi?l -
Lata Luka podatkowa . . | optymalizacji | przestepczosci | optymalizacji

przestepezosci podatkowej (w %) (w %)
2003 100 975,26 3003,73 97 971,53 2,97 97,03
2004 74 436,58 2591,91 71 844,67 3,48 96,52
2005 7 389,81 2 796,44 4 593,37 37,84 62,16
2006 8 723,70 3298,01 5 425,69 37,81 62,19
2007 7 626,19 4 088,60 3537,59 53,61 46,39
2008 5217,43 4 534,16 683,27 86,9 13,1
2009 11 834,79 4412,82 7 421,97 37,29 62,71
2010 17 423,38 3916,84 13 506,54 22,48 77,52
2011 18 927,64 4 330,16 14 597,48 22,88 77,12
2012 19 525,34 4 107,73 15417,61 21,04 78,96
2013 24 035,25 3679,84 20 355,41 15,31 84,69
2014 21603,89 3590,72 18 013,17 16,62 83,38
2015 20 284,45 XXX XXX XXX XXX
2016 22 452,92 XXX XXX XXX XXX
2017 25 400,60 XXX XXX XXX XXX

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Luka podatkowa obliczona na podstawie danych makroekonomicznych w latach 2003-2014
ksztattowata si¢ w wysokosci od 100 975,26 min PLN w 2003r. (w roku obowigzywania
stawki CIT - 27%) do poziomu 5 217,43 min PLN w 2008r. W latach 2010-2014 ksztaltowata
si¢ na stabilnym poziomie od 17 423,38 min PLN do 24 035,25 mln PLN. Wielko$¢ luki
podatkowej w podatkach dochodowych w ostatnich czterech latach obj¢tych analizg byta na
poréwnywalnym poziomie.

Skala przestepczosci skarbowej w analizowanym podatku  ksztattowala si¢ od
2 591,91 min PLN w 2004r. do 4 534,16 min PLN w 2008r. Mierzona udziatem procentowym
w luce podatkowej ksztaltowata sic od 2,97% w 2003r. do 86,9% w 2008r. Srednio
w analizowanym okresie, skala przestepczosci skarbowej w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych stanowita 29,85% wartosci oszacowanej luki, natomiast skala optymalizacji oraz
luki politycznej 70,15%. Wyniki te wskazuja, ze luka podatkowa w analizowanym podatku
w zdecydowanej wigkszosci (z wyjatkiem skrajnego wyniku w 2008 roku) tj. od 46,39%
w 2007r. do 97,03% w 2003r. obejmuje rozwigzania istniejgce w systemie podatkowym, ktore
byly stosowane przez podatnikow w celu minimalizacji obcigzen podatkowych. Na wyniki te
miaty istotny wplyw: zwolnienia przedmiotowe'®, ulgi podatkowe takie jak: odliczanie strat
z lat ubieglych, odliczenia z tytutu darowizn (odliczenia od podstawy opodatkowania z tytutu
darowizn), dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, wydatki na nowe technologie - ulga na zasadzie
praw nabytych, oraz rézne rozwigzania optymalizujgce obcigzenia podatkowe. Do rozwigzan
tych mozna zaliczy¢: cienka kapitalizacje — finansowanie spotki oprocentowanymi
pozyczkami od udzialowcow, akcjonariuszy w wysokosci zgodnej z przepisami (do
wysokosci trzykrotnos$ci wartosci kapitatu zakladowego), zwolnienie z podatku przychodéw
z zyskow osOb prawnych uzyskanych przez spotki tworzace podatkowa grupe kapitatowa od
innych spotek z tej grupy, optymalizacja podatkowa przy potaczeniu spotek kapitatowych,
wykorzystanie instytucji obnizenia kapitalu zaktadowego spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig przez zmniejszenie wartosci nominalnej jej udziatow, sprzedaz udziatow
1 akcji, wykorzystanie straty podatkowej innej spotki, wykorzystywanie offshorowych
kapitatowych wehikuléw korporacyjnych (wehikutéw podatkowych)?.

W odniesieniu do kazdej cechy obliczono wspdiczynnik korelacji Spearmana oraz

wyznaczono jego istotnos¢ statystyczng, co szczegotowo zaprezentowano W tabeli 6.

1 Art. 17 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
2 7ob.: J. Wycislok, Spétki kapitatowe i ich opodatkowanie. Optymalizacja podatkowa spotek kapitatowych, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2014r. s. 173-338
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Tabela 6. Wspolczynniki korelacji zmiennych dla luki podatkowej oraz skali
przestepczosci skarbowej w podatku dochodowym od oséb prawnych w Polsce w latach

2003-2014
Zmienna Wskazniki Luka podatkowa Przestepezose
skarbowa
] Wspotczynnik korelacji 0,070 0,531
Artykuty spozywcze —
Istotnos$¢ (dwustronna) 0,829 0,075
Napoje alkoholowe i wyroby Wspotczynnik korelacji 0,035 0,587
tytoniowe Istotno$é (dwustronna) 0,914 0,045
Lo . Wspotczynnik korelacji 0,077 0,469
Odziez i obuwie
Istotnos¢ (dwustronna) 0,812 0,124
UZytkowanie mieszkania 1 Wspélczynnik korelacji 0,042 0,531
nos$niki energii Istotno$¢ (dwustronna) 0,897 0,075
Wyposazenie mieszkania i Wsp6lezynnik korelacji 0,070 0,497
prowadzenie gospodarstwa
domowego Istotno$¢ (dwustronna) 0,829 0,101
. Wspotczynnik korelacji 0,259 0,364
Zdrowie
Istotnos¢ (dwustronna) 0,417 0,245
Wspdtezynnik korelacji 0,196 0,455
Transport
Istotno$¢ (dwustronna) 0,542 0,138
Wspotczynnik korelacji -0,021 0,636
Lacznos¢
Istotnos¢ (dwustronna) 0,948 0,026
o Wspotczynnik korelacji 0,056 0,517
Rekreacja i kultura
Istotno$¢ (dwustronna) 0,863 0,085
. Wspotczynnik korelacji 0,448 0,238
Edukacja
Istotno$¢ (dwustronna) 0,145 0,457
L. Wspotczynnik korelacji 0,070 0,497
Restauracje i hotele —
Istotno$¢ (dwustronna) 0,829 0,101
. Wspotczynnik korelacji 0,042 0,503
Inne towary i ustug
Istotnos¢ (dwustronna) 0,897 0,095
Wspotczynnik korelacji 0,790 -0,483
Deficyt budzetowy
Istotnos¢ (dwustronna) 0,002 0,112
. Wspotczynnik korelacji 0,420 0,217
Dhug publiczny
Istotnos¢ (dwustronna) 0,175 0,499
PKB Wspotczynnik korelacji 0,070 0,497
Istotno$¢ (dwustronna) 0,829 0,101
Wspotczynnik korelacji 0,084 0,476
Szara gospodarka
Istotno$¢ (dwustronna) 0,795 0,118
Wspotczynnik korelacji -0,480 0,306
Stawka podatkowa CIT
Istotno$¢ (dwustronna) 0,114 0,334
. Wspotczynnik korelacji XXX -0,643
Preferencje CIT
Istotno$¢ (dwustronna) XXX 0,086
Wyniki kontroli skarbowych z | Wspotezynnik korelacji XXX -0,500
tytu podatim CIT Istotno$¢ (dwustronna) XXX 0,207




Zmienna Wskazniki Luka podatkowa Przestepezosé
skarbowa
Liczba kontroli skarbowych z | Wspotezynnik korelacji XXX 0,036
tytutu podatku CIT Istotno$¢ (dwustronna) XXX 0,933
Wspotczynnik korelacji XXX -0,497
Luka CIT
Istotnos¢ (dwustronna) XXX 0,101

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z przedstawionych badan empirycznych wynika, ze pomigdzy luka podatkowa
w podatku dochodowym od o0sdb prawnych, a deficytem budzetowym istnieje wysoka
zaleznos¢, ktora jest istotna statystycznie. Oznacza to, ze wzrostowi deficytu budzetowego
w Polsce towarzyszy wzrost luki CIT. Pozostate zmienne makroekonomiczne, jak rowniez
wydatki gospodarstw domowych, charakteryzuja si¢ stabg oraz niskg zaleznos$cig nieistotng
statystycznie.

Pomi¢dzy analizowanymi zmiennymi, a skalg przestepczosci skarbowej w analizowanym
okresie i podatku, nie stwierdzono pelnej zaleznosci oraz zaleznos$ci bardzo wysokiej.
Wystapita wysoka zalezno$¢ pomiedzy wydatkami gospodarstw domowych na taczno$¢ oraz
umiarkowana pomie¢dzy wydatkami gospodarstw domowych na napoje alkoholowe
i wyrobami tytoniowymi. Zaobserwowane zaleznoS$ci sg istotne statystycznie, gdyz poziom
ich istotnosci wynosi do 0,05. Pozostate zmienne charakteryzuja si¢ dodatnig oraz ujemng
zalezno$cig w stosunku do skali przestepczosci skarbowej w podatku dochodowym od os6b
prawnych, lecz sg one nieistotne statystycznie. Z analizy wynika, ze wzrost wydatkow
gospodarstw domowych na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe oraz taczno$é¢, dodatnio
wplywa na wzrost przestepczosci skarbowej. Z kolei spadek analizowanych zmiennych

spowoduje jej zmniejszenie.

6. Whnioski koncowe

Istotnych wnioskow, z punktu widzenia weryfikacji hipotezy badawczej, dostarczyty
wyniki badan empirycznych, w szczegdlnosci dotyczacych pomiaréw luk podatkowych oraz
przestgpczosci skarbowej, a takze badanie zaleznosci zmiennych majacych wpltyw na
oszacowane wielkosci ekonomiczne. Wyniki prowadzonych analiz potwierdzily, ze:

1. Wysokos$¢ oszacowanych luk podatkowych z tytulu podatkow dochodowych oraz

podatku od towaréw i ustug w analizowanym okresie ksztattowata si¢ w granicach od

41 703,13 min PLN do 146 831,99 min PLN.
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. Wysokos¢ luk podatkowych determinowana jest wysokim ci¢zarem podatkowym, co
szczegblnie uwidocznione zostalo w podatku od warto$ci dodanej, gdzie istnieje
wysoka dodatnia zalezno$¢ pomigdzy luka VAT 1 przestepczoscia skarbowa
a stawkami podatkowymi. W przypadku podatku dochodowego od o0séb fizycznych
stwierdzono jedynie zalezno$¢ pomiegdzy stawka PIT a skalg przestepczosci skarbowej.
Z kolei w podatku dochodowym od 0sob prawnych nie stwierdzono takiej zaleznoSci,
gdyz w zdecydowanej wickszosci luke podatkowa w tym podatku stanowia
rozwigzania optymalizujace opodatkowanie.

Struktura luk podatkowych obejmujgca dzialalno$¢ nielegalng odpowiednio:
w VAT - 55,49%, w CIT — 29,85% oraz w PIT 17,43%, a przecietnie w Polsce dla tych
podatkow 28,53%, wskazuje, ze konstrukcje tych podatkéw sg nieefektywne. Posiadaja
liczne rozwigzania, szczegdlnie w podatkach dochodowych, ktére zapewniaja
optymalizacje opodatkowania.

. Porownywalna struktura luk podatkowych wystepuje w dwudziestu o$miu krajach
nalezacych do Unii Europejskiej, gdzie przecigtnie skala przestepczosci skarbowej
wyniosta 26,75% w 2014r.

. Wzrostowi wydatkdbw w gospodarce towarzyszy wzrost przest¢pczosci podatkowej
w podatku od towarow i ustug oraz podatku dochodowym od o0séb fizycznych, a takze
luki podatkowej w podatku od warto$ci dodanej. Z kolei w podatku dochodowym od
0sob prawnych wzrost wydatkéw gospodarstw domowych na napoje alkoholowe
1 wyroby tytoniowe, a takze na tagczno$¢ powoduje wzrost przestepczosci skarbowe;j
w tym podatku.

Stworzenie nowych konstrukcji podatkowych, zapewniajacych obnizenie cigzaru
podatkowego, przyczyni si¢ do obnizenia luk podatkowych oraz skali przestepczosci

skarbowe;j.

Zaprezentowane wnioski z badan, pozwolily na pozytywne zweryfikowanie hipotezy

badawczej, ktéra zaktadata, ze opracowanie koncepcji pomiaru luk podatkowych oraz

zbadanie jej struktury, przyciyni¢ sie¢ moZe do opracowania rozwigzan zapewniajgcych

zmniejszenie skali przestepczosci skarbowej i obniZenie cigZaru podatkowego ponoszonego

przez podatnikow.

Przeprowadzone badania empiryczne oraz ich wyniki stanowig wktad w rozwoj wiedzy na

temat zjawiska unikania oraz uchylania si¢ od opodatkowania. Zaprezentowane wyniki

wskazuja, ze na wielko$¢ luki podatkowej mozna wplywa¢ poprzez odpowiednig polityke

fiskalng. Wysoki udzial procentowy optymalizacji podatkowej w analizowanych lukach
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oznacza, ze w danym systemie podatkowym istniejg liczne rozwigzania zapewniajace
podatnikom minimalizowanie obcigzen podatkowych. Zaprezentowane w pracy kierunki
zmian systemu podatkowego, dotyczace trzech analizowanych podatkow, przyczynig si¢ do
obnizenia skali przestepczosci skarbowej, luk podatkowych oraz obnizg ci¢zar podatkowy
podatnikow. Praca stanowi podstawe do dalszych badan empirycznych okreslania struktury
luki podatkowej w innych latach tj. po wprowadzeniu przepiséw klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania oraz naduzycia prawa. Zdaniem autora, wprowadzone zmiany z cala
pewnoscia przyczynig si¢ do zmiany granicy pomi¢dzy legalng, a nielegalng ucieczka przed
opodatkowaniem. Ponadto w dalszej kolejnosci mozna prowadzi¢ badania empiryczne
zwigzane z zaproponowanymi kierunkami zmian systemu podatkowego w podatkach

dochodowych oraz podatku od towardéw i ustug.
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