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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Unia Europejska, przekazujac fundusze unijne, wymaga przejrzystych procedur ich
wydatkowania. Kazdy beneficjent jest zobowigzany do wyodrgbniania w ewidencji ksiggowe;j
lub podatkowej wszystkich transakcji zwigzanych z realizowanymi projektami unijnymi.
W przypadku jednostek prowadzacych ewidencje zgodnie z ustawg o rachunkowosci®,
zachodzi konieczno$¢ modyfikacji zakladowego planu kont, w sposéb ktoéry umozliwi
pozyskanie szczegdélowych informacji o przebiegu realizacji projektu, poniesionych
wydatkach w ramach projektu (kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych) oraz majatku
trwalym nabytym przy wspoétfinansowaniu funduszy unijnych. W trakcie kontroli projektu
dane z ewidencji rachunkowej sg sprawdzane i1 porownywane z danymi liczbowymi
przedstawionymi przez beneficjenta w dokumentacji rozliczeniowej, ktora jest podstawag
wyplaty dotacji.

Za niedopelnienie obowigzku prowadzenia wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej groza
sankcje finansowe. Je$li beneficjent nie wyodrebni kosztow kwalifikowalnych na
wydzielonych kontach ksiggowych lub nie zastosuje dla tych kosztow odrgbnego kodu
ksiegowego, moze zostaé natozona na niego korekta finansowa® w wysokosci 10% wydatkow
kwalifikowalnych, ktére nie zostaty uwzglednione w odrebnej ewidencji ksiggowej°.

Bardziej dotkliwy w skutkach jest brak prowadzenia wyodr¢bnionej ewidencji
ksiegowej. W tym przypadku beneficjent narusza nie tylko zapisy umowy o dofinansowanie,
ale rowniez przepisy ustawy o finansach publicznych®. Zgodnie z art. 184 ust. 1 tejze ustawy
wydatki realizowane w ramach programéw i projektow finansowanych z funduszy unijnych
powinny by¢ ponoszone z zachowaniem odpowiednich procedur, w tym réwniez procedur
w zakresie rachunkowosci. Jezeli w trakcie czynno$ci kontrolnych zostanie ujawniony brak
wyodrebnienia operacji i dokumentow zwigzanych z realizowanym projektem europejskim,
beneficjent moze zosta¢ zobligowany do zwrotu catosci dofinansowania wraz z odsetkami

naliczonymi jak dla zalegto$ci podatkowych.

! Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci, tekst jednolity Dz.U. z 2018 ., poz. 395 ze zm.

? Korekta finansowa to kara finansowa za nieprawidlowosci ustalone w toku prowadzonej kontroli. Sankcja ta
wyraza si¢ w formie czgSciowego zwrotu wyptaconej dotacji unijnej lub zmniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych.

® K. Trzpiota: Rozliczanie dotacji unijnych. Wskazéwki jak nie popelnia¢ bledéw, Wydawnictwo Wiedza
i Praktyka, Warszawa 2016, s. 21.

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.



Jak zauwaza W. Gos®, bez prawidlowo prowadzonej rachunkowosci nie jest mozliwa
realizacja i rozliczenie projektu unijnego, poniewaz rachunkowosc:

1) dostarcza informacji wykorzystywanych na etapie planowania (rachunkowos¢
zarzadcza), realizacji, sprawozdawczosci 1 kontroli przedsigwzigcia (rachunkowosé
finansowa),

2) stanowi wiarygodne zrodto informacji o zdarzeniach zwigzanych z projektem.

Sposéb prowadzenia ewidencji  ksiggowej powinien zapewnia¢ informacje
o projektach unijnych oraz efektach ich realizacji wielu interesariuszom, wsrdd ktérych
nalezy wymieni¢ wiascicieli, zarzad firmy, przedsigbiorstwa wspolrealizujace projekty, banki,
instytucje udzielajace dotacji (instytucje finansowe), organy podatkowe, oraz menedzeréw
projektow. Wyzwaniem stojacym przed kierownictwem jednostek jest taki sposob
zaprojektowania systemu rachunkowos$ci, aby zaspokajal zrdéznicowane potrzeby
informacyjne wymienionych uzytkownikow.

Problematyka rachunkowosci projektéw unijnych jest przedmiotem prac naukowych.
Badania w tym zakresie skupiajg si¢ przede wszystkim na spelnieniu obowigzkoéw
informacyjnych wobec instytucji finansujacych. W niedostatecznym zakresie eksponowane sa
natomiast rozwigzania w zakresie rachunkowos$ci, ktore przyczynig si¢ do tworzenia
przekrojow informacji dostosowanych do potrzeb zarzadzajacych projektami. Na tym tle
zarysowuje si¢ problem badawczy niniejszej rozprawy, ktéry jest zwigzany z rozpoznaniem
mozliwosci zwigkszenia uzytecznosci danych finansowo-ksiegowych w zarzadzaniu

projektami europejskimi.

2. Hipoteza i cele

Analiza literatury przedmiotu pozwolita na sformutowanie hipotezy badawczej, ktora
zaktada, Ze prowadzenie przez przedsiebiorstwa wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
projektow europejskich jest Scisle podporzgdkowane wymogom rozliczania dotacji, natomiast
w niewystarczajgcym stopniu zaspokaja potrzeby informacyjne menedzerow projektu.

Prowadzenie szczegotowej ewidencji ksiggowej projektu jestem obowigzkiem
kazdego beneficjenta funduszy unijnych. Wyodrebnienie zdarzen zwigzanych projektem

w ksiegach rachunkowych pozwala przesledzi¢ kazdy wydatek poniesiony w projekcie oraz

> W. Gos: Rola rachunkowosci w realizacji projektéw unijnych, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”,
2016, nr 2 (80), cz. 1, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, s. 34.



oceni¢, czy zostal on dokonany w sposob prawidtowy. Zapisy dokonywane w ewidencji

ksiggowej na wydzielonych kontach moga by¢ rowniez istotnym zrédlem informacji,

stanowigcych podstawe podejmowania decyzji menedzerskich. Aby dane finansowo-

ksiegowe byly uzyteczne dla menedzeréw projektow, konieczna jest modyfikacja

zaktadowego planu kont, zgodnie z potrzebami biezacego zarzadzania przedsigwzigciem.

Glownym celem rozprawy jest opracowanie modelu rachunkowosci finansowej

dostosowanego do potrzeb zarzqdzania projektami dofinansowanymi z funduszy unijnych.

Proponowany model ma prezentowa¢ sposob rozbudowy ewidencji ksiggowej, umozliwiajacy

pozyskiwanie dla menedzeréw szczegdlowych informacji o projektach. Osiagnigcie tak

sformutowanego celu gléwnego pracy determinuje przyjecie nastgpujacych celow

szczegolowych:

1.

Zaprezentowanie funkcji  projektéw unijnych oraz zasad ich wdrazania
w przedsigbiorstwach.

Prezentacja specyfiki rachunkowosci projektow dofinansowanych z Unii Europejskiej.
Analiza szczegblowosci prowadzenia ewidencji  ksiggowej na  potrzeby
sprawozdawczosci 1 kontroli funduszy unijnych.

Identyfikacja kluczowych probleméw zwigzanych z realizacja przedsigwzigé
dofinansowanych ze $srodk6w unijnych.

Opracowanie modelu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dostosowanego do potrzeb
informacyjnych instytucji finansujacych oraz menedzeréw zarzadzajacych projektami

europejskimi.

Metody badawcze

W  rozprawie zastosowano rozne metody badawcze w zalezno$Sci od etapu

prowadzonych badan:

1)

2)

3)

analiza studiow literaturowych i planowanie badan — metoda poréwnan, metoda
dedukciji,

badania empiryczne - wywiady posrednie (metoda ankietowa), wywiady
bezposrednie, analiza dokumentow,

opracowanie modelu — metoda indukcji.

Badania empiryczne prowadzono trzema metodami:



1) wywiady posrednie (badanie ankietowe) przeprowadzono wsérdd 218 przedsigbiorstw
zlokalizowanych na terenie catego kraju. Respondentami byly mikro, male i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP), ktore korzystaly z dotacji unijnych oraz podlegaty
obowigzkowi ewidencji operacji gospodarczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci.
Celem badania byla analiza kluczowych probleméw zwigzanych z realizacja
projektow europejskich, a takze ocena dostosowania Sposobu prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji  ksiggowej do potrzeb informacyjnych instytucji
finansujagcych ~ oraz ~ menedzeré6w  zarzadzajacych  projektami.  Wywiady
przeprowadzono w terminie: luty 2014 — styczen 2015;

2) wywiad bezposredni przeprowadzono z inspektorami zatrudnionymi w Wydziale
Wdrazania RPO w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
ktoérzy przeprowadzaja kontrole prawidlowosci wydatkowania §rodkow unijnych
w przedsiebiorstwach. Wywiad z inspektorami umozliwil pozyskanie informacji
o problemach, jakie wystepuja podczas kontroli u beneficjenta. Badanie zrealizowano
16.10.2017 r,;

3) analiza dokumentow polegata na analizie raportow Najwyzszej Izby Kontroli.
Zastosowanie tej metody miato na celu poglgbienie wiedzy o btedach popetnianych
przez beneficjentow podczas rozliczania dotacji unijnych.

Najszerszy zakres badan zrealizowano w ramach badania ankietowego. Z uwagi na
fakt, iz fundusze unijne dla sektora MSP s3 przekazywane glownie za posrednictwem
programéw regionalnych, populacje badania zawe¢zono do podmiotow, ktore korzystaty z 16
regionalnych programoéw operacyjnych (RPO). W celu pozyskania informacji
o beneficjentach RPO wykorzystano bazy danych udostgpnione przez urzg¢dy marszatkowskie
oraz baz¢ Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07-13 (baza danych o projektach
i beneficjentach funduszy unijnych). W zwigzku z tym, ze wymienione bazy danych nie
zawieraly podziatu beneficjentow na prowadzacych ksiggi rachunkowe 1 prowadzonych
ewidencje podatkowe, do dalszych badan przyjeto wytacznie podmioty, ktéore miaty
obowiazek prowadzi¢ ewidencj¢ zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych ze
wzgledu na forme¢ prawna: spotki akcyjne, spotki z o.0., spotki komandytowe, spotki
komandytowo-akcyjne.

Do wytypowania proby badawczej wykorzystano metod¢ losowa. Stan operatu
losowania ustalono na dzien 1 stycznia 2014 r., ktoéry obejmowal 2.983 przedsigbiorstwa.
Wielko$¢ proby badawczej zostata okreslona na podstawie wzoru na minimalng liczebno$¢

proby (wzoér 1). Uwzgledniajagc dane wejsciowe (wielkos¢ frakeji — 0,5; btad maksymalny —
6



5%; poziom ufnos$ci — 95%; operat losowania — 2.983 przedsigbiorstwa) oszacowano, ze
minimalna wielko$¢ proby powinna wynosi¢ 344 przedsicbiorstwa. Losowanie jednostek do
proby przeprowadzono z wykorzystaniem metody losowania zaleznego (losowanie bez

zwracania).

Wzér 1. Wzér na minimalng liczebnos¢ proby
N-%i i N (1= py)
d? . A
NZ 'sz+ Yica Ni Pi(1 =)

n =

gdzie: N- operat losowania; p; — frakcja w probie z i-tej warstwy; d- blad maksymalny (statystyczny); u,-
wspotczynnik ufnosei 1—a.

Zrodto: M. Roszkiewicz, J. Perek-Biatas, D. Weziak-Biatowolska, A. Zigba-Pietrzak: Projektowanie badan
spoleczno-ekonomicznych. Rekomendacje i praktyka badawcza, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2013, s. 162.

Ogotem liczba zwrdconych ankiet wyniosta 221, przy czym po odrzuceniu ankiet
niekompletnych i niespojnych, do dalszych analiz przyjeto 218 kwestionariuszy, co stanowi
63,37% wylosowanej proby badawczej oraz 7,31% populacji.

Kwestionariusz ankietowy skladat si¢ z 35 pytan, w tym pytan jednokrotnego
1 wielokrotnego wyboru. Wsérodd nich znalazly si¢ rowniez pytania zakresowe, w ktorych
respondenci wyrazali swoje opinie za pomocag skali. Pytania sformulowane w ankiecie
dotyczyly m. in. charakterystyki realizowanych projektow unijnych, sposobu prowadzenia
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej projektu, zakresu informacji finansowo-ksiggowych
wykorzystywanych do zarzadzania projektami, rozwigzan stosowanych w jednostkach
w zakresie zarzadzania kosztami i finansami projektu, problemow wystepujacych w trakcie
realizacji projektow, a takze czynnikéw decydujacych o uzytecznosci danych finansowo-
ksiggowych w zarzadzaniu projektami.

Ankiete skierowano do kadr zarzadzajacych, pracownikow dzialow finansowo-
ksieggowych oraz innych pracownikow uczestniczacych w pracach zwigzanych
Z przygotowaniem 1 realizacjg projektow europejskich. W przypadku pytan zwigzanych
z rachunkowoscig zalecono, aby odpowiedzi byty udzielane przy wspotpracy z pracownikiem
odpowiedzialnym w jednostce za prowadzenie ksiag rachunkowych.

Na potrzeby analizy danych empirycznych wykorzystano nastgpujace metody
statystyczne:

- wspodlczynnik rho Spearmana oraz tau Kendalla w celu zbadania wystepowania

zalezno$ci monotonicznych zmiennych porzadkowych,



- test chi-kwadrat Pearsona dla testowania danych jako$ciowych wyrazonych wedlug
warto$ci nominalnych,

- wspotczynnik V Cramera do pomiaru sity zwigzkow migdzy zmiennymi o charakterze
nominalnym,

- test U Manna-Whitneya (nieparametryczny) badajacy istotnos¢ réznic we wskazaniach
rang dla dwdch prob niezaleznych.
Dla wszystkich testow przyjeto graniczny poziom istotnosci p = 0,05. Na potrzeby

przeprowadzenia analiz statystycznych wykorzystano program IBM SPSS v21.

4. Struktura pracy

Struktura rozprawy zostata podporzadkowana osiagni¢ciu zalozonych celéw pracy
oraz weryfikacji przyjetej hipotezy badawcze;.

Rozdzial pierwszy przedstawia definicje oraz typologi¢ projektow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przedsigwzig¢ dofinansowanych z UE. Prezentuje znaczenie funduszy
unijnych w rozwoju przedsigbiorstw oraz mozliwosci ich finansowania w perspektywach
2007-2013 oraz 2014-2020. Ponadto wskazuje zasady (wymagania) dotyczace pozyskiwania
i rozliczania dotacji unijnych oraz systematyzuje wiedz¢ na temat cyklu zycia (przebiegu)
projektéw unijnych.

Rozdziatl drugi zawiera rozwazania teoretyczne na temat rachunkowosci projektow
unijnych. W ramach tych rozwazan wskazano znaczenie rachunkowosci finansowe;j
i zarzadczej w pozyskiwaniu oraz rozliczaniu dotacji unijnych. Na podstawie analizy
wytycznych, usystematyzowano wiedz¢ na temat zakresu informacji finansowych
wymaganych podczas aplikowania o fundusze unijne oraz wypetniania wnioskow o platnosc.
Wskazano rowniez zakres zmian w polityce rachunkowosci, ktore s3 wymagane w zwigzku
z otrzymaniem dotacji ze $rodkdw unijnych. Poddano analizie skutki jakie wywotuje
otrzymanie dotacji na gruncie przepisOw prawa bilansowego 1 podatkowego.

Sposoby  modyfikacji  zakladowego planu kont na potrzeby kontroli
1 sprawozdawczosci projektow unijnych sg przedmiotem rozwazanh w rozdziale trzecim.
Istotne dla dalszych badan bylo okreslenie zakresu ewidencji obowigzkowo prowadzonej
w ksiegach rachunkowych oraz wskazanie ewidencji fakultatywnych, ktére moga wzbogacic¢

zakres informacji o projektach.



Rozdzial czwarty stanowi syntez¢ wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego
wsrod przedsigbiorstw realizujacych projekty unijne. Oprécz opisu metodyki oraz proby
badawczej, zawiera charakterystyke projektow realizowanych przez badanych beneficjentow.
Przedstawia rozwigzania stosowane w przedsi¢biorstwach w zakresie zarzadzania kosztami
1 finansami projektu oraz sposobu prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu.
Prezentuje problemy wystepujace w projektach wspotfinansowanych z Unii Europejskie;.

W rozdziale pigtym dokonano analizy zakresu informacji finansowo-ksiegowych
wykorzystywanych przez menedzerow do zarzadzania przedsigwzigciami oraz czynnikow
decydujacych o wykorzystaniu tych informacji przez menedzeréw. Przeprowadzone w tej
czgsci pracy rozwazania pozwolily na oceng¢ dostosowania sposobu prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej do potrzeb informacyjnych zarzadzajacych projektami.
Realizacj¢ celu glownego rozprawy stanowi prezentacja modelu rachunkowos$ci finansowej,
uwzgledniajacego mozliwosci ewidencyjne i potrzeby informacyjne menedzeréw projektu.

W zakonczeniu zawarto podsumowanie prowadzonych rozwazan oraz weryfikacje
hipotezy badawczej.

Podczas przygotowywania rozprawy doktorskiej korzystano z literatury z zakresu
finansow, rachunkowosci oraz zarzadzania projektami unijnymi. Dokonano analizy regulacji
prawnych dotyczacych zagadnien zwigzanych z rachunkowoscia, podatkami i pomoca
publiczna. W kwestiach, ktére nie znalazly umocowania w systemie prawa wykorzystano

analize wyrokow sadoéw administracyjnych.

S. Wyniki prowadzonych badan

Na podstawie przeprowadzonych studiow literaturowych oraz wytycznych
programowych okre§lono zakres prowadzenia ewidencji ksiggowej, dzielagc je na ewidencje
obligatoryjne i fakultatywne (dodatkowe). W ramach ewidencji obligatoryjnych
wyodrgbniono zakres informacji, ktory jest niezbedny do rozliczenia dotacji z funduszy
unijnych. Ewidencje fakultatywne nie sa wymagane przez instytucje finansujace, jednak
utatwiaja prowadzenie rozliczen finansowych z tytulu dotacji oraz usprawniajg zarzadzanie
projektami.

W badaniu ankietowym dokonano analizy szczegdotowosci prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektow unijnych, z ktérej wynika, ze przedsigbiorstwa

modyfikujac plan kont na potrzeby realizacji projektéw unijnych skupiajg si¢ gléwnie na



kontach wymaganych przez instytucje finansujace (tabela 1), natomiast w niewielkim zakresie

wzbogacajg ewidencje o konta fakultatywne (tabela 2).

Tabela 1. Ewidencje obligatoryjne uwzglednione w ramach wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej projektu

. . . Liczba Procent
Lp. Wyszczegolnione ewidencje odpowiedzi N respondentow
1 Aktywa} tryv{ﬂe wspotfinansowane ze srodkow Unii 218 218 100%
Europejskiej
2. | Przychody z tytutu otrzymanych dotacji unijnych 218 218 100%
3 Wydatki z t_ytu%u podatku VAT finansowane w 218 218 100%
ramach projektu
4. | Koszty dotyczace realizacji projektu unijnego 214 214 100%
5. | Koszty projektu kwalifikowalne i niekwalifikowalne 214 214 100%
6. | Srodki pieniezne wydatkowane w projekcie unijnym* 157 157 100%
7 srodk} trwa{? W budoyvlc? Wspolﬁnansowane ze 156 156 100%
srodkéw Unii Europejskiej
8. V\_/ydatk} na srodki trwate w budowie kwalifikowalne i 151 156 96,79%
niekwalifikowalne

*W tabeli uwzgledniono firmy, ktore mialy obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji srodkow
pienieznych w zwigzku z otrzymaniem dotacji w formie zaliczek
Zrbdto: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Ewidencje fakultatywne (dodatkowe) uwzglednione w ramach wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej projektu

- . . Liczba Procent
Lp. Wyszczegolnione ewidencje odpowiedzi N respondentéw
1. | Rozrachunki w projekcie 180 218 82,57%
2. | Aktywa trwate wedtug Zrodet finansowania 88 218 40,37%
3. | Koszty projektu wedtug kategorii budzetowych 83 214 38,79%
4. | Koszty projektu wedtug zrodet finansowania 80 214 37,38%
5. | Srodki trwate w budowie wedtug zrodet finansowania 66 156 42,31%
6. | Kapitat obcy pozyskany na realizacj¢ projektu 52 161 32,30%
7 SI‘OC'H(I trwate w budowie wedlug kategorii 51 156 32.69%
budzetowych
8. | Koszty projektu bezposrednie/posrednie 48 214 22,43%
9 Srodki pl_enif;zne wydatkowane w  projekcie 9 218 4.13%
(dobrowolnie)
10 Kos_zty pozyskania kapitalu obcego na realizacje 8 161 4.97%
projektu

*W tabeli uwzgledniono firmy, ktére nie miaty obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji srodkow
pieni¢znych w zwiazku z otrzymaniem dotacji w formie zaliczek
Zrbdto: opracowanie wlasne.

Analiza zakresu informacji finansowo-ksiggowych przekazywanych menedzerom do
zarzadzania projektami wykazala, ze menedzerowie wykorzystuja szerszy zakres informacji

w porownaniu z informacjami wymaganymi przez instytucje finansujace (tabela 3).
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Tabela 3. Zakres informacji finansowo-ksiegowych przekazywanych menedzerom do
zarzadzania projektami (N=218)

Lp Wyszczegolnione informacje LiCZba . Procent
' odpowiedzi respondentéw
1 V_Vykoname planu wydatkbw w harmonogramie rzeczowo- 205 94,04%
finansowym
2. | Stan $rodkoéw pienigznych 204 93,58%
3. | Zrealizowane i wymagalne ptatnos$ci z tytulu zobowigzan 197 90,37%
4 W'c_lrtosc N poniesionych wydatkow kwalifikowalnych 186 85,32%
i niekwalifikowanych
5. | Warto$¢ zrealizowanych dostaw majatku zakupionego w projekcie 170 77,98%
6. | Warto$¢ podatku VAT naliczonego 149 68,35%
7 Zr_eahzowang i v&{ymagalne splaty zadluzenia zaciagnigtego na 129 59.17%
sfinansowanie projektu
8 Zreallzgwanc? i wymagalne platnosci z tytulu podatkow 117 53.67%
i ubezpieczen spotecznych
9 Kos.zty _poniesione 2 tytuiu .pozyskanla i obstugi zadluzenia 106 48.62%
zaciagnigtego na realizacje projektu
10. | Koszty poniesione w projekcie w uktadzie rodzajowym 96 44,04%
11. | Koszty posrednie rozliczane w projekcie 82 37,61%

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Menedzerowie zglaszaja zapotrzebowanie na informacje m. in.: o kosztach projektu
wedlug kategorii harmonogramu rzeczowo-finansowego (budzetu kosztow projektu),
srodkach pieni¢znych, zobowigzaniach z tytulu dostaw i uslug, wartosci majatku zakupionego
w  projekcie, VAT, zadluzenia zaciagnigtego na finansowanie projektu, podatkow
1 ubezpieczen spolecznych.

Najrzadziej w raportach menedzerskich zamieszczane s3 informacje o kosztach
rodzajowych oraz kosztach posrednich projektu.

Dodatkowo analiza czgstotliwo$ci raportowania informacji finansowo-ksiegowych do
zarzadzania projektami potwierdzita, ze menedzerowie wykorzystuja informacje rachunkowe
z czestotliwosciga wigkszg niz czestotliwos¢ skladania wnioskow platnos¢ z funduszy
unijnych. Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze najwigcej informacji przekazywano
menedzerom w terminach miesiecznych (43,57%). Znaczna cze$¢ informacji byla réwniez
dostarczana ad hoc (26,63%). Z kolei 18,77% wszystkich informacji przekazywano
zarzadzajacym w terminach kwartalnych, natomiast 9,87% dostarczano przynajmniej raz
w tygodniu. Tylko nieliczne dane byty raportowane kierownictwu co p6t roku (0,61%) lub raz
na rok (0,55%).
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Interesujacych ~ wnioskow dostarcza ~ porOwnanie zakresu informacji
wykorzystywanych przez menedzerow do zarzadzania projektami z zakresem danych

ewidencjonowanych na wyodrebnionych kontach ksiegowych projektu (wykres 1).

Wykres 1. Zakres informacji finansowych przekazywanych menedzerom objety oraz
nieobjety wyodrebniona ewidencjg ksiegowa projektu

Koszty pozyskania i obstugi zadtuzenia

2 S . ,60%
zaciagnigtego na realizacj¢ projektu

Wykonanie harmonogramu rzeczowo-finansowego 39,51%

Splaty zadluzenia zaciagnigtego na sfinansowanie

0
projektu 39.53%
Platnosci z tytulu podatkow i ubezpieczen 53,85%
spotecznych
Koszty posrednie rozliczane w projekcie 56,10%
Ptatnosci z tytutu zobowigzan 73,10%

Stan $rodkéw pienigznych 79,41%
Wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne II | 98,92% | |
Warto$¢ VAT naliczonego | : : | | 100.|00% | | : :
Koszty pomesur)cr:gZ\;vj c}))\f\:))]/?fcw w uktadzie | | | 100,00% | |
Wartos¢ majatku zakupionego w projekcie | I I I 100.|00% ' ' |
0% 10I% 20I% 30I% 4OI% 50I% 60I% 7OI% 80I% 90I% 100%
m Nie wyodrebniono danych w ewidencji ksiegowe;j Wyodrebniono dane w ewidencji ksiggowej

Zrodto: opracowanie wilasne.

W wyniku tego poréwnania stwierdzono, ze dziewie¢ na dziesi¢¢ przedsigbiorstw nie
wyodrebniatlo w ewidencji analitycznej danych o kosztach obstugi zadluzenia zaciggnigtego
na finansowanie projektu, pomimo tego, ze dane te byly analizowane przez zarzadzajacych
projektami. Z kolei ponad potowa przedsigbiorstw nie gromadzita na oddzielnych kontach
danych na temat wykonania budzetu kosztow projektu oraz zadluzenia zaciggnigtego na
finansowanie przedsigwzigcia, mimo ze wskazane dane byly podstawa do podejmowania
decyzji w projektach. Problem braku wyodrebnienia danych finansowych dla potrzeb
zarzadzania projektami dotyczyl réwniez podatkdw i ubezpieczen spotecznych (46,15%),
kosztow posrednich projektu (43,90%), zobowigzan w projekcie (26,90%) oraz Srodkow
pienieznych (20,59%).
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W efekcie sporzadzanie raportow menedzerskich jest bardziej czasochlonne ze
wzgledu na konieczno$¢ przeanalizowania duzej liczby zapiséw ksiegowych oraz ,,recznego”
wyodrebniania obrotoéw dotyczacych realizowanych projektow. W takich warunkach bardzo
fatwo o pomytke lub nieuwzglednienie wszystkich danych, ktore powinny by¢ przedstawione
menedzerom do zarzadzania projektami.

Wyniki badania wskazujace na niedostosowanie sposobu prowadzenia ewidencji
ksiegowej do potrzeb menedzeréw koresponduja z ocenami czynnikow decydujacych
0 uzyteczno$ci informacji finansowo-ksiegowych w zarzadzaniu projektami. Z tabeli 4
wynika, ze wickszo$¢ badanych przedsigbiorstw nie dostrzega mozliwosci, jakie mozna

uzyskac¢ dzigki bardziej rozbudowanej ewidencji ksiggowe;.

Tabela 4. Srednie wazone oceny czynnikéw determinujacych uzyteczno$é¢ informacji
finansowo-ksiegowych w zarzadzaniu projektami unijnymi (N=218)

Lp. Wyszczegélnione czynniki iﬁ:‘:}glzzv;ﬁﬁ?;:
1. | Kompetencje pracownikow dziatu finansowo-ksiegowego 4,45
2 Sprawna komunikacja migdzy pracownikami dziatu finansowo-ksiggowego 429
" | a kierownictwem projektu '
3. | Terminowos$¢ dostarczanych raportow 4,20
4. | Sprawny obieg dowodow ksiggowych 4,11
5. | Wigksza szczegdtowos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej 3,98
6. | Porbwnywalno$¢ informacji finansowych i niefinansowych 3,91
7 Sposéb prezentacji informacji finansowych dostosowany do potrzeb uzytkownika 389
" | informacji '
8. | Pordbwnywalno$¢ informacji prognostycznych i historycznych 3,85
9. | Stosowanie odpowiedniej metody rozliczania kosztow posrednich 3,35
10. | Poziom zaawansowania systemow informatycznych w przedsiebiorstwie 3,13

Zrbdto: opracowanie wilasne.

W zaprezentowanym rankingu czynnikdw dopiero na pigtym miejscu wystgpita
szczegdlowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej. Dla sporej grupy respondentow bardziej
istotne byly inne czynniki, takie jak: kompetencje pracownikéw dzialu finansowo-ksiggowe,
sprawna komunikacja migdzy ksiggowymi a kierownikami projektow, terminowos$¢
dostarczanych raportéw, sprawny obieg dowodoéw ksiggowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
wiekszos$¢ badanych przedsigbiorstw nie dostrzega mozliwosci, jakie mozna uzyskac¢ dzieki
bardziej rozbudowanej ewidencji ksiegowe;.

Istotne roznice w ocenach czynnika zwigzanego ze szczegotowoscia prowadzenia
ewidencji ksiggowej zaobserwowano wsrdd roéznych grup pracownikéw, biorgeych udziat
w badaniu. Znacznie wyzej czynnik ten zostal oceniony przez pracownikow

odpowiedzialnych za ewidencje ksiggowa (Srednia wazona ocena ws$rod tej grupy
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pracownikow wyniosta 4,55; N=98) oraz prowadzacych rozliczenia dotacji z UE ($rednia
wazona ocena 4,16; N=131). Z kolei duzo mniejsze znaczenie szczegdtowosé prowadzonej
ewidencji ksiggowej miata dla pracownikow odpowiedzialnych za planowanie 1 kontrole
kosztow ($rednia wazona ocena 3,99; N=137) oraz koordynacj¢ przedsiewzigcia (Srednia
wazona ocena 3,80; N=135). Jak mozna zauwazy¢, wigkszg Swiadomos¢ w zakresie korzysci,
jakie mozna uzyska¢ dzigki bardziej rozbudowanej ewidencji ksiggowej, maja pracownicy
rachunkowosci oraz osoby prowadzace rozliczenia z instytucjami finansujacymi.

W toku badan empirycznych zidentyfikowano rowniez problemy wyst¢pujace podczas
realizacji przedsiewzi¢¢ dofinansowanych ze S$rodkéw unijnych oraz zweryfikowano

zagrozenia, jakie powoduja dla skutecznej realizacji celow inwestycji (tabela 5).

Tabela 5. Problemy wystepujace podczas realizacji projektow unijnych (N=218)

Srednia wazona
P Procent -
Lp. Wyszczegolnione problemy respondentéw ocena zagrozenia
P (ranking)
1 K.onlecznosc. poniesienia c}odatkowych kosztow 69.72% 3,05 (I1)
nieuwzglednionych w budzecie projektu
2. | Btedy ujawnione we wnioskach o ptatnosé 59,17% 2,88 (1V)
3. | Problem z zachowaniem ptynnosci finansowej projektu 58,72% 3,03 (111)
4 Problemy_ ze sto§owan|em odpowiedniej  procedury 49,08% 271 (V)
zakupowej w projekcie
Trudnos$ci z uzyskaniem wymaganego poziomu wskaznikow 0
5 produktu/rezultatu 39.45% 2,52 (Vi)
6. | Niewtasciwe udokumentowanie wydatku 36,24% 2,70 (VI)
7 Nleuzpame kv.vahﬁkowal.nosm czgsei ponleswnych wydatkow 33,03% 3,10 (1)
przez instytucj¢ zarzadzajaca/posredniczaca
8. | Btedy w ewidencji ksiegowej 17,43% 2,45 (VIII)
9. | Duze wahania kursow walutowych 13,30% 2,14 (IX)

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze beneficjenci rzadko popetniali
btedy w zwigzku z prowadzeniem ewidencji ksiggowej projektu, a jesli wystgpily, to nie
stwarzatly one istotnego zagrozenia dla powodzenia projektu.

Do identycznych wnioskow prowadza wywiady z inspektorami odpowiedzialnymi za
kontrol¢ wykorzystania funduszy unijnych. Z wywiadow bezposrednich wynika, zZe
przedsigbiorcy ogdlnie nie majg probleméw z prawidlowym wyodrebnieniem w ksiegach
rachunkowych zdarzen gospodarczych zwigzanych z otrzymanym dofinansowaniem.
Ujawniane nieprawidlowosci w zakresie rachunkowos$ci przewaznie dotycza braku

odpowiednich zapisow w polityce rachunkowosci dotyczacych zasad prowadzenia
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wyodrebnionej ewidencji ksiggowej projektu, a takze amortyzowania $rodkow trwatych
finansowanych z udziatem dotacji unijnych niezgodnie z ustawami podatkowymi.

Wyniki badan ankietowych zwracajg uwage na dwa zasadnicze problemy wystepujace
w projektach unijnych realizowanych przez przedsigbiorstwa. Pierwszy dotyczy koniecznosci
poniesienia dodatkowych kosztéw nieuwzglednionych w budzecie projektu. Drugi problem
wigze si¢ z trudno$ciami z utrzymaniem ptynnosci finansowej w projekcie. Wskazane
problemy byly najczg$ciej ujawniane przez badane firmy oraz stwarzaly wysokie zagrozenia
dla powodzenia przedsiewzigcia, szczegolnie w projektach o wigkszych naktadach
inwestycyjnych.

Wystepowanie oraz skala tych probleméw uzasadniaja potrzebg zapewnienia
menedzerom informacji niezbednych do zarzadzania kosztami i1 finansami projektu na etapie
wdrazania projektu. Majac na uwadze pierwszy obszar, rachunkowo$¢ powinna stanowi¢ baze
porownawczg miedzy kosztami poniesionymi w projekcie oraz ich planowanymi wartosciami.
Biezaca analiza odchylen od budzetu kosztow projektu jest bardzo wazna z punktu widzenia
potrzeby ograniczania ryzyka finansowego oraz zapewnienia efektywnego wykorzystania
zasobow w projekcie. W przypadku wystepowania istotnych réznic pomigdzy rzeczywistymi
a planowanymi kosztami projektu menedzerowie powinni odpowiednio wcze$niej reagowac,
aby zminimalizowa¢ potrzebe zwigkszenia zrddet finansowania projektu.

Z perspektywy zarzadzania finansami projektu rachunkowo$¢ powinna dostarczac
informacji niezb¢dnych do zapewnienia kontroli wykorzystania $rodkow pieni¢znych oraz
monitorowania przeptywoéw gotdéwkowych w projekcie. Zarzadzanie tym obszarem jest
niezwykle wazne ze wzgledu na potrzebe wydatkowania funduszy unijnych zgodnie
Z przeznaczeniem oraz terminami okreslonymi w umowie o dofinansowanie. Istotne jest przy
tym zapewnienie odpowiedniego poziomu Zrddet finansowania w celu utrzymania ciaglosci
finansowania projektu. Ze wzgledu na procedury rozliczania dotacji moga wystapié
opoznienia w refundacji poniesionych wydatkoéw projekcie. Dlatego konieczna jest wlasciwa
synchronizacja przeplywow finansowych na kazdym etapie realizacji projektu, a takze ciaggta
weryfikacja posiadanych zasobow finansowych 1 zobowigzan biezacych.

Podsumowujac, przeprowadzone badania empiryczne pozwolity na pozytywna
weryfikacje hipotezy badawczej, ktora zaktadala, ze prowadzenie przez przedsiebiorstwa
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej projektow europejskich jest scisle podporzgdkowane
wymogom rozliczania dotacji, natomiast w niewystarczajgcym stopniu zaspokaja potrzeby

informacyjne menedzerow projektu, Czego potwierdzeniem sa nastepujace wnioski:
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Menedzerowie projektu wykorzystuja szerszy zakres informacji finansowych
w poréwnaniu z zakresem informacji wymaganym na potrzeby sprawozdawczosci
funduszy unijnych. Co wigcej analizujg informacje rachunkowe z czgstotliwoscig
wiekszg niz czestotliwos¢ sktadania wnioskow o ptatnosc.

Przedsigbiorstwa prowadza ewidencje ksiggowa glownie na kontach wymaganych
przez instytucje finansujace (konta obligatoryjne), natomiast w niewielkim zakresie
rozbudowujg ewidencje korzystajagc z kont fakultatywnych.

Znaczny zakres informacji dostarczanych menedzerom do zarzadzania projektami nie
jest objety szczegdlowa (odrebng) ewidencja ksiggowa. W  konsekwencji
pozyskiwanie niektorych informacji finansowych na temat realizowanego
przedsiewzigcia moze by¢ utrudnione lub niemozliwe. Badania potwierdzily, ze
60,49% informacji przekazywanych menedzerom o wykonaniu harmonogramu
rzeczowo-finansowego nie obj¢to odrgbng ewidencja ksiegowa. Podobny problem
dotyczy ptatnosci z tytutu podatkow i1 ubezpieczen spotecznych (46,15%), kosztow
posrednich (43,90%), platnosci z tytulu zobowigzan (26,90%), stanu Srodkéw
pienieznych (20,59%).

Wystepujace  problemy zwigzane =z ponoszeniem dodatkowych — kosztow
nieuwzglednionych w budzecie projektu oraz trudno$ci z zachowaniem plynnosci
finansowej projektu wskazuja na zawodno$¢ stosowanych procedur w zakresie
kontroli kosztow 1 wydatkéw projektu. Niewatpliwie skuteczna kontrola kosztéw
1 wydatkow byla w badanych przedsiebiorstwach utrudniona ze wzgledu na brak
mozliwosci  pozyskania odpowiednich informacji zarzadczych =z systemu

rachunkowosci.

Propozycja modelu rachunkowosci finansowej dostosowanego do

zarzgdzania projektami europejskimi

Przeprowadzone badania empiryczne oraz pozytywna weryfikacja hipotezy badawczej

uzasadnita potrzebe opracowania modelu rachunkowos$ci finansowej dostosowanego do

potrzeb zarzadzania projektami dofinansowanymi z Unii Europejskiej. Proponowany model

prezentuje sposob rozbudowy ewidencji ksiggowej umozliwiajacy pozyskiwanie uzytecznych

informacji finansowych do =zarzadzania projektami. Uwzglednia roéwniez obowigzki
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informacyjno-sprawozdawcze wynikajace z prawa bilansowego 1 podatkowego oraz
zagadnienia zwigzane ze sprawozdawczoscia i kontrolg funduszy unijnych.

Autor wyraza poglad, ze system informacyjny przedsigbiorstwa oparty na
rachunkowosci  finansowej moze  by¢  wystarczajgcym  zrédtem  informacji
0 projektach europejskich. O potencjale informacyjnym tego systemu decyduje zaktadowy
plan kont, ktérego struktura powinna uwzglgdnia¢ nie tylko wymagania prawne,
uwarunkowania wewngtrzne, ale przede wszystkim potrzeby informacyjne uzytkownikow

informacji rachunkowej (schemat 1).

Schemat 1. Proces tworzenia informacji finansowej o projektach w modelu
rachunkowosci finansowej

Sprawozdawczos¢
finansowa

Zaspokajpnie

Biezgca Wyodrebnienie . potrzep .

Modyfikacja ewidencja sdarzen informacy, Sprawozdawczos¢
zaktadowego zwigzanych i kontro!g

planu kont 7 projektem funduszy unijnych

Wymagania
prawne

Raportowanie
zarzadcze

Uwarunkowania
wewngetrzne

Potrzeby
informacyjne
uzytkownikow

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wiasciwa budowa zaktadowego planu kont ma kluczowe znaczenie w kolejnych
etapach procesu informacyjnego. W wyniku przetworzenia, zbiory danych ksiegowych sa
przeksztalcane w informacje, ktére nast¢gpnie sg przekazywane rdznym grupom
uzytkownikéw w postaci sprawozdan finansowych, sprawozdan z realizacji projektu oraz

raportow zarzadczych.
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Proponowany model zaklada dostarczanie menedzerom maksymalnie szerokiego

zakresu informacji na temat réznych aspektow finansowych realizowanych przedsigwzigc.

W zwiazku z tym zakres prowadzonej ewidencji ksiggowe]j projektéw unijnych powinien

obejmowac:

1.

Ewidencje kosztéw projektu. Instytucje finansujace wymagaja od beneficjentow
wyodrebnienia w  ksiggach rachunkowych kosztow dotyczacych projektow
z podzialem na koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne. Na potrzeby zarzadzania
projektami powinny zosta¢ wprowadzone konta umozliwiajace ewidencje kosztow
zgodnie z kategoriami budzetu kosztéw projektu (np. koszty bezposrednie, posrednie,
zadania realizowane w projekcie, dzialania, szczegdtowe kategorie kosztow
kwalifikowalnych, niekwalifikowalnych).

Ewidencje s$rodkow pienieznych w projekcie. W celu zapewnienia kontroli
wykorzystania §rodkéw pieni¢znych oraz monitorowania przeptywdw pieni¢znych w
projekcie postuluje si¢ wprowadzenie obowigzku platnosci za wszystkie wydatki
ponoszone w projekcie przy pomocy odregbnego rachunku bankowego6. W planie kont
nalezy rowniez wydzieli¢ rachunek bankowy, ktéry bedzie stuzylt do prowadzenia
rozliczen finansowych w projekcie.

Ewidencje rozrachunkéw dotyczacych projektu. Instytucje finansujace zazwyczaj
nie narzucaja obowigzku prowadzenia odrgbnej ewidencji rozrachunkow. Niemniej
jednak prowadzenie szczegotowej ewidencji rozrachunkéw w projekcie pozwala
kontrolowa¢ stan rozliczen zobowigzan oraz utatwia wypelnianie wnioskéw
0 ptatnos¢. Ewidencja rozrachunkow powinna by¢ prowadzona dla dostawcow,
pracownikow, instytucji publiczno-prawnych, instytucji finansujacych oraz partneréw
w projekcie (jesli dotyczy).

Ewidencje podatku VAT od wydatkow ponoszonych w projekcie. Wymagania
dotyczace sprawozdawczosci projektu wymuszajg prowadzenie szczegotowej
ewidencji VAT od towarow 1 ustug nabywanych w projekcie. Ewidencja VAT
powinna by¢ prowadzona rowniez w przypadku, gdy podatek od towaréw i ustug jest
niekwalifikowalny.

Ewidencje aktywéw trwalych dotyczacych projektu unijnego. Szczegdlowa
ewidencja aktywow trwalych nabytych w projekcie powinna umozliwia¢ ustalenie

wartosci poczatkowej dotowanych aktywoéw trwalych oraz zmian ich wartosci. Do

® Rachunku bankowego przeznaczonego wylacznie do obstugi danego projektu.
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planu kont nalezy wprowadzi¢ oddzielnie dla kazdego projektu konta aktywow
trwatych dofinansowanych dotacja wraz z kontami umorzeniowymi oraz kontami
przeznaczonymi do ewidencji odpisow z tytutu trwalej utraty tych skladnikéw. Dla
zapewnienia wigkszej przejrzystosci wykorzystania srodkow finansowych w projekcie
warto dodatkowo uwzgledni¢ w analityce zrodta finansowania aktywow trwatych (np.
dofinansowanie UE, §rodki wtasne).

Ewidencje przychodow 2z tytulu dotacji. Beneficjenci majg obowigzek
ewidencjonowac przychody dotyczace dotacji unijnej, wskazujac ich zwigzek z danym
projektem. Ze wzgledu na zapisy ustawy o rachunkowos$ci istnieje rowniez
konieczno$¢ wydzielenia konta rozliczen miedzyokresowych przychodow, ktore
bedzie stuzyto do systematycznego ujmowania przychodéw z tytutu dotacji w okresie
uzytkowania sktadnika aktywow.

Ewidencje dochodéw osiaganych podczas realizacji projektu. Wytyczne dotyczace
sprawozdawczo$ci projektu zmuszajg beneficjentow do wykazywania we wnioskach
0 ptatno$¢ dochodow uzyskiwanych na etapie wdrazania projektu. Dochody te
pomniejszaja warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych oraz kwote dotacji do wyptaty.
Ewidencje zadluzenia zaciagnietego na realizacje projektu oraz Kkosztow
finansowania tego zadluzenia. Szczegotowa ewidencja zadluzenia zaciggnigtego na
finansowanie projektu oraz kosztow odsetek i prowizji z nim zwigzanych nie jest
wymagana do rozliczenia dotacji. Wskazane informacje sg jednak kluczowe dla oceny
efektywnosci finansowej projektu.

Przy rozbudowie planu kont na potrzeby zarzadzania projektami nalezy zapewnic

odpowiednig przejrzystos¢ zapisow ksiegowych. W celu ujednolicenia zasad ewidencji

zdarzen zwigzanych z projektami unijnymi postuluje si¢ wyodrebnianie kont bilansowych za

pomoca kont syntetycznych, natomiast kont wynikowych przy uzyciu kont analitycznych

(schemat 2).

Nalezy podkresli¢, i1z szczegétowa ewidencja ksiegowa projektu na kontach

syntetycznych jest bardziej przejrzysta niz na kontach analitycznych. Jednak w zwiazku

z tym, ze rozbudowanie kont wynikowych o dodatkowe konta syntetyczne moze utrudniaé

rozliczanie kosztéw 1 przychoddéw na potrzeby ustalania wyniku finansowego, przyjeto, ze

ewidencja kosztow projektu bedzie przebiegata w dwoch zespotach jednoczesnie: zespole 4
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Schemat 2. Zasady rozbudowy zakladowego planu kont w modelu rachunkowosci
wspomagajacego zarzadzanie projektami unijnymi

Wyodrebniona
ewidencja ksiggowa
projektu
Ewidencja na kontach Ewidencja na kontach
bilansowych wynikowych
! / \
Konta Konta
Konta syntetyczne . .
analityczne pozabilansowe
S| — [\l \O o <t o~ o))
S|l B|B|S S| 3 )
> & & | 7 o & o
Q Q Q Q Q Q O (]
N[N|N| N[N N | N N

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wyjatkiem od wskazanej reguly sa ewidencje dotyczace zobowigzan wobec instytucji
publiczno-prawnych oraz ewidencje podatku VAT, ktore ze wzgledu na liczne obowigzki
informacyjne, beda prowadzone na kontach analitycznych.

Wykaz kont, ktore powinny by¢ wyodrebnione w proponowanym modelu prezentuje
tabela 6.

Tabela 6. Konta wyodrebniane w zakladowym planie kont w proponowanym modelu

Lp. Wyszczegolnione konta Sposobvy)é(}):)déibnlema Rodzaj konta
1 (L)J IEI Srodki trwate wspoétfinansowane ze Srodkow Konto syntetyczne Bilansowe
024 Warto$ci niematerialne i prawne .
2. wspotfinansowane ze s’rodkévg UE Konto syntetyczne Bilansowe
3 051 Umorzenie srodkoéw trwatych Konto syntetyczne Bilansowe
" | wspotfinansowanych ze srodkéw UE
4 064 Umorzenie wartos$ci niematerialnych i Konto syntetyczne Bilansowe
" | prawnych wspdifinansowanych ze $rodkow UE
071 Odpisy z tytulu trwatlej utraty wartosci sSrodkow :
> trwalycfl Vglsp(')ftﬁnansowanjych zey srodkow UE Konto syntetyczne Bilansowe
074 Odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci wartosci
6. | niematerialnych i prawnych wspoétfinansowanych Konto syntetyczne Bilansowe
ze $rodkow UE
081 Srodki trwate w budowie wspéHinansowane ze :
1., . Konto syntetyczne Bilansowe
srodkow UE
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Lp. Wyszczegélnione konta SPOSObVV)é%déibmema Rodzaj konta

089 Odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci srodkow

8. | trwalych w budowie wspoétfinansowanych ze Konto syntetyczne Bilansowe
srodkow UE

9 11 1_ Rachun_?k bankowy przeznaczony do obstugi Konto syntetyczne Bilansowe
projektu unijnego

10, 161_ Kredyty_ bankowe przeznaczone na obstuge Konto syntetyczne Bilansowe
projektu unijnego

11. 203_ Rozrach_unkl z tytutu dostaw i ustug dotyczace Konto syntetyczne Bilansowe
projektu unijnego
223-... Rozrachunki z urzedem skarbowym z tytutu . .

12 podatku VAT dotyczace projektu unijnego Konto analityczne Bilansowe
227-... Rozrachunki z tytutu ubezpieczen

13. | spotecznych i zdrowotnych wspétfinansowane ze Konto analityczne Bilansowe
srodkow UE

14, 232. Rozrach_unk1 z tytutu wynagrodzen dotyczace Konto syntetyczne Bilansowe
projektu unijnego

15, 235. Inne ro.z_rachunkl z pracownikami dotyczace Konto syntetyczne Bilansowe
projektu unijnego

16. | 241 Rozrachunki z partnerami projektu unijnego Konto syntetyczne Bilansowe

17 24% Rozrachunki z instytucja finansujaca projektu Konto syntetyczne Bilansowe
unijnego

18, 4)(_?(—. .. Koszty rodzajowe dotyczace projektu Konta analityczne Wynikowe
unijnego

19, 700_—. .= Sp_rzedaz produktow i ustug dotyczaca Konto analityczne Wynikowe
projektu unijhego

20. 71Q— Ko_s_zty sprzedanych produktéw dotyczace Konto analityczne Wynikowe
projektu unijhego

21 759—. .. Przychody finansowe dotyczace projektu Konto analityczne Wynikowe
unijnego

22 759—. .. Koszty finansowe dotyczace projektu Konto analityczne Wynikowe
unijnego

23 76Q—. .. Poz_qstaie przychody operacyjne dotyczace Konto analityczne Wynikowe
projektu unijnego

24 766.—. .. Poz_qstaie koszty operacyjne dotyczace Konto analityczne Wynikowe
projektu unijnego

25 851 Rozllczeqla ml@dz”yokresowe przychodow Konto syntetyczne Bilansowe
dotyczace projektu unijnego

26. | 901Koszty realizacji projektu unijnego Konto syntetyczne Pozabilansowe

27, 902 Nakiady 1nwestycyj ne na srodki trwate Konto syntetyczne Pozabilansowe
wspotfinansowane ze srodkow UE

* Zaktadowy Plan Kont

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wyniki badania dowodza, Ze instytucje finansujace oraz menedzerowie wykorzystuja
odmienny zakres informacji. Fakt ten uwzgledniono przy ustalaniu zasad ewidencji kosztow
projektu. W ramach zespotu 4 powinna by¢ prowadzona ewidencja kosztow przedsigwziecia
nakierowana na odbiorcow zewnetrznych. W ewidencji kosztéw rodzajowych nalezy

uwzglednia¢ koszty dotyczace dzialalnosci statutowej i projektow, koszty stanowigce oraz
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niestanowigce koszty uzyskania przychodu, koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne,
zrédta finansowania (dotacja UE, wktad wiasny).

Z perspektywy menedzeréow projektu kluczowe znaczenie ma ewidencja kosztow
prowadzona w zespole 9. Ewidencja kosztow przedsiewzigcia prowadzona w tym zespole
powinna dostarcza¢ informacji niezbednych do zarzadzania kosztami projektu. W tym celu

warto wprowadzi¢ do analityki pozycje okreslone w budzecie kosztow projektu (schemat 3).

Schemat 3. Uszczegolowienie ewidencji kosztéw projektu na potrzeby zarzadzania
projektami

Ewidencja bilansowa Ewidencja pozabilansowa

1
1
1
1
1
1 901 Koszty realizacji Projektu X —
4XX Konto zespotu 4 ' Numer umowy dofinansowania
|
1
...01... 1 ...01...
...01... ...01... . ...01
Dziatalno§é Koszty i} K0I§fz_t|2/ Do t.a.é('); UE ! X Koszy Zadgrlne 1 | | Kategoria
statutowa KUP* WallTio- ) . ezposre- kosztow A
walne 1 dnie
1
...02... .02 !
.02, ...02 1 .02, ...02
Koszty Koszty _ Koszty Srodki ' Koszty 02 Kategoria
dotyczace x| [niekwalifiko- . . Zadanie 2 y
: NKUP wlasne ! posrednie kosztow B
Projektu X walne !
l .
1 ... -
1 L Kategoria
! Zadanie N kosztow Z

*KUP - koszty stanowiace koszty uzyskania przychodu
**NKUP — koszty niestanowigce koszty uzyskania przychodu

Zrodto: opracowanie wihasne.

Dla zapewnienia menedzerom informacji niezb¢dnych do zarzadzania finansami
projektu zaleca si¢ wprowadzenie obowiazku dokonywania rozliczeh w projekcie w ramach
odrgbnego rachunku bankowego. Wyodrgbniona ewidencja $rodkow pienigznych powinna
by¢ prowadzona w powigzaniu z kontami rozrachunkowymi.

Dodatkowo w celu monitorowania stopnia wydatkowania dotacji unijnej oraz srodkow
wlasnych proponuje si¢ rozbudowanie ewidencji aktywow nabytych w projekcie o konta,
ktére pozwola okreslic podstawowe zrodla finansowania tych sktadnikow majatkowych
(tabela 7).
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Tabela 7. Uszczegolowienie ewidencji srodkow trwalych wspélfinansowanych z Unii
Europejskiej na potrzeby zarzadzania projektami

Analityka | stopnia

Analityka 1 stopnia

Analityka 111 stopnia

X — Numer umowy
dofinansowania

03 - Urzadzenia techniczne
i komputery

04 - Srodki transportu

05- Inne $rodki trwale

Konto syntetyczne Klasyfikacja bilansowa (Kwallﬁkovyalnosc (Zrédta finansowania)
Yy ]
wydatkow)
01 - Grunty i prawa
081 Srodki trwate ufy:llt‘f)vvvvama wieczystego 01 - Wydatki
wspotfinansowane ze (g)zu_ B(»)u dvnki i lokale kwalifikowalne 01 - Dotacia UE
srodkow UE — Projekt y 02 - Wydatki !

niekwalifikowalne

02 - Wkiad wlasny

Zrodto: opracowanie wilasne.

Dane zgromadzone na wyodrgbnionych kontach ksiegowych mogg by¢ wykorzystane

do opracowania raportow zarzadczych w arkuszu kalkulacyjnym. Raporty te moga zostaé

wykorzystane do monitorowania stopnia wykonania budzetu projektu oraz ustalania

ewentualnych odchylen budzetowych (schemat 4).

Schemat 4. Wykorzystanie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej do tworzenia raportow
zarzadczych w arkuszu kalkulacyjnym — monitoring wykonania budzetu

Zrodto: opracowanie wihasne.

Wyszezesélnione Koszty Koszty Odchylenia
901 Koszty realizacji projektu X — y kosgt planowane | poniesione | od budzetu
Numer umowy dofinansowania y (w z}) (w zb) (wzd)
Koszty bezposrednie
:> Zadanie 1.
L .01 Kategoria kosztow A
Koszy ...01... . K  Kosziow B
bezposre- || Zadanie 1 Kategoria ategoria kosztow
. kosztow A Kategoria kosztow Z
dnie -
Zadanie 2.
:> Kategoria kosztow A
.02, 02, .02 Kategoria kosztow B
Koszty || - janie 2| | Kategoria Kategoria kosztow Z
posrednie kosztow B Zadanie n
Koszty posrednie
:> Kategoria kosztow A
IS T 0 Kategoria kosztow B
Zadanie N Kategoria Kategoria kosztow Z
Kosztow Z ategoria kosztow
Calkowite koszty
projektu

Przy pomocy ewidencji prowadzonej na wyodrebnionych kontach ksiggowych oraz

arkuszy kalkulacyjnych mozna ponadto tworzy¢ tabele finansowe umozliwiajace $ledzenie

przeplywow gotdowkowych w projekcie w wybranych okresach (schemat 5).
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Schemat 5. Wykorzystanie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej do tworzenia raportéw zarzadczych w arkuszu kalkulacyjnym -
monitoring wydatkow w projekcie

111 Rachunek bankowy przeznaczony
do obstugi Projektu X — Numer umowy
dofinansowania

...XX Tytuty wplywow/wydatkow
w projekcie

011 Srodki trwate wspoHinansowane
ze $srodkow UE — Projekt X — Numer
umowy dofinansowania

...01... 01
Wydatki D.c.)iac' a
- XX... || kwalifiko- J
Klasyfikacja walne UE
bilansowa
srodkow 02 .02
trwatych Wydatki Wkiad
niekwalifi-
wiasny
kowalne

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Wydatki w projekcie poniesione w poszczegdélnych miesiacach

—>

Wyszvyczggagll(riuone Miesiac 1. Miesiac 2. Miesiac 3. Miesiac 4. Miesiac N.
Nabycie maszyn
i urzadzen
Adaptacja pomieszczen
produkcyjnych
Surowce i materiaty
Koszty transportu
Calkowite wydatki
projektu
Wydatki w projekcie poniesione w miesigcu 1.
Calkowita . Wydatki
Wyszczegolnione warto$é kvv\v/yﬁ?LKI niekzvalifiko Dotacja UE Wklad
wydatki wydatku aiitxo- walne (w zb) wlasny
(w zh) walne (w zb) (w zh) (wzb)

Nabycie maszyn
i urzadzen

Adaptacja pomieszczen
produkcyjnych

Surowce i materiaty

Koszty transportu

Calkowite wydatki
projektu
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Arkusze kalkulacyjne moga takze stanowi¢ wazne narzedzie do monitoringu
wskaznikow rezultatu projektu. Osiggnigcie i utrzymanie wymaganego poziomu wskaznikow
rezultatu jest warunkiem koniecznym do rozliczenia otrzymanej dotacji unijnej. Rodzaje
wskaznikow sg okreslane przez instytucje finansujace 1 w przypadku przedsiebiorstw dotycza
przewaznie warto$ci przychodow osigganych ze sprzedazy nowych lub ulepszonych
produktow, wytwarzanych za pomoca maszyn lub urzadzen nabytych w projekcie. Zroédlem
danych do monitoringu wskaznikow moga by¢ zapisy ksiegowe prowadzone na

wyodrebnionych kontach przychodow (schemat 6).

Schemat 6. Wykorzystanie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej do tworzenia raportow
zarzgdczych w arkuszu kalkulacyjnym — monitoring wskaznikow rezultatu

700 Sprzefdaz Osiagnieta | Osiagnigta
produktow Wyszczegélnione | Planowana |  wartosé warto$é .
: . x . . Realizacja
kategorie wartos¢ sprzedazy sprzedazy (4:3 W %)
...01 Sprzedaz przychodéw sprzedazy | w danym od ) :
dotyczaca dziatalno$ci miesigcu poczatku
statutowej 1 > 3 2 5

...02 Sprzedaz Sprzedaz produktu A

dotyczaca Projektu X — Sprzedaz produktu B

Numer umowy

dofinansowania Sprzedaz produktu C

Zrodto: opracowanie wihasne.

Podsumowujac, arkusze kalkulacyjne moga by¢ doskonalym narzedziem do
monitorowania postgpoéw finansowych w projekcie. Niewatpliwie zaleta arkuszy
kalkulacyjnych jest mozliwo$§¢ zamieszczenia dowolnego zakresu danych oraz
zaprezentowania wybranych informacji w formie zagregowanej lub graficznej.

Menedzerowie niekiedy samodzielnie tworzg zestawienia kosztow 1 wydatkoéw
poniesionych w projektach. Nalezy zauwazy¢, Ze raporty zarzadcze tworzone na podstawie
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej sa bardziej wiarygodne ze wzgledu na procedury
stosowane w rachunkowosci (np. kontrola merytoryczna, formalno-rachunkowa dowodéw
ksiegowych).

Autor wyraza przekonanie, ze wykorzystanie arkuszy kalkulacyjnych do
przetwarzania danych zgromadzonych w ewidencji ksiggowej umozliwi menedzerom

podejmowanie optymalnych decyzji w projektach. Aby bylo to mozliwe, niezbedne jest
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jednak odpowiednie zaprojektowanie zakladowego planu kont, bedacego trzonem systemu

rachunkowosci.

7. 'Whnioski koncowe

Przeprowadzone studia literaturowe oraz badania wlasne autora uzasadniajg potrzebe
prowadzenia dyskusji nad wykorzystaniem systemu rachunkowosci We wdrazaniu projektow
unijnych. Rozwazania naukowe podjete w rozprawie skupiaty si¢ na rozpoznaniu mozliwosci
zwigkszenia uzytecznosci danych finansowo-ksiggowych w zarzadzaniu projektami
dofinansowanymi z Unii Europejskiej.

Wyniki badania ankietowego potwierdzity, ze sposob prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiegowej projektow w przedsigbiorstwach jest nakierowany gtownie na instytucje
finansujace. Przy konstrukcji planu kont bardzo czesto pomijane sg natomiast potrzeby
informacyjne menedzerow projektu. W konsekwencji kierownicy projektow nie sa w stanie
podejmowac optymalnych decyzji z powodu braku odpowiednich informacji.

Pozytywne zweryfikowanie hipotezy badawczej uzasadnilo potrzebg opracowania
modelu  rachunkowosci  finansowej  uwzgledniajacego  wymagania  informacyjne
zarzadzajacych projektami. Zaproponowany w rozprawie model opiera si¢ wylacznie na
funkcjonujacych w jednostkach systemach rachunkowos$ci finansowej. Uzasadnieniem
takiego podejscia jest fakt, ze fundusze unijne sg skierowane giéwnie do mikro, matych
1 Srednich przedsigbiorstw, ktore rzadko sg zainteresowane wdrazaniem rozwigzan w zakresie
rachunkowosci zarzadczej.

Przy opracowywaniu modelu sprecyzowano zakres prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej, opisano sposob rozbudowy kont, a takze zaprezentowano przyktadowy
wykaz kont, ktory moze by¢ uwzgledniony w zasadach (polityce) rachunkowosci
beneficjenta.

Wyniki badania dotyczace probleméw wystepujacych w trakcie realizacji projektow
potwierdzity, ze wyodrgbniona ewidencja ksiggowa projektu powinna skupia¢ si¢ na
zapewnianiu informacji niezbednych do zarzadzania kosztami i finansami projektu. W ramach
pierwszego obszaru rachunkowo$¢ powinna dostarcza¢ informacji niezbgdnych do
poréwnywania kosztow poniesionych w projekcie z zaplanowanym budzZetem
przedsiewziecia. W tym celu konieczna jest szczegdétowa ewidencja kosztow zgodnie ze

strukturg przyjeta w harmonogramie rzeczowo-finansowym.
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W ramach drugiego obszaru rachunkowo$¢ powinna umozliwia¢ pozyskiwanie
informacji niezbednych do zapewnienia kontroli wykorzystania §rodkow pienig¢znych oraz
monitorowania przeplywow gotowkowych w projekcie. Wigze si¢ to z koniecznoscig
wyodrebniania w ewidencji ksiegowej nie tylko $rodkdéw pieni¢znych, ale rowniez
rozrachunkow zwigzanych z realizowanym projektem.

Zaproponowane w rozprawie rozwigzanie ewidencyjne moze by¢ wykorzystane do
opracowania raportow zarzadczych przy pomocy arkuszy kalkulacyjnych. W czesci
praktycznej pracy przedstawiono przyktady tworzenia tabel finansowych umozliwiajacych
monitoring wykonania budzetu projektu, wydatkow poniesionych w projekcie oraz
wskaznikow rezultatu.

Przeprowadzone badania empiryczne oraz ich wyniki stanowig wkiad w rozwdj
wiedzy na temat mozliwosci dostosowania ewidencji ksiegowej do potrzeb realizacji
projektow unijnych. Zaproponowane rozwigzania ewidencyjne moga zostaé wykorzystane
przez osoby odpowiedzialne w firmach za prowadzenie rachunkowosci oraz instytucje

przeprowadzajace kontrole 1 audyt wykorzystania funduszy unijnych.
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