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Sprawnos¢ fiskalna podatkow dochodowych

Michal Sosnowski”

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest zaprezentowanie podatkow dochodowych w aspekcie warunkow za-
pewniajacych sprawnos¢ i skutecznosé realizacji ich fiskalnej funkcji.

Metodologia badania — Dokonano klasyfikacji podatkow, omowiono znaczenie ich funkcji fiskalnej, przedsta-
wiono cechy, zalety i wady podatkow dochodowych oraz przeprowadzono analiz¢ dochodow budzetu z tytutu
podatkéw dochodowych na tle pozostatych podatkow w latach 2006-2016.

Wynik — Rzeczona analiza pokazuje, ze rola podatkéw dochodowych we wptywach podatkowych budzetu pan-
stwa jest dominujaca, dlatego tez tym wigksza jest potrzeba dbania przez wtadzg publiczng o whasciwa we-
wngetrzna konstrukeje tych podatkow, aby mogtly spetnia¢ swe funkcje w sposob sprawny i skuteczny.
Oryginalnos¢/wartos¢ — W konkluzji stwierdzono, ze tylko optymalna i spdjna konstrukcja podatkéw oraz
skoordynowane dziatanie stuzb skarbowych, ktére moga ogranicza¢ negatywne zjawiska w sferze realizacji
celow polityki fiskalnej, to jest szarg strefe, stosowanie cen transferowych i inne dziatania w obszarze nielegal-
nej optymalizacji podatkoéw, a tym samym stabilizowa¢ dochody podatkowe oraz redukowac negatywny efekt
ponoszenia danin publicznych przez spoteczenstwo.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, polityka fiskalna, budzet, luka podatkowa

Wprowadzenie

Podatek jest podstawowg i jedng z najstarszych kategorii ekonomicznych, fiskalnych, praw-
nych, politycznych i spotecznych, ktora cechuje duzy stopien ztozonosci.

Pobierane na rzecz podmiotoéw prawa publicznego podatki petnia bardzo istotne i wazne
dla gospodarki panstwa i spoteczenstwa funkcje, bedac dogodnym instrumentem realizacji
ustalonych przez wladze¢ rozmaitych celow. Z uptywem czasu podatki nabieraty znaczenia
i w konsekwencji zyskiwaty walor pewnej statosci co do ich roli w systemie podatkowym
i ekonomicznym, ulegaty takze zmianom pod wptywem wydarzen politycznych, gospodar-
czych i spotecznych. W literaturze wymienia si¢ nastepujace funkcje podatkow: fiskalna,
redystrybucyjna, stymulacyjng oraz kontrolno-informacyjna.

Funkcja fiskalna podatkow zwana jest rowniez funkcja skarbowa badz dochodowa
(Majchrzycka-Guzowska, 2011, s. 99), co nicjako wprost okresla jej znaczenie, a sprowa-
dza si¢ do przejmowania od réznych podmiotow na rzecz panstwa badz innego zwigzku
publiczno-prawnego $rodkoéw pieni¢znych stuzacych wypelnianiu zadan panstwa
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(Brzezinski, D¢bowska-Romanowska, Kalinowski, Wéjtowicz, 1997, s. 156). Jest ona
jedna z najstarszych funkcji petnionych przez podatki, a jej kluczowe znaczenie wyraza si¢
w gromadzeniu wigkszo$ci dochodéw budzetu panstwa oraz samorzadow, a tym samym
bezposrednio potwierdza sens ustanawiania podatkow (Gluchowski, 2006, s. 16; McKenzie,
1986, s. 256 i n.).

W réznych okresach historycznych, odmiennych warunkach ustrojowo-politycznych
oraz rdznych koncepcjach spoteczno-gospodarczego rozwoju panstwa fiskalna funkcja
byta realizowana w niejednakowy sposob, a nawet podejmowano proby jej ograniczenia na
rzecz innych funkcji podatku, mimo to nigdy nie doszto do jej catkowitego wyeliminowania
(Wojtowicz, 2002, s. 37). Kardynalne znaczenie tej funkcji wigze si¢ z faktem, ze na og6t
podporzadkowuje si¢ jej cele spoteczno-gospodarcze, co z kolei wymaga ciaggtego monito-
ringu sfery makro- i mikroekonomicznej w gospodarce ze wzglgdu na wywotywane skutki
(Kuzinska, 2002, s. 32-33). Bez watpienia podatki stanowity i stanowig podstawowe zrodto
dochoddéw publicznych, a ich pozostale funkcje majg w odniesieniu do funkcji fiskalne;j
charakter komplementarny, cho¢ nie mniej istotny.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie podatkéw dochodowych w aspekcie
warunkow zapewniajacych sprawno$¢ realizacji ich funkcji fiskalnej, przy czym dla opi-
sania tego zagadnienia postuzono si¢ najwazniejszymi w polskim systemie podatkowym
podatkami dochodowymi, jakimi sg podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz podatek
dochodowy od 0s6b prawnych.

1. Miejsce podatkéw dochodowych w systemie podatkowym

System podatkowy to catoksztatt istniejacych i pobieranych w danym czasie i panstwie
podatkéw. Innymi stowy, to ogét prawnych i organizacyjnych form opodatkowania, ktérego
sktadowymi sg poszczegdlne podatki o zréznicowanej konstrukcji (Wojciechowski, 1985,
s. 115). Bardzo szeroki wachlarz réznorodnych podatkow wchodzacych w sktad danego
systemu podatkowego wymaga — w celu opisania mechanizmu oddziatywania podatkéw na
procesy spoteczno-ekonomiczne — dokonania ich klasyfikacji i uporzadkowania za pomocg
okreslonych kryteridow. Najczesciej stosowanymi w nauce o podatkach kryteriami klasyfi-
kacji podatkow sa:

— kryterium przedmiotu opodatkowania,

— kryterium stosunku przedmiotu opodatkowania do zrédta podatku,

— kryterium podziatu dochodow podatkowych pomiedzy panstwo a samorzad.

Zgodnie z pierwszym kryterium dotyczacym przedmiotu opodatkowania podatki
mozna podzieli¢ na podatki si¢gajace do dochodu czy przychodu podatnika oraz do jego
majatku. Dochody (przychody) podatnika moga zosta¢ opodatkowane w fazie ich tworzenia
badz w fazie ich wydatkowania, to jest konsumpcji. Wedtug tego kryterium mozna zatem
wyroznié: podatki dochodowe, podatki przychodowe, podatki majatkowe oraz podatki od
wydatkéw (konsumpcyjne).
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Klasyfikacja podatkéw wedle niniejszego kryterium umozliwia okreslenie specy-
fiki systeméw podatkowych z punktu widzenia roli, jakg odgrywajg w nich wymienione
grupy podatkow. W przesztosci (XIX w.) w systemach podatkowych przewazaty podatki
przychodowe, za$ obecnie mamy do czynienia z systemami, w ktorych dominujg podatki
dochodowe i podatki od wydatkéw (konsumpcji) (Litwinczuk, 2008, s. 23). Klasyfikacja ta,
cho¢ najbardziej powszechna w literaturze, jawi si¢ by¢ dos¢ umowna i najmniej precyzyjna,
bowiem niektdre z podatkéw trudno jest zakwalifikowaé w sposdb jednoznaczny do jednej
z wymienionych kategorii. Przyczyna jest miedzy innymi to, ze owe podatki nie odnosza
si¢ do jednorodnie uksztaltowanego przedmiotu opodatkowania. Zauwaza to L. Etel (2000,
s. 23), przywodzac przyktad podatku od towarow i ustug (VAT), ktéry moze by¢ w rownej
mierze zaliczany do podatkow od konsumpcji, jak i do podatkéw przychodowych, a nawet —
w pewnym stopniu — jako podatek od obrotu majatkiem. Podobnie jest z podatkiem rolnym
klasyfikowanym do podatkéw przychodowych, a przez niektorych do podatkéw majatkowych.

Stanowigce tu glowny przedmiot analizy podatki dochodowe, w odrdznieniu do po-
datkéw przychodowych, obcigzajg ostateczny dochod podatnika uwzgledniajacy koszty
uzyskania przychodéw oraz pewne czynniki okreslajace sytuacje osobista podatnika.
Opodatkowaniu podlega nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania, to jest dochod
podatnika, ktory stanowi tu podstawe opodatkowania. Wazng wada tak ustalanego dochodu
jest wspomniana kategoria kosztow uzyskania przychodu. Polskie ustawy podatkowe
wymieniaja enumeratywnie jedynie, co nie moze stanowi¢ tych kosztoéw, pozostawiajac
jednoczesnie — ze wzgledu na ogolne sformutowanie, czym sg te koszty — do$¢ szerokie
pole manewru dla naduzywania tej kategorii ekonomicznej. Takze liczne zwolnienia i ulgi
stosowane w podatkach dochodowych powoduja w znaczny sposob zwigkszenie stopnia
skomplikowania catego systemu podatkowego. Dos¢ stwierdzic, ze tylko w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych wystgpuje obecnie az 173, a w podatku dochodowym od oséb
prawnych 50 réznego rodzaju zwolnien przedmiotowych'. Ponadto w obu wymienionych
podatkach jest okoto kilkudziesigciu odliczen od dochodu i od kwoty samego podatku.
Niejednokrotnie poziom przychodéw uzyskiwanych przez podatnika stanowi podstawe
opodatkowania, czyli koszty uzysku przychodu nie sg wowczas w ogdle uwzgledniane. Tak
jest w przypadku dochodéw z tytutu otrzymanych dywidend, odsetek od lokat bankowych
i obligacji, rent czy emerytur. Co warto podkresli¢, przy tak pobieranych podatkach niekiedy
moze wystgpi¢ sytuacja podwojnego opodatkowania tego samego dochodu. Po raz pierwszy,
niejako wstepnie, podatkiem przychodowym badz sprowadzajacym si¢ de facto do takiego
podatku, a nast¢gpnie, w sposob ostateczny, podatkiem dochodowym. Przyktadem jest tu
wiasnie opodatkowanie dywidend. Oprocz podatkow dochodowych od 0séb fizycznych i od
0s6b prawnych do podatkéw dochodowych w polskim systemie podatkowym mozna zaliczy¢
jeszcze podatek tonazowy, ktory z fiskalnego punktu widzenia ma znaczenie marginalne?.

! Por. art. 21 ustawy z 26.07.1991 o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2012, poz. 361, z p6zn.
zm.) oraz art. 17 ustawy z 15.07.1992 o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. 2014, poz. 851, z p6zn. zm.).
2 Ustawa z 24.08.2006 o podatku tonazowym. Dz.U. nr 183, poz. 1353.
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Natomiast podatki przychodowe cechuje opodatkowanie wszystkich przychodéw danego
podatnika otrzymywanych z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu, nie baczac na koszty
uzyskania przychodow, ktore nie sg tu uwzgledniane. Podatki przychodowe cze¢sto przed-
stawia si¢ — ze wzgledu na ich charakter — jako alternatywe dla podatkéw dochodowych
przy opodatkowywaniu dochodow uzyskiwanych przez przedsigbiorcow z dziatalnosci
gospodarczej. Jest to szczegolnie wazne w konteks$cie eliminacji negatywnego zjawiska
gospodarczego okreslanego mianem ,,ucieczki w koszty” oraz symplifikacji systemu podat-
kowego i redukcji luki podatkowej®. W Polsce do podatkéw przychodowych mozna zaliczy¢
podatek rolny, podatek lesny oraz ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.

Podatki majatkowe to kolejna kategoria podatkow, ktora jest mniej jednolita niz omowio-
ne poprzednio. Wynika to stad, Zze znajduja si¢ posrod tej grupy podatki, ktore albo wiaza
si¢ z opodatkowaniem catosci badz czg¢Sci posiadanego majatku, albo obcigzajg przyrost
warto$ci majatku, albo tez wynikajg z jego obrotu. W polskim systemie podatkowym do
kategorii podatkow majatkowych zaliczy¢ mozna podatek od nieruchomosci, podatek od
srodkow transportowych, podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatek od spadkow
i darowizn*. We wspotczesnych systemach podatkowych podatki majatkowe majg funkcje
komplementarng w odniesieniu do podatkéw dochodowych, cho¢ rozwaza si¢ tez w litera-
turze przedmiotu mozliwo$¢ substytucji podatkéw dochodowych przez podatki majatkowe.

Z kolei podatki od wydatkow (konsumpcyjne) obcigzaja dochdd (majatek) podatnika
w fazie jego wydatkowania, a kwota podatku wkalkulowana jest najczesciej w ceng dobr
iustug (podatek od warto$ci dodanej — VAT, podatek akcyzowy, podatek od gier). Oznacza to,
ze cigzar podatkowy w praktyce ponosi konsument, jednak nalezng panstwu kwote podatku
odprowadza zobowiazany do tego prawem podmiot prowadzacy dziatalnos¢ ustugowa badz
produkcyjna.

Na temat opodatkowania toczy si¢ od lat dyskusja zwigzana z jego zakresem i wysokoscia,
a takze z miejscem okreslonych podatkéw w systemie podatkowym oraz ich znaczeniem dla
budzetu. Czgsto formutowana jest teza moéwigca, ze o wiele tatwiej jest obcigza¢ podatkiem
dochdéd wydatkowany na zakup dobr i ustug, niz opodatkowywaé dochody uzyskiwane
z dziatalnosci gospodarczej. Zwolennicy podatkow konsumpceyjnych twierdza, ze za pomoca
klasycznych podatkow dochodowych migdzy innymi oszczednosci podlegaja podwdjnemu
opodatkowaniu: po raz pierwszy jako dochéd otrzymany, a po raz drugi jako dochod od-
setkowy z zysku od lokowanych oszczedno$ci. Co nalezy jednak zauwazy¢, stosowanie
podatkéw obcigzajacych wydatki realizowane przez danego podatnika nie bierze pod uwage
jego sytuacji osobistej, tak jak to ma miejsce w odniesieniu do podatkéw dochodowych.

3 Luka podatkowa stanowi roznic¢ migdzy podatkiem rzeczywiscie zaptaconym i podatkiem, ktory powinien
byt by¢ zaptacony, jesli wszystkie osoby fizyczne i prawne zadeklarowaty swoje czynnosci i transakcje we wiasci-
wy sposob, w zgodzie z litera prawa i intencja prawodawcy. Luka podatkowa jest kalkulowana po uwzglednieniu
kosztow kontroli podatkowej przez administracj¢ podatkowa (Novysedlak, Palkovicova, 2012, s. 7).

* Niekiedy w literaturze do grupy podatkow majatkowych zalicza si¢ rowniez optat¢ skarbowa, zwlaszcza
w sytuacji, gdy optata ta posiada wszelkie istotne cechy podatkow, tj. koszty wytworzenia danego §wiadczenia,
za ktore si¢ ja wnosi, sg niewspotmiernie niskie w relacji do wysokosci tej optaty (por. Owsiak, 1999, s. 162—-163;
Etel, 2000, s. 14).
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W tym konteks$cie bardzo istotny spolecznie i ekonomicznie jest podziat podatkow ze
wzgledu na stosunek przedmiotu opodatkowania do zrédta podatku. Wedtug tego kryterium
podatki dzieli si¢ na dwie kategorie: podatki bezpos$rednie i podatki posrednie. Podziatl ten
odwotuje si¢ do zaistnienia dwdch roéznych sytuacji. Pierwszej, gdy wystepuje wyrazna
tozsamos¢ osoby podatnika nominalnego (formalnego) i realnego (rzeczywistego) — wowczas
mamy do czynienia z podatkami bezposrednimi. I drugiej, gdy jest brak takiej tozsamosci,
to znaczy formalne Zrodto podatku nie pokrywa si¢ ze zrodtem rzeczywistym — oznacza
to opodatkowanie podatkami posrednimi, ktdre sg wliczane w ceng¢ dobr i ustug. Nalezy
stwierdzi¢, ze ekonomicznym prazroédtem podatku jest zawsze dochdd lub majatek, czyli
dochéd otrzymany i zamieniony w majatek. W przypadku, gdy przedmiotem indywidualnie
obliczanego podatku jest dochdd lub wielkos$¢ zblizona do dochodu, to podatek mozemy
okresli¢ jako bezposredni, to znaczy w sposob bezposredni siggajacy do zrodta. Jezeli zas
przedmiot podatku nie jest zjawiskiem $wiadczacym o istnieniu dochodu (majatku), to mamy
podatek posredni (Elel, 2000, s. 24). W literaturze dos$¢ czesto wystepuje inny rodzaj kryterium
podziat podatkéw na bezposrednie i posrednie, a mianowicie jest nim wystgpowanie zjawiska
przerzucalnosci (incydencji) obcigzen podatkowych na inny podmiot (Harasimowicz, 1988,
s. 123-124; Komar, 1995, s. 121). W takiej sytuacji formalnie podatek ptacony jest przez
jednego podatnika, ale jego ekonomiczny ci¢zar przenoszony jest na inne osoby (podmioty).

Od razu trzeba wyraznie podkresli¢, iz to kryterium nie jest wystarczajaco ostre
i jednoznaczne i od dawna stanowi przedmiot merytorycznej dyskusji i badan naukowych.
Pierwotnie bowiem zaktadano, ze podatki bezposrednie, doktadniej podatki dochodowe
osobiste, nie sg przerzucalne, natomiast podatki posrednie — przede wszystkim podatki kon-
sumpceyjne — sa. Jednak jak dowodza badania, ani poglad gloszacy, iz podatki bezposrednie
nie s3 w ogoble przerzucalne, ani ten, ze podatki posrednie sa w petni przerzucalne, nie
znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci. Warto tylko dodac, ze stopien przerzucalnosci
obcigzen podatkowych na inne osoby w podatkach bezposrednich jest bardziej utrudniony
i skomplikowany niz w przypadku podatkéw posrednich, gdyz te ostatnie kwote podatku
maja zawarta w cenie dobr i ustug (Musgrave, Krzyzaniak, 1963, s. 37; Roskamp, 1963,
s. 20; Sokotowski, 1991, s. 10 i 94; Wittmann, 1975, s. 115).

Nalezy zauwazy¢, ze tatwo$¢ przenoszenia obcigzen podatkowych na inne podmioty uza-
lezniona jest od warunkéw rynkowych, a doktadniej od: elastycznosci popytu (£,) na dane
dobro (gtéwny czynnik), elastycznosci podazy (E), formy gospodarki rynkowej, mobilno$ci
kapitatu oraz — w mniejszym stopniu — konstrukcji podatkéw’. W przypadku, gdy rynek
danego dobra (towaru, ustugi) cechuje sztywny popyt (£, = 0) przy okreslonej elastycznos$ci

> Sztywny popyt utatwia zjawisko przerzucalnosci podatkow, dlatego dotyczy ono w gtdwnej mierze artyku-

tow pierwszej potrzeby, co wyjasnia szerokie zastosowanie w systemach podatkowych podatkéw obrotowych kon-
sumpcyjnych. Podobnie duza skala zmonopolizowania rynku stanowi czynnik sprzyjajacy przesuwaniu obcigzen
podatkowych na inne podmioty. Wptyw mobilnosci kapitatu na przerzucalnos$¢ podatkoéw jest wprost proporcjonalny
do mozliwosci przeniesienia srodkow z jednego obszaru podatkowego do drugiego lub z jednej gat¢zi gospodarki do
drugiej. Ponadto — jak zauwazyt E.R.A. Seligman (1902) — tatwiejsze jest przerzucanie podatkéw selektywnych niz
ogoblnych (te pierwsze sa bezposrednio wliczane w ceng dobr), przerzucanie podatku progresywnego jest trudniejsze
W poréwnaniu z proporcjonalnym, a sktonno$¢ do przerzucenia podatku jest tym silniejsza, im podatek jest wyzszy.
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cenowej podazy E, przy czym E € (0, ...;+o0), podatek obcigzajacy kazdg jednostke dobra
w calo$ci zostanie poniesiony przez konsumentéw. Z kolei w sytuacji, gdy rynek danego
dobra cechuje sztywna podaz (£, = 0) przy okreslonej elastycznosci cenowej popytu £, przy
czym E, € (0, ..., To), cigzar podatkowy w caloSci zostanie poniesiony przez sprzedawce.

W praktyce zycia gospodarczego niezwykle rzadko mozna spotkaé tak skrajne przypadki.
W zaleznoéci od tego, ktdra elastycznosé jest wigksza, natozony podatek w wigkszym stopniu
beda ponosi¢ albo konsumenci, albo sprzedawcy. W przypadku, gdy elastyczno$¢ cenowa
podazy jest wicksza niz elastycznos¢ cenowa popytu, wowczas wigcksza cze¢$¢ nalozonego
podatku zostanie przerzucona na konsumenta. Kiedy natomiast to bardziej elastyczny bedzie
popyt, to ciezar podatkowy w wigkszym stopniu obciazy sprzedawce.

Do zalet podatkéw dochodowych niewatpliwie mozna zaliczyé, po pierwsze, ich selek-
tywnos¢ i znaczny stopien rownomierno$ci w naktadaniu obcigzen podatkowych w relacji
do zdolnos$ci podatkowej podatnika (co jawi si¢ jako bardziej sprawiedliwe spotecznie),
po drugie, ze ich konstrukcja — zwlaszcza znaczna mozliwos¢ elastycznego ksztattowania
stawek podatkowych — umozliwia realizacj¢ wyznaczonych przez wtadz¢ publiczna celow
gospodarczych (zwtlaszcza fiskalnych), a po trzecie, zapewniaja Swiadoma wig¢z pomiedzy
obywatelem ptacacym podatki a panstwem je naktadajagcym. Z kolei posréd wad podatkow
dochodowych wymieni¢ nalezy spowolnione i nieregularne wptywy podatkowe z ich tytutu;
znaczne koszty poboru oraz ztozony charakter (duzy stopien skomplikowania) procedur
zwigzanych z poborem, a tym samym potrzebe angazowania wyspecjalizowanych urzed-
nikow (takze do celow kontrolnych); przy wysokich stawkach podatkowych antybodzcowy
wplyw na proinwestycyjne i prorozwojowe zachowania przedsigbiorcoOw i zmniejszenie
sktonnos$ci do oszczedzania, co moze skutkowac ograniczeniem aktywnosci gospodarczej,
a takze mozliwo$¢ unikania opodatkowania w przypadku duzych obcigzen podatkowych
(np. poprzez transfer dochodéw za granice) (por. Sobiech, 2000, s. 163 i 166].

Warto tez przytoczy¢ wyniki badan przeprowadzonych przez W. Easterly’ego i S. Rebela
(1993, s. 151 n.), ktorzy stwierdzili, iz wystgpuje pewna wspotzaleznos¢ pomiedzy poziomem
rozwoju a strukturg systemu podatkowego danego panstwa. W krajach mniej zamoznych,
o niskich dochodach per capita, zachodzi konieczno$¢ uzyskiwania wptywow podatkowych
na podstawie podatkéw posrednich, natomiast w krajach rozwinigtych istotne znaczenie
dla budzetu panstwa maja podatki bezposrednie, a zwlaszcza podatki dochodowe. Nie bez
znaczenia jest rowniez $wiadomos¢ podatkowa samych podatnikéw, bowiem stosowanie po-
datkow bezposrednich w systemie podatkowym wymaga od nich wigkszego przygotowania
w zakresie obliczania naleznych panstwu cigzarow fiskalnych.

2. Znaczenie fiskalne podatkéw dochodowych dla budzetu panstwa
Opisane cechy podatkow dochodowych przektadaja si¢ na ich znaczenie dla wptywow

podatkowych budzetu panstwa. Dotyczy to szczegdlnie podatku dochodowego od 0sob
fizycznych (PIT), a w mniejszym stopniu podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT).
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Nalezy jednak zauwazy¢ zmniejszenie udziatu obu podatkéw w dochodach podatkowych
budzetu panstwa na rzecz podatku od towardéw i ustug (VAT) i podatku akcyzowego (zob.
tabela 1). W latach 20062016 udzial podatku PIT we wszystkich dochodach podatkowych
zmalat o 7,2 p.p. (czyli niemal 30%). Natomiast dla podatku CIT zmiana in minus wyniosta
ponad 3 p.p. (tj. prawie 25%). Oczywiscie dynamika zmian w analizowanym okresie byta
zroéznicowana, przy czym dla podatku PIT i CIT najwigksze zmniejszenie wystapito w latach
2008-2010, co mozna wigzaé z poczatkiem ogdlnoswiatowego kryzysu finansowego, a tym
samym redukcjg zaréwno dochoddéw osobistych, jak i tych uzyskiwanych z dziatalnosci

gospodarczej (zyski sg zazwyczaj bardziej zmienne niz konsumpcja).

Trudno nie dostrzec, ze wzrost znaczenia fiskalnego podatku VAT, ktory cechuje migdzy
innymi nieuwzglednianie zdolnos$ci podatkowej danego podatnika, dzieje si¢ ,.kosztem”
podatkéw dochodowych, zwlaszcza podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Tabela 1

Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2006-2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Zrodto Dochody podatkowe budzetu panstwa [mln zi]
Podatki
posrednic 127412 146482 153678 154958 165190 180273 181892 175369 187067 187267 194149
CIT 25343 32166 27160 24156 21770 24862 25146 23075 23266 25813 26067
PIT 48691 60959 38658 35764 35593 38075 39809 41291 43022 45040 46894
Podatki
ogolem 201445 239607 219499 214879 222553 243211 248274 241651 254781 259674 276140

Dynamika zmian w % [poprzedni rok = 100]
Podatki 1015 1497 401 083 660 913 090 359 667 01 367
posrednie
CIT 2191 2692 -15,56 -11,06 9,88 14,20 1,14 -8)24 0,83 10,95 0,98
PIT 15,42 2520 -36,58 -749 0,48 6,97 4,55 3,72 4,19 4,69 4,12
Podatki 12,76 1894 839 2,10 3,57 928 2,08 2,67 543 192 634
ogblem

Struktura dochodéw podatkowych budzetu panstwa [%]
Poc}atk1 . 63,25 61,13 70,01 72,11 7423 74,12 73,26 72,57 73,42 72,12 70,31
posrednie
CIT 12,58 13,42 12,37 11,24 9,78 10,22 10,13 9,55 9,13 9,94 9,44
PIT 24,17 25,44 17,61 16,64 1599 15,66 16,03 17,09 16,89 17,34 16,98
Podatki
ogdlem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

* Wedlug ustawy budzetowej na 2016 rok.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawnie danych Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow.
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Warto zaznaczy¢, iz przytoczone wezesniej zalety podatkow dochodowych dotycza przy-
padku, gdy zostaty one skonstruowane wtasciwie, przy dopetnieniu zasady rzetelnosci w sta-
nowieniu prawa. Niestety, w Polsce bywa z tym réznie, zatem jakos$¢ przepiséw prawnych
pozostawia wiele do zyczenia, czynigc czesto okazj¢ do naduzy¢ gospodarczych, a przez to
do wystepowania tak zwanej luki podatkowej, szczeg6lnie przy wykorzystaniu mechanizmu
transferu zyskow za granice¢ (ceny transferowe), ukrywaniu zrédet przychodéw podatko-
wych (ucieczka w szarg strefe) czy wykorzystywaniu optymalizacji podatkowej powodujacej
zanizanie podstawy opodatkowania (por. Pickarz, Miarkowski, 2015). Opisana wcze$niej
sytuacja malejacych udzialéw dochodow z tytutu podatkéw dochodowych we wszystkich
dochodach podatkowych budzetu oraz obserwowana w biezacym roku relatywnie niewielka
dynamika wzrostu tych dochodow na tle dochodow podatkowych ma miejsce mimo ciagtego
wzrostu liczby podatnikéw obu analizowanych podatkow (szczegdlnie podatku CIT) oraz
stopniowej poprawy koniunktury gospodarczej®. Daje to podstawy sadzi¢, ze przyczyng
takiego stanu rzeczy jest wzrost wspomnianej luki podatkowej. Wedtug danych taczna
wydajnos¢ poboru podatku PIT, CIT i VAT w Polsce osiagnela wysokos¢ okoto 16% PKB
w 2008 roku i spadta do 14% w 2009 roku. Przez kilka lat wydajno$¢ poboru podatkow byta
stabilna, ale w 2013 roku spadta do 13,1% oraz do 13,5%. Dane dla Polski sa odmienne od
wynikéw innych krajow w Europie, w ktorych wysokos¢ dochodow z podatkow w stosunku
do PKB powrocita do poziomdéw odnotowanych przed kryzysem finansowym (Toro, Jensen,
Thackray, Kidd, Russell, 2015).

Na wystepowanie oraz rozmiary rzeczonej luki podatkowej ma wplyw szereg czynni-
kow, wsrdd ktoérych mozna wymienié: 1) dziatalnos$é gospodarcza podatnikéw, ktora zostaje
ukryta przed aparatem skarbowym, obejmujaca zarowno tak zwana szara strefe, jak i oszu-
stwa podatkowe; 2) dziatalno$¢ skierowang wylacznie na obnizenie wysokos$ci zobowigzania
poprzez optymalizacje podatkowa; 3) brak wydajnosci aparatu skarbowego w kontroli
i poborze naleznych podatkow; 4) bledy w samowymiarze podatku niewychwycone przez
aparat skarbowy (Straty..., 2013). Rzeczone czynniki nie wynikaja wprost z istoty podatkow
dochodowych, ale poziomu legislacji. To wlasnie w trakcie stanowienia prawa dochodzi do
komplikowania konstrukeji podatku przez wprowadzania don dodatkowych ulg i zwolnien.
Notabene prawidtowos¢ ta dotyczy wszystkich podatkow w polskim systemie podatkowym.

Bez watpienia dla polepszenia stanu rzeczy i zwigkszenia sprawnosci fiskalnej podatkow
dochodowych nalezy podjac kierunkowe i skoordynowane dziatania w obszarze zarzadzania
ryzykiem w zakresie wypelniania obowiazkéw podatkowych przez podatnikow. Ponadto
niezbedne staje si¢ skupienie petnej odpowiedzialnosci za wszystkie kontrole i dochodzenia
zwigzane z podatkami powinny w jednym departamencie ministerstwa finanséw. Konieczna
jest wieksza niz dotychczas specjalizacja urz¢dow skarbowych w zakresie duzych podmio-
tow gospodarczych czy tez podmiotéw stosujacych ceny transferowe oraz stworzenie jedne;j

¢ W 2006 r. liczba podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych wynosita 24 063 759, za$
w 2014 r. byto to juz 24 764 126 (wzrost 0 2,9%). Natomiast dla podatku dochodowego od 0séb prawnych wielkosci
te wynosity odpowiednio 276 169 w 2006 r. 1 434 398 w 2014 r. (wzrost 0 57,3%). Obliczenia wlasne na podstawie
danych Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow.
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bazy informatycznej, ktéra gromadzitaby dane dotyczace podatnikow, w tym dokonywane
przez nich operacje gospodarcze (wprowadzenie obligatoryjnej e-faktury oraz wymogu
stosowania przelewoéw bankowych dla ptatnosci zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza dla
kwot od 10 tys. z1). Nalezy takze wzmocni¢ wywiad skarbowy w celu bardziej efektywnego
wykrywania nieujawnionych zrodet dochodow, co pomogtoby ograniczy¢ zjawisko szarej
strefy gospodarczej.

Uwagi koncowe

Kluczowe cechy zaré6wno podatkow dochodowych, jak i pozostatych podatkow dowodza
niezbicie, ze w systemie podatkowym muszg wystgpowaé wielorakie formy opodatkowania,
poniewaz warunkuje to, ze dany system jest elastyczny i bardziej akceptowany spotecznie
(Litwinczuk, 2008, s. 27-28), a tym samym mozna efektywnie realizowac przypisane po-
datkom funkcje, w tym funkcje fiskalng. Dokonujac wyboru okreslonej docelowej postaci
systemu podatkowego, wladza publiczna musi uwzglgdnia¢ pewne cechy podatkow istotne
ze wzgledu na realizacj¢ ich funkcji fiskalnej, to jest:

a) wydajnos¢ fiskalng podatkéw, czyli mozliwos$¢ uzyskania za ich pomoca dochodow
publicznych wynikajacych z uznanej za niezb¢dng w okreslonych warunkach wiel-
kos$ci wydatkow i oczekiwanego udziatu w ich pokryciu rodzaju podatku;

b) niskie relatywne koszty poboru podatku (wyrazone w procencie wpltywow);

¢) odporno$¢ na uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwa podatkowe;

d) szybkos¢ i tatwos¢ realizacji dochodéw publicznych z podatku;

e) zdolno$¢ do samoregulacji, czyli automatycznego dostosowania si¢ do sytuacji
ckonomicznej kraju.

Przywotane dane wskazuja, ze rola podatkéw dochodowych we wptywach podatkowych
budzetu panstwa jest ciagle istotna, dlatego tez tym wigksza jest potrzeba dbania przez
wladz¢ publiczng o wlasciwa wewnetrzng konstrukceje tych podatkow, aby mogly spetniaé
swe funkcje w sposob sprawny i skuteczny. Tworzac sprawny system podatkowy, nalezy
przestrzegaé konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa oraz elimi-
nowac czynniki destrukcyjnie oddziatujace na sytuacje prawna i ekonomiczng podatnika.
Jest rzecza oczywista, ze nadmierny fiskalizm zniech¢ca podatnikéw do ptacenia podatkéw
w danym kraju oraz zwicksza zjawisko delokalizacji dziatalno$ci gospodarczej. Wptywa to
ujemnie na produktywnos¢ czynnikow wytworczych i calo$¢ proceséw gospodarczych, na
czym traci panstwo, poniewaz zmniejszaja si¢ wplywy podatkowe do budzetu, zanika ak-
tywno$¢ przedsigbiorstw oraz maleje konsumpcja. Stanowi to klasyczny przyktad niszczenia
zrodet podatkowych. Jest to szczegdlnie wazne w dobie nasilajacej si¢ w $wiecie konkurencji
podatkowej i globalizacji proceséw gospodarczych umozliwiajacych przemieszczanie pod-
miotow gospodarczych, kapitatu, a wreszcie i ludzi — zwlaszcza wysoko wykwalifikowanych
— do panstw o fagodniejszym rezimie podatkowym.
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FISCAL EFFICIENCY OF INCOME TAXES

Abstract: Purpose — The aim of this article is to present the income tax in terms of conditions ensuring the ef-
ficiency and effectiveness of the implementation of their fiscal functions.

Design/methodology/approach — For this purpose, there were made classification of taxes, discussed the im-
portance of their fiscal function, presented the principles and techniques of tax features, advantages and dis-
advantages of income taxes, features, advantages and disadvantages of indirect taxes and their place in the tax
system. There were also analyzed budget revenues from income taxes on the background of other taxes in the
years 2006 to 2016.

Findings — The said analysis shows that the role of income taxes in the tax revenues of the state budget is domi-
nant, therefore, so the government should take care of the proper internal structure of indirect taxes in order to
fulfill their functions efficiently and effectively.

Originality/value — The conclusion is that only optimal and consistent form of taxes and coordinated action of
the treasury services, which may limit the negative phenomena in the sphere of implementation of the objectives
of fiscal policy, ie. the shadow economy, the use of transfer pricing and other activities in the area of illegal tax
optimization and reduce the negative effect of incurring public levies by society.

Keywords: income tax, fiscal policy, budget, tax gap
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