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Przestepstwa podatkowe w zakresie podatku
od towarow i ustug w Swietle analiz organow
podatkowych oraz wlasnych badan empirycznych

Monika Pasternak-Malicka”

Streszczenie: Ce/ — podstawowym celem niniejszej publikacji jest proba identyfikacji skali oraz form prze-
stepstw podatkowych w zakresie podatku od towardw i ustug.

Metodologia badania — realizacja celu wymagata wykorzystania metod opisowo-statystycznych, a w szcze-
golnosci analizy ksztattowania si¢ poziomu oszustw z tytutu podatku od towaréw i ushug wykrytych przez
kontrol¢ skarbowa. Ponadto omowiona zostata istota przestgpstw podatkowych jako czynu sprowadzajacego
si¢ do uchylania si¢ od podatku. Wykorzystano takze metode bezposrednig — kwestionariuszowa. W artykule
postuzono si¢ fragmentami wtasnych badan ankietowych z lat 2007-2016 w celu dokonania proby jakosciowej
oceny intensywnosci zjawiska oszustw podatkowych w odniesieniu do PTU.

Wynik — przeprowadzona analiza statystyczna wskazuje, iz podatek od towarow i ushug jest daning motywu-
jaca do wyludzen fiskalnych. Rownoczes$nie wyniki badan empirycznych pokazuja, iz podmioty gospodarcze
z sektora MSP sygnalizuja, iz proceder oszustw w zakresie VAT jest duzy, a jedna z przyczyn jest jego wysoka
stawka podatkowa oraz specyficzna konstrukcja motywujaca do nielegalnego obejscia prawa podatkowego.
Oryginalnosé¢/wartos¢ — zasadnicza wartoscia publikacji jest analiza podatku od towaréw i ustug pod katem
nieprawidlowosci podatkowych wykrytych przez ograny podatkowe. Znamiona oryginalnosci nadaja takze pre-
zentowane badania empiryczne przeprowadzone wérdéd podmiotéw gospodarczych.

Stowa kluczowe: podatek od towardw i ustug, przestgpstwa podatkowe, uchylanie si¢ od podatku

Wprowadzenie

Obciazenia podatkowe ponoszone przez podmioty gospodarcze z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw ograniczajg ich mozliwosci rozwojowe, zmniejszajg konkurencyjnosé,
a niekiedy nawet mogg prowadzi¢ do pomniejszenia majatku podatnika. W odpowiedzi na
podatki przedsi¢biorcy stosuja legalne i nielegalne dziatania prowadzace do pomniejszenia
naleznosci podatkowe;.

Podatek od towarow i ustug (PTU) w swej konstrukcji od chwili jego ustanowienia
pobudza uczestnikow rynku do szukania form i §rodkow, ktore umozliwiaja skuteczne
omini¢cie obowiazku podatkowego. Czesto konsekwencja jest popetnianie przestepstw
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podatkowych polegajacych na umyslnym unikaniu zobowigzan podatkowych w catosci
lub cz¢séci. W ostatnich latach odnotowano wzrastajacg skale oszustw z tytutu podatku od
towarow i ustug. Sg to przestepstwa szczegdlnie szkodliwe, gdyz ich skutkiem sg znaczace
straty budzetu panstwa (PTU jest najbardziej wydajnym fiskalnie podatkiem), z drugiej za$
strony trudne do oszacowania, negatywne skutki w postaci zaburzenia zasady funkcjonowa-
nia konkurencji, a takze grozby eliminacji z rynku uczciwych przedsigbiorcow.

Opracowanie podejmuje problematyke przestgpstw podatkowych w zakresie podatku
od towarow i ustug. Podstawowym celem niniejszego artykutu jest proba identyfikacji skali
oraz form przestepstw podatkowych w zakresie podatku od towaréw i ustug. Realizacja
celu wymagata wykorzystania metod opisowo-statystycznych, a w szczegdlnosci analizy
ksztattowania si¢ poziomu oszustw z tytutu podatku od towarow i ustug wykrytych przez
kontrole skarbowa. Ponadto omdwiona zostata istota przestgpstw podatkowych jako czynu
sprowadzajacego si¢ do uchylania si¢ od podatku. Wykorzystano takze metodg bezposrednia
— kwestionariuszowa. W artykule postuzono si¢ fragmentami wtasnych badan ankietowych
z 1at 2007-2016 w celu dokonania préby jakoSciowej oceny intensywnosci zjawiska oszustw
podatkowych w odniesieniu do PTU.

1. Przestepstwo podatkowe jako uchylanie si¢ od podatku

Przestepstwa popetniane wobec prawa w celu uniknigcia opodatkowania lub zmniejszenia
jego wysokosci reguluje Kodeks karny skarbowy. W polskim prawie karnym skarbowym
pojecie oszustwa podatkowego przypisywane jest wielu czynom, do ktorych zalicza si¢
uchylanie od opodatkowania (art. 54. k.k.s.), podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
w o$wiadczeniu lub deklaracji (art. 56 k.k.s), wytudzenie zwrotu podatku (art. 76 k.k.s),
a takze uporczywe niewyptacanie podatku (art. 57. k.k.s ). W terminologii ekonomicznej
przestepstwo podatkowe najczesciej sprowadza si¢ do uchylania si¢ od podatkdw, obejmujac
tym samym wszystkie czyny niedozwolone wzgledem prawa podatkowego.

Definiujac zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania, wskazuje si¢ na karalnos¢ jako
istotng ceche odrézniajaca je od innych form ucieczki przed podatkiem. Uchylanie si¢ od
podatku jest bezposrednim tamaniem prawa podatkowego, dziataniem nielegalnym, polega-
jacym na oszustwie, wprowadzeniu w blad, zatajeniu (Karwat, 2003). Zatem istotng cecha
tego zjawiska jest dzialanie niezgodne z prawem, utozsamiane z oszustwem podatkowym,
z ktorym wiaze si¢ odpowiedzialno$¢ karna. Charakterystyczne jest rowniez to, ze prze-
stepstwo podatkowe najczesciej zwigzane jest z dochodami osigganymi z legalnych zrodet
(Ickiewicz, 2014).

Uchylanie si¢ od podatku polega na podejmowaniu dzialan zakazanych przez prawo
podatkowe, a prowadzacych do minimalizacji naleznosci podatkowych lub catkowitej
ich eliminacji. Kazdy przypadek jest dzialaniem nielegalnym, sprzecznym z prawem
(Gomutowicz, 2004). Uchylanie si¢ od podatku definiuje si¢ takze jako nieujawnianie or-
ganowi podatkowemu stanu faktycznego lub prawnego, z ktorym zwiazany jest obowiazek
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podatkowy, lub na podaniu nieprawdziwego stanu faktycznego (Bernal, 2008). Okresla si¢
je rébwniez jako oszustwa podatkowe polegajace na tworzeniu fatszywych dokumentéw
finansowo-ksiggowych, niezgloszeniu przedmiotu opodatkowania itp. (Schneider, 2007). Inna
definicja okresla uchylanie si¢ od podatkow jako zamierzone i umyslne dziatanie podmiotu
zmierzajace do obejscia zobowigzan podatkowych w oszukanczy sposob (Lipowski, 2004).

Zgodnie z Dyrektywa 77/799/EWG istota uchylania si¢ od podatku polega na umyslnym
nieujawnianiu administracji skarbowej stanu faktycznego, z ktérym zwigzany jest obowia-
zek podatkowy, lub umyslnym podawaniu nieprawdy. OECD definiuje oszustwa podatkowe
jako forme¢ umys$lnego uchylania si¢ od podatku, ktoére zasadniczo jest karalne na mocy
prawa karnego (Komunikat..., 2012).

Do najezestszych metod uchylania si¢ od podatku w Polsce zalicza si¢ migdzy innymi
niezgloszenie obowigzku podatkowego, nieujawnianie wszystkich zrodet przychodu, fatszo-
wanie rachunkow i ksiag podatkowych, zgloszenie jako kosztu wydatkow, ktdre w rzeczy-
wistosci nie zostaly poniesione, wykonywanie fikcyjnych transakcji (Orgziak, 2007). Innym
sposobem stosowanym w praktyce moze by¢ dokonywanie przez podatnikéw czynnosci
pozornych, $wiadomie ukierunkowanych na ukrycie rzeczywistego charakteru czynnosci
rodzacej obowiazek podatkowy (Dolata, 2009).

W skali miedzynarodowej najpopularniejsze formy uchylania si¢ od opodatkowania
to: brak zgloszenia przez podatnika dziatalnosci odpowiednim organom w danym kraju,
niezgloszenie zrodet przychodu badz dochodu podlegajacego opodatkowaniu, wykazanie
niepelnej sumy podlegajacej obowigzkowi podatkowemu, zgloszenie odliczen od wydatkéw
nieponiesionych w rzeczywistosci lub w wyzszej kwocie, dokonanie nieprzystugujacych
odliczen od wydatkéw, odliczen amortyzacji od fikcyjnych urzadzen, dokonanie odliczen
ulg z tytutu dzieci, ktorych w rzeczywistosci nie ma, oraz brak wptat podatkéw potraconych
od plac zatrudnionych pracownikéw (Gtuchowski, 1996).

Z uchylaniem si¢ od podatku zwigzane sg oszustwa w dokumentach finansowo-ksiggowych.
W ostatnich latach wypracowano wiele metod tak zwanej kreatywnej ksiggowosci polegajacej
na zmianie danych w sprawozdaniach finansowych. Oszustwo wedtlug standardow migdzyna-
rodowych obejmuje (Migdzynarodowy..., 1996):

— manipulowanie, falszowanie lub zmiang rejestrow lub dokumentow,

— zatuszowanie lub pominigcie informacji o skutkach transakcji,

— sprzeniewierzenie zasobow majatkowych,

— rejestrowanie transakcji, ktore nie miaty miejsca,

— btedne stosowanie zasad rachunkowosci.

Podmioty unikajace zaptaty naleznych podatkéw mozna podzieli¢ na: podmioty zaniza-
jace rzeczywiste rozmiary prowadzonej dzialalnos$ci (przez zawyzanie kosztow uzyskania
przychodéw lub zanizanie przychoddéw w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych) oraz
podmioty prowadzace nierejestrowang dzialalno$¢ gospodarczg i ukrywajace cato$é przy-
chodow przed opodatkowaniem (Piotrowska, 2005).
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2. Oszustwa podatkowe w zakresie podatku VAT w ocenie organéw
podatkowych

Wedtug szacunkéw R. Murphy, globalna skala oszustw podatkowych wynosi okoto 5%
Swiatowej gospodarki, z czego w Stanach Zjednoczonych osiagaja one poziom 337,3 bln
dolaréw, w Brazylii — 280,1 bln dolaréw, we Wtoszech — 238,7 bln dolaréw, w Rosji —
221 bln dolaréw, natomiast w Niemczech skala przestepstw fiskalnych szacowana jest na
kwote 215 bln dolaréw (Palan, Murphy, 2010; Johnson, 2011).

W Polsce w wyniku kontroli skarbowych wykryto w 2015 roku nieprawidtowosci skutku-
jace uszczupleniami podatkowymi na taczng kwote 18 377,1 mln zt. Ponadto w nastgpstwie
dziatan podjetych przez organy podatkowe udaremniono wyptate z budzetu nienaleznie
wnioskowanego zwrotu podatku od towarow i ustug na kwotg niemal 167,9 mln zt. Efekty
dziatan kontroli skarbowych w latach 2009-2015 zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1
Ustalenia kontroli skarbowych w latach 2009-2015 [tys. zt]

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ustalenia kontroli 2430415 2109869 2525158 3779547 6446730 10602335 18 545625
ogblem, w tym:
— ustalenia z decyzji 2160602 1907280 2256060 3504686 6248629 10191616 18377093
wydanych przez
organy kontroli
skarbowej
— ustalenia 269813 202588 269097 274861 198101 410718 168 532
z dobrowolnych
korekt deklaracji

Udaremnione zwroty brak brak 7688 121 460 66 767 227 065 167 870
podatku VAT danych  danych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdaii z kontroli skarbowych z lat 2010-2016.

Tabela 2

Udzial udaremnionych zwrotow podatku VAT oraz ustalen kontroli ogétem w dochodach podatko-
wych ogotem i dochodach podatkowych z tytutu podatku VAT w Polsce w latach 2011-2015 [%)]

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Dochody podatkowe ogotem [mln zt], tym: 243210,9 248274,6 241650,9 254781,0 269 820,0
Dochody z tytutu podatku VAT [mln zt] 120 832,0 120 000,7 113 411,5 124262,2 134 630
Udziat uszczuplen podatkowych og. do doch. 1,04 1,52 2,67 4,16 6,87
podat. og.

Udziat nienaleznego zwrotu VAT w doch. z tyt. 0,006 0,1 0,06 0,18 0,125
VAT

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych NIK, GUS oraz Ministerstwa Finansow.
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Wyniki osiggane przez kontrole skarbowa wykazuja rosngca skutecznos¢ w zwalczaniu
przestepstw podatkowych, cho¢ nalezy mie¢ §wiadomosé, iz szereg nielegalnych dziatan
pozostaje nadal niewykrytych. Od 2011 roku udziat udaremnionych wyptat z budzetu
panstwa nienaleznego wnioskowanego zwrotu podatku VAT w stosunku do dochodow
podatkowych z tytutu PTU wzrost z 0,006% do 1,125% w 2015 roku (tab. 2). Zwigkszyta si¢
takze wykrywalnos$¢ uszczuplen podatkowych w relacji do dochodow podatkowych ogétem
z 1,04% w 2011 roku do 6,87% w 2015 roku.

Tabela 3
Struktura ustalefn podatkowych w latach 2010-2015 [%)]

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Podatek od towarow i ustug 54,23 57,61 72,64 70,81 85,93 90,44
Podatek akcyzowy 12,66 16,89 7,36 4,54 4,15 4,26
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 17,74 13,23 11,02 11,61 3,87 1,35
Podatek dochodowy od 0séb prawnych 11,06 11,05 7,21 12,67 4,36 3,88
Pozostate tytuly podatkowe 4,31 1,21 1,77 0,38 1,69 0,06

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z kontroli skarbowych z lat 2010-2016.

Z praktyki organow skarbowych wynika, ze do stwierdzanych najczgsciej nieprawidto-
wosci w podatku od towardéw i ustug naleza: ukrywanie lub usuwanie dokumentéw dotyczg-
cych poziomu sprzedazy, stosowanie stawki podatkowej nizszej niz nalezna, deklarowanie
sprzedazy zwolnionej od podatku jako sprzedazy opodatkowanej, niewykazywanie podatku
naleznego jako zwigzanego z czynnosciami nieodplatnymi, zrownanymi ze sprzedaza
(np. ewidencjonowane jako nieodplatne §wiadczenie ustug czy przekazywanie towaré6w na
potrzeby osobiste podatnika), ukrywanie sprzedazy przy uzyciu kradzionych kas fiskalnych
oraz zawyzanie wartos$ci sprzedazy eksportowej (Schneider, 2007).

W tabeli 3 zaprezentowano strukturg ustalen podatkowych w latach 2010-2015.
Nieprawidtowosci dotyczace podatku od towaréw i ustug stwierdzono na kwote 16 773,2 mln zt
w 2015 roku (w 2014 r. — 9 110,8 mlz zt; w 2013 1. — 4 565,1 mln zt; w 2012 r. — 2 650 mln zt),
co stanowito ponad 90% lacznych ustalen postgpowan organéw podatkowych w ostatnim
roku. Na podstawie wieloletnich dziatan podejmowanych przez kontrole skarbowa zdiag-
nozowano branze wysokiego ryzyka w zakresie oszustw w podatku VAT. Jest to branza
paliwowa (39,2% wykazanych oszustw w 2015 ., 26% w 2014 r., 21,2% w 2013 r.) oraz branza
elektroniczna obejmujaca takie wyroby, jak telefony, procesory, konsole do gier itp. (34,2%
oszustw w 2015 r., 18,3% w 2014 r., 15,4% w 2013 r.). Wzrosta réwniez liczba i warto$¢
wykrytych faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne z kwoty 3 711 tys. zt w 2010 roku
do poziomu 33 692 tys. zt w 2014 r.
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3. Przyczyny i skala przestepstw podatkowych w §wietle wlasnych
badan ankietowych

Konstrukcja podatku od towardéw i ustug z jednej strony sprzyja wysokiej wydajnosci
fiskalnej w wyniku wystgpowania zjawiska znieczulenia podatkowego oraz faktu, iz ptat-
nikami tej daniny sa podmioty gospodarcze, ktore przynajmniej zgodnie z zalozeniem moga
przerzuci¢ wysokos$¢ podatku na ostatecznego nabywce. Z drugiej jednak strony specyficzna
konstrukcja sprzyja wytudzeniom skarbowym z tytutu tej daniny.

Aby pogtebi¢ problematyke przestgpstw podatkowych w odniesieniu do podatku od
towar6ow i ustug, zapytano respondentéw w ramach wlasnych badan ankietowych' prowa-
dzonych w latach 2007-2016 o przyczyny aktywno$ci w szarej strefie gospodarki. Strukture
odpowiedzi na to pytanie przedstawiono w tabeli 4. Niemal w kazdym roku badania blisko
co trzeci przedsigbiorca wskazywal na wysokie podatki posrednie jako motywatory sklania-
jace go do popelniania przestepstw skarbowych (31,3% w 2016 r.). Przestanka do oszustw
podatkowych jest rowniez konkurencja firm dzialajacych poza oficjalnym obiegiem gospo-
darczym, nieptacacych podatkow, dzigki czemu mogacych oferowac nizsze ceny towarow
i ustug — 28,3% wskazan w 2016 roku.

Tabela 4

Struktura odpowiedzi na pytanie: Co Pana/i zdaniem powoduje, ze podmioty gospodarcze dzialajq
w szarej strefie?

Powody aktywnosci Struktura procentowa
w szarej strefie 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zmusza je do tego konkurencja
firm nielegalnych

Wysokie podatki posrednie 35,0 24,4 36,8 33,7 37,1 35,9 44,2 37,7 31,3
Nierentowne nie sa

w stanie zaptaci¢ tak wysokich 35,5 13,2 24.8 17,1 26,3 249 26,1 23,3 23,7
podatkow

37,5 28,0 20 27,8 33,7 359 293 29,9 28,3

Zajmuja si¢ produkcja

. , 7,0 6,6 15,2 12,5 6,9 9,7 8,5 7,8 6,5
nielegalnych towaréw

Zbyt dtuga procedura zatozenia

S . 9,5 8,8 18,4 11,4 8,7 6,3 53 7,8 6,7
i rejestracji firmy

Zakres biurokratycznej

.. 25,5 16,0 16,0 7.8 14,2 10,1 14,9 12,3 14,1
regulacji

! Badania wlasne przeprowadzono na celowej probie oraz 219 podmiotach gospodarczych (w maju 2007 r.),

250 (w maju 2009 r.), 1084 1 250 (w kwietniu i maju 2010 r.), 281 (w maju 2011 r.), 232 (w styczniu 2012 r.), 237
(w styczniu 2013 r.), 188 (w styczniu 2014 r.), 244 (w styczniu 2015 r.) oraz 325 firmach (w styczniu 2016 r.).
W badaniach ankietowych przeprowadzonych w maju 2007 r. wziely udziat podmioty gospodarcze z terenu catej
Polski, natomiast wywiady w latach 2009-2016 zostaty przeprowadzone na terenie wojewodztwa podkarpackiego.
Ankiety byly skierowane do podmiotéw z sektora MSP o zréznicowanym poziomie obrotow, liczbie zatrudnio-
nych pracownikéw oraz okresie funkcjonowania na rynku.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zbyt czegste zmiany systemy
podatkowego

20,5 11,2 8,0 9,3 6,1 3,4 6,4 9,0 12,9

Zmniejszenie

prawdopodobienstwa kontroli 50 6.2 88 7l 39 6.8 12,2 4 64

Dziatalno$¢ prowadzona na 95 6.6 76 1.4 12.1 8.9 9.4 9.9 34

bardzo mata skalg

Brak zapotrzebowania

na zewngtrzne zrodta 1,0 2.8 3,6 1,4 2,6 0,4 0,0 1,2 0,6
finansowania (kredyt)

Brak zdania 3,0 1,2 52 3,2 43 6,3 6,9 7,0 3,7
Razem* 163,0 127,1 166,0 151,6 158,5 148,99 163,2 154,1 137,6
Brak odpowiedzi 0,0 2,1 1,6 8,9 2,6 0,4 0,0 0,8 0

* Suma wynosi ponad 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiele odpowiedzi.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wéréd podmiotéw gospodar-
czych w latach 2007-2016.
Tabela 5

Struktura odpowiedzi na pytanie: Jaka wedtug Pana/i jest skala strat w Polsce wynikajqca z oszustw
podatkowych dotyczqcych VAT?

Struktura procentowa

Opinie
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bardzo duza 20,4 13,9 23,7 17,7 24,5 24,6 21,5
Raczej duza 55,6 54,8 55,6 50,6 49,5 55,7 47,4
Raczej mata 20,8 17,4 16,4 25,3 20,2 16,8 26,8
Bardzo mata 0,4 1,4 1,7 3,8 3,7 1,2 1,5
Inne 1,6 1,1 0,4 2,2 1,1 0,4 0,9
RAZEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brak odpowiedzi 1,2 11,4 2,2 0,4 1,1 1,2 1,8

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wérod podmiotéw gospodar-
czych w latach 2010-2016.

Skalg oszustw podatkowych z tytutu podatku od towardw i ustug trudno jest precyzyjnie
oszacowac. Migdzynarodowe firmy konsultingowe badz badacze podejmuja proby oceny
poziomu zjawiska, chociaz zauwazalna jest duza rozpigtos¢ w opiniach. O ich zakresie
$wiadczg najczesciej pojawiajace si¢ przedzialy dotyczace strat w dochodach budzetu
panstwa z tytutu podatku PTU. Wynoszone od okoto 5 do 65 mld zl. Powszechno$¢
wstepowania przestepstw podatkowych dotyczacych podatku od towardw i ustug zdaja si¢
potwierdza¢ badania ankietowe, co ilustruje tabela 5. Blisko 70% przedsigbiorcow bioracych
udziatl w badaniu byta sktonna przyznaé, iz skala oszustw w zakresie VAT jest bardzo duza
(21,5% w 2016 r.) lub raczej duza (47,4% w 2016 roku). Znikomy odsetek przedstawicieli
podmiotow gospodarczych uznaje, iz zakres tych przestgpstw jest bardzo maty (od 0,4%
w 2015 r. do 2,2% w 2013 r.).
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Tabela 6

Struktura odpowiedzi na pytanie: Jakie sq najpowszechniejsze formy gospodarki nieformalnej?

Struktura procentowa
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Opinie

Sprzedaz poza kasa fiskalna
(zanizanie obrotow)

Nielegalne zatrudnienie pracownikoéw 26,0 34,5 24,1 34,2 324 32,4 28,3

32,8 26,0 37,9 31,7 28,2 35,3 32,0

Przemyt 19,6 12,8 12,1 13,9 12,2 14,8 18,8
Sztuczne zawyzanie kosztow 10,8 6,1 8,6 5,1 16,0 9,4 6,8
Wytudzenia 4,0 32 5,6 2,9 32 2,1 7,7
Pranie pienigdzy 1,2 3,2 0,9 2,9 4,3 2,5 2,5
Korupcja 2.8 3,2 73 7,6 2,7 2,5 3,4
Inne 0,0 0,0 0,4 1,3 0,0 0,0 0,0
RAZEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brak odpowiedzi 2,8 11,0 3,0 0,4 1,1 1,2 0,6

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wéréd podmiotow gospodar-
czych w latach 2010-2016.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci z tytutu podatku od towaréw i ustug dotycza
ukrywania lub usuwania dokumentéw dotyczacych sprzedazy, zawyzania wartosci sprze-
dazy eksportowej (dla uzyskania przywilejow zwigzanych ze stawka 0%) oraz stosowania
stawki podatkowej nizszej niz nalezna. Podatnicy wykazuja w deklaracji sprzedaz towaru
lub ustugi na przyktad ze stawka 0 lub 8% zamiast wlasciwej 23%, tym samym zanizajac
zobowigzanie podatkowe. Kolejna powszechna nieprawidlowoscia w zakresie podatku VAT
jest deklarowanie sprzedazy zwolnionej od podatku jako sprzedazy opodatkowanej, czego
konsekwencja jest niezasadne korzystanie z prawa do odliczenia petnej kwoty podatku
naliczonego przy nabyciu towarow i ustug.

Przedsigbiorcy biorgcy udziat w badaniu wsréd wariantoéw odpowiedzi dotyczacych
réznych form gospodarki nieformalnej najcze$ciej wskazywali przyktad oszustwa w zakre-
sie podatku od towarow i ustug, jakim byto zanizanie obrotdéw (tab. 6). Co trzeci respondent
byt zdania, iz najpowszechniejsza forma przestgpstw skarbowych jest sprzedaz poza kasa
fiskalng — w 2016 roku 32% przedsigbiorcow byto tego zdania. Wyniki analizy ankietowej
moga $wiadczy¢ o tym, iz skala procederu jest bardzo szeroka.

Uwagi koncowe

Wsréd podatkéw wbudowanych w polski system podatkowy podatek od towarow i ustug
charakteryzuje si¢ najwyzsza wydajnos$cig fiskalng, a z uwagi na jego konstrukcje wyste-
puje na kazdym etapie produkeji i dystrybucji, co czyni go najbardziej powszechna daning.
Roéwnoczesnie od momentu jego pojawienia si¢ stat si¢ on przedmiotem oszustw skarbo-
wych, ktorych skala szacowna jest nawet na 65 mld zt. Wydaje si¢ zatem, ze stan finanséw
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publicznych w ogromnej mierze zalezy od skuteczno$ci w przeciwdzialaniu przestepstwom
umozliwionym przez specyficzng konstrukcje podatku od towarow i ustug.

Mozna wyrdzni¢ roznorodne formy przestepstw podatkowych w zakresie VAT. Nalezg
do nich dziatania polegajace miedzy innymi na zanizaniu przez podmioty gospodarcze
ewidencjonowanej wartosci sprzedazy, niepoprawnej klasyfikacji produktow, czyli przypi-
sywaniu im nieodpowiedniej stawki, a takze na zatajonym imporcie.

W ostatnim czasie zaobserwowano wzrost przestgpczosci podatkowej szczegodlnie
w zakresie podatku od towarow i ustug. Fakt ten potwierdzaja zarowno wyniki kontroli
skarbowych, jak i opinie przedsigbiorcéw bioragcych udziat w badaniu ankietowym. Sa to
przestepstwa wyjatkowo szkodliwe, gdyz ich skutkiem sa z jednej strony straty budzetu
panstwa zagrazajace bezpieczenstwu finansowemu, z drugiej za$ strony zaburzaja one me-
chanizmy rynkowe. Coraz czg¢$ciej w przestepcze procedery angazuja si¢ uczciwi przedsig-
biorcy, ktorzy dokonujg wyboru pomigdzy funkcjonowaniem obok nieuczciwej konkurencji
zanizajacej im zyski a wejsciem samemu na droge przestepstwa. Wyniki prowadzonych
analiz oraz dziatan urzedéw kontroli skarbowej wskazuja, ze branza elektroniczna oraz
paliwowa staly si¢ w ostatnim czasie segmentami szczegdlnie wysokiego ryzyka w zakresie
oszustw w VAT.

Wraz z rosnaca skalg przestepstw fiskalnych rosnie takze zakres oraz liczba kontroli
skarbowych. Od 2009 roku organy kontroli skarbowej ktada nacisk na etap poprzedzajacy
czynnosci kontrolne. Coraz powszechniejsze staje si¢ stosowanie analitycznych narzadzi
informatycznych w toku planowania postegpowan kontrolnych, co pozwala na trafniejsze
selekcjonowanie podmiotow (Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcdow podkresla, ze dziata-
nia organéw kontrolnych w dalszym ciagu niszcza uczciwe przedsigbiorstwa), ktorych celem
dziatania s3 naduzycia podatkowe. Podmioty te czg¢sto stworzone sa w celu popelniania
przestepstw skarbowych na duza skale. Prowadzone w nich kontrole pozwolity udaremnic¢
wytudzanie z budzetu panstwa nienaleznego zwrotu VAT i to czgsto w wielomilionowych
kwotach, a takze ujawniaty odprowadzania podatku akcyzowego czy popetnianie prze-
stepstw o charakterze karuzelowym. Kwoty dotyczace nieprawidtowosci stwierdzanych
w rozliczeniach VAT osiagnety juz poziom przekraczajacy 16 bln zt.

Pomimo coraz lepszych rezultatow osigganych w wyniku dziatania organéw kontroli
skarbowej zostaly one ocenione przez Najwyzsza Izbe Kontroli jako mato skuteczne
w zwalczaniu oszustw w podatku od towardw i ustug (Przeciwdziatanie..., 2016). Uznano,
iz urzedy skarbowe prowadzily postepowania rzetelnie i odznaczaty si¢ niezwykle duza
skuteczno$cig typowan podatnikéw objetych kontrolg. Niemniej jednak w ocenie NIK po-
trzebna jest gruntowna analiza rozwigzan proponowanych przez gremia eksperckie, a takze
mechanizmoéow stosowanych w innych krajach, aby poprawic¢ skutecznos¢ w zwalczaniu
oszustw podatkowych w zakresie podatku od towardw i ustug w Polsce.
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TAX CRIMES IN THE FIELD OF VALUE ADDED TAX AS SHOWN BY THE TAX ORGANS
AND SELF CONDUCTED EMPIRICAL ANALYSIS

Abstract: Objective — The main objective of this publication is the attempt to identify the scale and forms of tax
crimes in regards to the value added tax.

Research methodology — To achieve the main objective of this study descriptive and statistical tools were used
in particular the evolution of the levels of tax frauds discovered by the tax organs. In particular the analysis of
the evolution of the level of frauds on goods and services identified by the fiscal control. In the article parts of
self conducted study were referred to for the years 2007-2016 an attempt was made to assess the level of the
phenomena of tax evasion and its scale.

Results — Statistical analysis conducted show that value added tax is a tribute that encourages to conduct tax
fraud. In the same time data from the empirical research shows that small and mid size companies are more
willing to engage in such a practice, high tax rates and its structure acts as a incentive and encourages some to
participate in this illegal procedures.

Originality/value — The fundamental value of this article is the analysis of the value added tax, for the tax ir-
regularities detected by the tax organs. Originality of the publication is shown by the study conducted among
business entities.

Keywords: value added tax, tax crimes, black economy, tax dodging
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