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Subsydiowanie eksportu produktow
rolno-spozywczych — zakres i znaczenie

Miroslawa Tereszczuk”

Streszczenie: W artykule omowiono jeden z instrumentéw polityki handlowej, bedacy jednocze$nie instru-
mentem dziatan interwencyjnych Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej (UE) — subsydia eks-
portowe. W pierwszej czgsci poruszono kwestie zwigzane z trwajacymi od kilku lat negocjacjami w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) dotyczacymi subsydiowania eksportu produktéw rolno-spozywezych.
W dalszej czgsci skoncentrowano si¢ na analizie ekonomicznej tego mechanizmu oraz jego oddziatywaniu na
gospodarke. Polscy eksporterzy mogli, na rOwnych prawach z unijnymi, korzysta¢ z subsydiow do eksportu
produktow rolno-spozywczych do krajow trzecich od poczatku cztonkostwa Polski w UE. Poprawialy one
konkurencyjno$¢ cenowa eksportowanych towaréw oraz byty sposobem na pozbywanie si¢ nadwyzek tych
produktow w okresie ich nadprodukeji. W zwiazku z zobowiazaniami WTO i zmiang finansowania przez
Komisj¢ Europejska WPR, byty one stopniowo obnizane, az do ich catkowitego zawieszenia w 2013 roku.
W opracowaniu dokonano przegladu literatury przedmiotu oraz przeprowadzono analiz¢ problemu, w ktorej
wykorzystano metodg statystyczno-opisows. Zroédtem informacji byty niepublikowane dane Agencji Rynku
Rolnego (ARR) i Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

Stowa kluczowe: subsydia cksportowe, produkty rolno-spozyweze, eksport, Unia Europejska, Swiatowa
Organizacja Handlu

Wprowadzenie

W celu efektywnej realizacji polityki handlowej wykorzystuje si¢ szeroka game instru-
mentdw, ktorych wybor wynika m.in. z respektowania przepisow GATT/WTO'. Jednym
z takich instrumentow, wykorzystywanym do realizacji polityki handlowej, byly subsydia
eksportowe, pod pojeciem ktorych rozumie si¢ §wiadczenia na rzecz eksporterow sprze-
dajacych swoje towary za granicg. Jest to forma wsparcia eksportu i zwigkszenia konku-
rencyjnosci towaré6w danego kraju (eksportera) na rynkach zagranicznych. Stosowanie
subsydiow eksportowych ma réwniez istotne konsekwencje dla krajow-importerow, gdyz
pozwala konsumentom kupowac taniej, a producentdéw zmusza do ograniczenia sprzedazy.

* mgr Mirostawa Tereszczuk, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy, e-mail: m.tereszczuk@ierigz.waw.pl.

' GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) — Uktad Ogdlny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu, podpisa-
ny 30 pazdziernika 1947 r., 1 stycznia 1995 r. zastapiony przez Swiatowg Organizacje Handlu (WTO — World Trade
Organization). Podstawowym celem GATT/WTO byta liberalizacja handlu migdzynarodowego poprzez redukcje
cet importowych i znoszenie innych przeszkoéd handlowych oraz przeciwdziatanie dyskryminacji. W pierwszym
roku funkcjonowania WTO liczyta 128 krajow cztonkowskich, w 2015 r. ich liczba zwigkszyta si¢ do 162 (WTO,
2015).
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Analiza teoretyczna wskazuje, ze subsydia eksportowe zwigkszajg dobrobyt netto kraju im-
portera, tzn. straty jego producentow sa mniejsze od korzysci jego konsumentow (Michatek,
2002, s. 260-261), a ponadto deformuja warunki rywalizacji na rynkach krajow trzecich,
biedniejszych, ktérych nie sta¢ na wspieranie eksportu (Swierkocki, 2011, s. 152).

Problem wyréwnywania warunkéw konkurencji w eksporcie rolno-spozywczym nabie-
ra coraz wigkszego znaczenia, o czym $wiadczg kolejne rundy wielostronnych negocjacji
dotyczacych swiatowego handlu rolnego GATT/WTO. Doprowadzity one do zdyscyplino-
wania stosowania subsydiow eksportowych w $wiatowym handlu rolnym i poddania ich
okreslonemu rezimowi redukcyjnemu. Celem artykutu jest identyfikacja jednego z instru-
mentéw Wspdlnej Polityki Handlowej (WPH), bedacego jednoczesnie instrumentem dzia-
fan interwencyjnych Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) i jego wplywu na wzrost eksportu
produktow rolno-spozywczych z Polski do krajow pozaunijnych po akcesji do UE. W arty-
kule postuzono si¢ metoda opisowa oraz analizg literatury. W badaniach wykorzystano nie-
publikowane dane Ministerstwa Finanséw i Agencji Rynku Rolnego dla okresu 2004-2013.

1. Subsydiowanie eksportu w $wietle uregulowan GATT/WTO

Porozumienie w sprawie rolnictwa, ktore zakonczyto Rund¢ Urugwajska (GATT/WTO)?
zapoczatkowalo proces liberalizacji §wiatowego handlu rolnego, ktorego dalszy przebieg
miat by¢ uzgadniany podczas kolejnych rund negocjacyjnych. Okreslono dopuszczalne in-
strumenty ochrony krajowych rynkow rolnych przed konkurencja zagraniczng i dopusz-
czalne instrumenty wspierania eksportu rolno-spozywczego. Postanowienia wynikajace
z tego porozumienia mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy: zobowigzania dotyczace
dostepu do rynku, obnizenie wydatkéw na wsparcie wewngtrzne rolnictwa oraz redukcja
wielkos$ci subsydidw eksportowych. Okreslono zarowno maksymalng wartos¢ subwencji
wyplacanych do eksportu danego towaru w poszczegolnych krajach, jak i ogolna wielkosé¢
eksportu subsydiowanego. Ponadto, cztonkowie WTO zobowigzani zostali do redukcji tych
wielkos$ci, w réwnych rocznych ratach, poczawszy od 1995 roku. Podstawg redukcji byty
poziomy z okresu bazowego (1986—1988). W krajach rozwinietych gospodarczo (w tym
w Polsce) wydatki na subsydia eksportowe miaty si¢ obnizy¢ do 2000 roku o 36%, a wo-
lumen subsydiowanego eksportu rolnego o 21%. W krajach rozwijajacych si¢ okres imple-
mentacji zostal wydtuzony do 2004 roku, a skala redukcji miata by¢ mniejsza i wyniosta
odpowiednio 24 i 14% (Dybowski, 2015, s. 42).

Nowy mandat negocjacji rolnych przyjeto dopiero w stolicy Kataru — Ad-Dusze — pod-
czas tzw. Rundy Doha (2001), kiedy to zaproponowano eliminacj¢ subsydiow do ekspor-
tu dla 50% produktow rolnych w ciagu 5 lat, a dla wszystkich produktow w ciagu 10 lat
(tj. do 2013 r.). Przedtozona przez przewodniczacego rokowan rolnych WTO propozycja

2 Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje¢ Handlu (WTO) zawarte w Marakeszu 15 kwietnia 1994 r.
(Dz.U. z 1995 r. nr 98, poz. 483).
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liberalizacji handlu spotkata si¢ jednak z krytyka az dwoch z trzech gtéwnych ,,obozow”
negocjacyjnych w Rundzie, tj. krajow rozwinigtych i USA, oraz pokazata, ze osiagnigcie
nowego porozumienia rolnego nie bedzie tatwe. Przyczyna fiaska rokowan rolnych byt
m.in. brak porozumienia w dziedzinie eliminacji subsydiow eksportowych, przeciwko cze-
mu stanowczo protestowata UE (Pawlak, Poczta, 2011, s. 85-92).

W wyniku licznych uzgodnien, stanowiska wyjsciowe obu stron zostaty zmodyfikowa-
ne i podczas Dziesigtej Konferencji Ministerialnej WTO (15-19 grudnia 2015 r.) w Nairobi,
stolicy Kenii, zawarto porozumienie kompromisowe w sprawie redukcji subwencji ekspor-
towych na produkty rolne. Porozumienie to jest czes$cia tzw. pakietu z Nairobi, obejmujace-
go rozne dziatania w zakresie rolnictwa. Unia Europejska uznata porozumienie ogranicza-
jace subsydiowanie eksportu produktéw rolnych za ,,.kamien milowy”. Bezposrednia pomoc
panstwa na rzecz wspierania eksportu produktéw rolnych powinna zosta¢ w przyszlosci
catkowicie zniesiona. Kraje rozwijajace si¢ maja na to czas do 2023 roku, a okoto 50 naj-
ubozszych panstw swiata (LDC — Least Developed Countries) — do konca 2030 roku (WTO,
2015).

Zgodnie z wezesniejszymi zapowiedziami 1 zobowigzaniami Unii Europejskiej na forum
WTO, Komisja Europejska stopniowo odchodzita od subsydiowania eksportu produktow rol-
no-spozyweczych, uznajac ten instrument za forme wsparcia zaktocajaca handel i migdzynaro-
dowa konkurencyjno$¢, az do ich catkowitego zawieszenia pod koniec 2013 roku?. Stosowanie
subsydiéw eksportowych zostato dopuszczone tylko w wyjatkowych sytuacjach®. Ponadto,
subsydia eksportowe musza miesci¢ si¢ w ramach limitow wynikajacych z uméw migdzy-
narodowych zawartych zgodnie z TFUE (Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej).
Po spetnieniu wymaganych warunkow, subsydiami do eksportu moga by¢ objete nastepuja-
ce produkty rolne: zboza, ryz, cukier, wolowina i cielecina, mleko i produkty mleczarskie,
wieprzowina, jaja i mi¢so drobiowe oraz produkty w postaci przetworzonej z wyzej wymie-
nionych produktéw (z wyjatkiem wolowiny i cieleciny oraz wieprzowiny), a takze niektore
produkty zawierajace cukier (Ambroziak, 2015, s. 35).

2. Subsydia eksportowe, ich istota i ekonomiczny mechanizm

Istnicje wiele rodzajow subsydiow eksportowych. Najprostszg mozliwg forma subsydiow
sa premie pieni¢zne wyplacane eksporterom. Wyrazaja si¢ one w formie réznicy miedzy
wyzsza ceng krajowa towaru a jego nizszg ceng na rynkach zagranicznych.

Subsydia eksportowe wywotuja wielorakie skutki zar6wno w kraju eksportera, jak i im-
portera. W kraju eksportera jest to m.in.:

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (art. 196,
ust. 3) ustanawia subsydia eksportowe na poziomie 0 EUR.

* Pod tym pojgciem rozumie si¢ ,,zaktdcenia na rynku, spowodowane znaczacym wzrostem lub spadkiem cen na
rynku wewngtrznym lub rynkach zewngtrznych lub innymi zdarzeniami i okoliczno$ciami powodujacymi powazne
zaktocenia na rynku lub grozacymi wystapieniem takich zaktocen” (Rozporzadzenie..., art. 219).
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— efekt cenowy, polegajacy na obnizeniu ceny $wiatowej dobra X do poziomu Py, na
skutek zwigkszenia eksportu, przy jednoczesnym wzroscie ceny krajowej tego dobra
do poziomu Py, + S,

— efekt produkcyjny, polegajacy na zwickszeniu wielkosci produkceji krajowej dobra X
do poziomu q4 na skutek zastosowania premii eksportowej oraz na skutek wzrostu
ceny krajowej,

— efekt konsumpcyjny, polegajacy na spadku konsumpcji dobra X do wielkos$ci q;, spo-
wodowany wzrostem ceny,

— efekt handlowy, polegajacy na wzroscie wielkoéci eksportu z poziomu q3 do qg,

— efekt fiskalny, polegajacy na zwickszeniu wydatkéw budzetu panstwa, spowodowa-
nych stosowaniem subsydiow,

— efekt redystrybucyjny, polegajacy na transferze dochodow do eksporterow, dzigki cze-
mu zwigksza si¢ renta producentdow, natomiast zmniejsza si¢ renta konsumentow,

— efekt terms of trade, polegajacy na pogorszeniu cenowych terms of trade na skutek
obnizenia ceny eksportowej dobra X (Przygodzka, 2007, s. 296-297).

N

\ S
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A B C D f

Rysunek 1. Ekonomiczne skutki stosowania subsydiow eksportowych®

Zrodlo: Grotowska (2015).

° Dziatanie subsydiow eksportowych przedstawiono na rysunku 1: W sytuacji wolnego handlu, przy cenie Py,
produkcja danego dobra wynosi q,, z czego q; na potrzeby rynku krajowego, a q,—q; na eksport. Wprowadzenie
subsydiow do czesci produkcji przeznaczonej na eksport pozwala zwigkszy¢ produkcje do qg4, a eksport do q4—qs.
Ze wzgledu na subsydia producent stara si¢ wyprodukowac jak najwigcej tego produktu, bo z jego punktu widzenia
sprzedaz na rynku wewngtrznym ma sens, pod warunkiem, ze przynosi ceng rowna eksportowej, tj. Py, + S. Wobec
tego konsumenci po zastosowaniu subwencji musza ptaci¢ wigcej, a popyt krajowy maleje do q3. W przypadku kon-
sumenta strata w dobrobycie wynika z koniecznos$ci zaptacenia za dany produkt w kraju (q3) ceny Py, + S zamiast
Py, (wielkos¢ tej straty jest rowna powierzchni A) oraz koniecznos$ci zmniejszenia wolumenu kupowanego towaru
0 q;—q;3 (pole B). Korzysci producentow wynikaja ze zwigkszenia przychodow w zwiazku z dodatkowa produkcja
(q4—q3) 1 wyzsza cena (Py, + S). Mozna je obliczy¢ mnozac wielkos¢ catkowitej produkeji danego towaru (q4)
przez nowa ceng (P, + S). Poniewaz wzrost produkeji wymagat poniesienia dodatkowych naktadow, réwnych po-
wierzchni trojkata D, korzysé netto producentéw bedzie rowna sumie pol A + B + C. Sumujac korzys¢ producentow
(A + B + C) ze stratami budzetu — (B + C + D) oraz konsumentéw — (A + B), mozna stwierdzi¢, ze zastosowanie
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Efekty te wskazuja, ze zwigksza si¢ podaz i eksport, a zatem osiagnigto zatozone cele.
Polityka ta jest jednak nieefektywna, poniewaz pojawia si¢ strata dobrobytu netto, na ktorg
sktadaja si¢ koszty wynikajace z pogorszenia ferms of trade oraz strata konsumentow.

Z literatury przedmiotu wynika, ze nastgpstwem subsydiowania eksportu jest obnize-
nie wolnorynkowej ceny $wiatowej, a takze obnizenie produkcji w kraju importera. Jest
to wigc traktowane jako element nieuczciwej konkurencji. Odnosnie do towaréw rolnych
produkowanych w krajach rozwinietych, instrumentem towarzyszacym subsydiom ekspor-
towym sa zwykle ceny interwencyjne na rynku wewnetrznym. W Unii Europejskiej ceny
te nie tylko przewyzszaly poziom cen $wiatowych, ale rowniez poziom cen rownowagi
i staty si¢ bezposrednia przyczyna stosowania subwencji eksportowych. Kraje rozwijajace
sig, ktdrych rozwdj opiera si¢ w duzym stopniu na eksporcie produktéow rolnych, ale ktérych
nie sta¢ na jego subsydiowanie, osiagaja coraz nizsze dochody rowniez w wyniku redukcji
cen $wiatowych, wywotanej subwencjami eksportowymi stosowanymi w krajach bogatych
(Dybowski, 2015, s. 41).

3. Udzial Polski w subsydiowaniu eksportu rolno-spozywczego przez UE

Subsydiowanie eksportu produktow rolno-spozywczych to jeden z mechanizméw dziatan
interwencyjnych WPR, majacy na celu zdjecie z rynku nadwyzki produktow w okresie nad-
produkcji i utrzymanie dzigki temu rownowagi popytowo-podazowej. Subsydia eksportowe
byty popularng forma wsparcia eksportu produktéw rolno-spozywczych poza UE w pierw-
szych latach cztonkostwa Polski w UE i sposobem na pozbywanie si¢ nadwyzek tych pro-
duktow w okresie ich nadprodukcji, co wptywato na utrzymanie rownowagi popytowo-
-podazowej na rynku produktéw rolno-spozywczych i wzrost eksportu do krajow poza UE
(Tereszczuk, 2012, s. 151-152). Rekompensujac rdéznice pomigdzy wyzsza ceng produktow
na rynku wewnetrznym UE a nizsza ceng na rynku $wiatowym, poprawialy one konkuren-
cyjnos$¢ cenowa eksportowanych towardéw z terytorium UE.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej umozliwilo polskim przedsi¢biorcom sektora
rolno-spozywczego korzystanie na réwnych prawach z przedsigbiorcami unijnymi z subsy-
diow do eksportu produktow rolno-spozywczych wywozonych poza terytorium UE. Pol-
scy eksporterzy bardzo aktywnie korzystali z tej formy wsparcia eksportu, o czym $wiad-
czy kwota wyplaconych w latach 2004-2013 subsydiow eksportowych — 544,2 mln euro
(2100,2 mln zt) i wysoka pozycja naszego kraju na tle innych krajow UE (Tereszczuk, 2015,
s. 6-22).

W latach 2004-2013 Komisja Europejska wsparta eksport produktéw rolno-spozyw-
czych z UE do krajow trzecich kwotag w wysokosci 12,70 mld euro, z czego najwigcej

subwencji eksportowej przyniosto gospodarce stratg netto w wysokosci B+ D (A+ B+ C—-B - C—-D + -AB).
Strata B wynika z mniejszej konsumpcji danego towaru, a strat¢ D spowodowal nieracjonalny wzrost produkcji
sprzedawanej po kosztach wyzszych od ceny $wiatowej (P, + S). Koszty wspierania eksporteréw ponosi cata gos-
podarka (Swierkocki, 2011, s. 150-151).
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przypadto Francji (2,46 mld euro) — 19,4%, na drugim miejscu znalazta si¢ Holandia (1,72
mld euro) z udziatem 13,5%, a na trzecim Belgia (1,61 mld euro) — 12,7%. Polska z udzia-
fem 4,2% (544,2 mln euro) uplasowala si¢ na 6smej pozycji wsrod wszystkich krajow UE
(rys. 2). Kraj nasz jest natomiast zdecydowanym liderem wsrod nowych panstw cztonkow-
skich, wyprzedzajac Lotwe (164,2 miln euro), Wegry (103,6 mln euro), Czechy (71,8 min
euro) i Stowacje (28,4 mln euro).
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Rysunek 2. Subsydiowanie eksportu rolno-spozywczego przez poszczegdlne kraje UE
w latach 2004-2013 (mln euro)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych Komisji Europejskiej.

Unia Europejska w analizowanym okresie z kazdym rokiem zmniejszata wydatki na
subsydiowanie eksportu produktéw rolno-spozywczych. W pierwszym roku naszego czton-
kostwa w UE (2004 rok) na t¢ form¢ wsparcia przeznaczono 3,4 mld euro, z czego Pol-
ska wydatkowata zaledwie 11 min euro (0,3% wydatkow UE); w 2005 roku UE wydatkowata
3,0 mld euro (prawie 10% mniej niz rok wczesniej), w tym Polska — 99 mln euro (3,2% ogétu
wyptaconych refundacji), przesuwajac si¢ tym samym z pi¢tnastej na dziewiata pozycje
wsrod krajow UE. W 2010 roku Unia Europejska przeznaczyta na wsparcie eksportu zyw-
nosci zaledwie 385 mln euro (0 88% mniej niz w 2004 r.), natomiast w 2013 roku tylko
62,4 mln euro®. Rowniez wsparcie eksportu produktow rolno-spozywcezych z Polski poza
UE z roku na rok ulegato zmniejszeniu, poza rokiem 2012, kiedy to subsydiowanie eks-
portu wolowiny wptyneto na wzrost udziatu naszego kraju w wydatkach UE do blisko
13% (rys. 3).

Komisja Europejska decydowata o wykazie produktow rolno-spozywczych objetych
subsydiami w eksporcie poza UE i wysokosci stawek refundacji do eksportu poszczegdl-
nych produktow. W pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE, wsparciem objety byt
eksport nastepujacych produktéw rolno-spozywezych: produkty zbozowe i skrobia ziem-
niaczana, §wieze owoce i warzywa, przetwory owocowo-warzywne, oliwa z oliwek, mleko

¢ Dane Komisji Europejskiej.
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Rysunek 3. Subsydiowanie eksportu rolno-spozywczego przez UE i Polske w latach 2004-2013
(mln euro) i udziat Polski (%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych Komisji Europejskiej.

i produkty mleczarskie, drob i jaja, wino, ryz, cukier, produkty przetworzone non-aneks 17,
zywe zwierzeta, wotowina i wieprzowina. Z roku na rok zakres wsparcia ulegal jednak
zmniejszeniu. Najwczesniej zniesiono subsydia do eksportu zbdz i skrobi ziemniaczanej
(w 2006 r.), a nastepnie — do eksportu swiezych owocoéw i warzyw oraz cukru (w 2008 r.).
Wsparcie do eksportu mleka i produktow mleczarskich zostato zawieszone w 2009 roku,
za$ produktoéw branzy migsnej: zywego drobiu i jaj — w 2011 roku, wieprzowiny i wotowiny
—w 2012 roku, a migsa drobiowego w 2013 roku.

4. Subsydiowanie eksportu produktéw rolno-spozywczych przez Polske
w latach 2004-2013

W okresie dziesig¢ciu lat czlonkostwa Polski w UE (2004-2013) eksport produktéw rolno-
-spozywczych z Polski zostal wsparty kwota w wysokosci 544,2 mln euro, tj. 2,1 mld zt.
Najwigksze wsparcie — 582 mln zt — miato miejsce w 2006 roku. W kolejnych latach Komi-
sja Europejska coraz mniej Srodkdéw przeznaczata na subsydiowanie eksportu, i tym samym
mniej trafiato do polskich eksporterow (rys. 4).

7 Produkty przetworzone non-aneks I s to produkty nie objete zatacznikiem I do traktatu amsterdamskiego,
tj. np.: ciastka, czekolady, lody, pieczywo cukiernicze, cukierki, srodki wykanczalnicze na bazie substancji skro-
biowych, do wytworzenia ktorych wykorzystuje si¢ podstawowe produkty rolne, takie jak zboze, ryz, cukier, jaja,
mleko i produkty mleczarskie.
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Rysunek 4. Subsydiowanie polskiego eksportu produktéw rolno-spozywczych
w latach 2004-2013 (w mln zt)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych ARR.

Glownymi beneficjentami subsydiow eksportowych w Polsce w latach 2004-2013
byli eksporterzy: cukru — 1180,4 mln zt (56,2% ogoétu wyptaconych przez Polske subsy-
diéw), mleka i produktow mleczarskich — 334,2 mln zt (15,9%), wotowiny i cieleciny —
247,1 min zt (11,8%), wieprzowiny — 145,6 mln zt (6,9%) oraz produktow przetworzonych
non-aneks I —129,1 mln zt (6,1%) — por. rysunek 5.
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12% i warzywa
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56%
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16%

Rysunek 5. Struktura wsparcia subsydiami polskiego eksportu produktéw rolno-spozywczych
w latach 2004-2013 (w %, wedtug wartosci)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych ARR.

Polskie produkty rolno-spozywcze (wsparte subsydiami) eksportowane byty do wielu
krajow $wiata. Gtéwnymi odbiorcami tych produktow byty kraje Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw, w tym Rosja, Ukraina, Bialorus, Uzbekistan i Tadzykistan, a takze kraje batkan-
skie. Polscy eksporterzy lokowali swoje produkty réwniez w odlegtych krajach Ameryki
PéInocnej i Potudniowej oraz w krajach Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu.
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5. Wplyw subsydiéw eksportowych na rozwéj polskiego eksportu
rolno-spozywczego

Subsydia eksportowe sprzyjaty rozwojowi polskiego eksportu rolno-spozywczego na rynki
krajow trzecich, a tym samym pozytywnie wptywaty na ceny wyeksportowanych towarow
na tych rynkach. Od akcesji Polski do UE odnotowuje si¢ korzystng sytuacj¢ w polskim han-
dlu zagranicznymi produktami rolno-spozywczymi. Eksport wszystkich grup towarowych
wzrasta szybciej niz import. Jednym z czynnikow wzrostu eksportu niektorych produktow
rolno-spozywczych do krajow trzecich byty subsydia eksportowe, ktore oddziatywaty na
poprawe konkurencyjno$ci cenowej naszych produktéw na tych rynkach.

W pierwszych pigciu latach cztonkostwa Polski w UE udziat subsydiow w wartosci eks-
portu produktéw rolno-spozywezych do krajow trzecich dynamicznie wzrastal, osiagajac
w 2006 roku 8,1%. Jednak w 2007 roku obnizyt si¢ do 4,2%, a w 2009 roku do zaledwie
1%. W kolejnych latach bylo to juz tylko 0,4% eksportu rolno-spozywczego Polski poza UE,
a w 2013 roku — zero. Nalezy jednak zauwazy¢, ze udziat subsydiow w wartosci eksportu
produktow objetych subsydiowaniem w latach 2005-2008 ksztaltowat si¢ w granicach ok.
20%, co oznacza, ze 20% tej grupy produktow eksportowanych poza UE objetych byto
wsparciem (rys. 6).
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Rysunek 6. Udziat subsydiow w wartosci polskiego eksportu produktéw rolno-spozywezych
do krajow spoza UE

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS i ARR.

Mechanizm subsydiow eksportowych jest niewatpliwie czynnikiem wspierajgcym ceno-
wa konkurencyjnos¢ eksportu produktéow rolno-spozywczych do krajow trzecich. Jednakze
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Z uwagi na znaczng przewage wymiany wewnatrzunijnej nad wywozem do krajow trzecich
w ogolnej strukturze polskiego eksportu rolno-spozywczego mozna stwierdzi¢, ze mecha-
nizm ten nie odegrat wiekszej roli. Od czasu akcesji Unia Europejska jest gtownym partne-
rem handlowym Polski zar6wno w eksporcie, jak i w imporcie produktéw rolno-spozyw-
czych. Trafia tam prawie 80% polskiego eksportu zywnosci, a zaledwie 20% produktow
rolno-spozywczych jest wywozona poza UE.

Uwagi koncowe

Subsydia eksportowe, rekompensujac réoznice pomiedzy ceng produktow na rynku we-
wnetrznym a nizsza ceng na rynku Swiatowym, przyczyniaty si¢ w okresie ich obowigzy-
wania do poprawy konkurencyjno$ci cenowej polskich produktéw rolno-spozywczych na
rynkach krajow trzecich poprzez wyréwnanie réznic pomiedzy wyzszymi cenami w kra-
ju a nizszymi na rynku $wiatowym. Byly one glownym instrumentem wspomagajacym
przedsigbiorcow i handlowcéw w wywozie nadwyzek produktéw w okresie nadproduk-
cji, pobudzaty i wspieraty eksport. Spadek ich znaczenia spowodowany byt wzrostem cen
podstawowych produktéow rolnych, a tym samym zmniejszeniem réznicy pomiedzy cena-
mi §wiatowymi a unijnymi, co sprawiato, ze mechanizm ten nie spetnial juz swojej roli.
W zwiazku z powyzszym Komisja Europejska stopniowo zmniejszata stawki refundacji do
niektorych produktéw rolnych, az do ich catkowitego zawieszenia pod koniec 2013 roku.
Stosowanie subsydiow eksportowych zostato jednak dopuszczone w wyjatkowych sytuacjach.

Podczas ostatniej konferencji ministrow WTO (15-19 grudnia 2015 r.) podjeto decyzje
o likwidacji subsydiowania eksportu rolno-spozywczego przez kraje rozwinigte z dniem
wejscia w zycie decyzji WTO. Kraje rozwijajace si¢ maja na to czas do 2023 roku, za$ kraje
najubozsze do konca 2030 roku.

W zwiazku z postepujaca liberalizacjg $wiatowego handlu zywnoscia, zmienia si¢ rola
instrumentow handlowych wspierajacych eksport. Traca na znaczeniu bezposrednie formy
wsparcia eksportu (takie jak subsydiowanie), a zyskuja posrednie — m.in. dziatania promocyj-
no-informacyjne prowadzone w kraju i zagranicg, dzigki ktérym producenci zywnosci moga
wzmocni¢ swoja pozycj¢ konkurencyjna na rynkach zagranicznych. W sytuacjach kryzyso-
wych stosowane sg inne formy wsparcia.
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SUBSIDIZING EXPORTS OF AGRI-FOOD PRODUCTS - THE SCOPE AND MEANING

Abstract: The article was discussed one of the instruments of trade policy, which is also an instrument of
intervention of the Common Agricultural Policy (CAP) the European Union (EU) — export subsidies. In the
first part of the article was discussed the problems related to the ongoing negotiations for several years, the
World Trade Organization (WTO) on subsidized exports of agri-food products. In the next part it focuses on
the economic analysis of this mechanism and its impact on the economy. Polish exporters could, on an equal
footing with the EU, use of subsidies to exports of agri-food products to third countries from the beginning of
our membership in the EU. They improved the price competitiveness of exported goods, and on ways of get-
ting rid of surplus of those products during the period of overproduction. In connection with the WTO com-
mitments and the change of the financing by the European Commission CAP they were gradually reduced
until they complete suspension in 2013.

This paper reviews the literature and an analysis of the problem, which uses the method of statistical and
descriptive. The source of information was unpublished data Agricultural Market Agency (AMA) and the
Central Statistical Office (CSO).

Keywords: export subsidies, agri-food products, export, European Union (EU), World Trade Organization
(WTO)
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