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Streszczenie: Cel — gtoéwnym celem badania byto pozyskanie opinii na temat znaczenia danych finansowo-
ksiggowych w zarzadzaniu projektami unijnymi w wybranym przedsigbiorstwie. Metodologia badania — ba-
danie miato forme¢ wywiadu bezposredniego. Podczas wywiadu wykorzystano kwestionariusz ankiety zawie-
rajacy pytania otwarte i zamknigte. Badanie przeprowadzono w przedsigbiorstwie prowadzacym dziatalno$¢
w specjalnej strefie ekonomicznej. Wynik — analiza odpowiedzi respondenta pozwala stwierdzi¢, ze przedsie-
biorstwo w sposob $wiadomy i przemyslany wykorzystuje dane otrzymywane od stuzb finansowo-
-ksiggowych w zarzadzaniu projektem. Oryginalnosé¢/Wartos¢é — badanie pozwolito okresli¢: jakie rozwigza-
nia s stosowane w wybranym przedsigbiorstwie do planowania i kontroli kosztéw w projekcie unijnym, spo-
sob zorganizowania ewidencji ksiggowe] operacji zwigzanych z dotacja unijng, problemy ktore napotkato
przedsigbiorstwo podczas realizacji przedsigwzig¢ oraz ich istotnos¢.

Stowa kluczowe: projekt, fundusze unijne, zarzadzanie, pomoc publiczna

Wprowadzenie

Projekty mozna ogolnie okresli¢ jako dziatalno$¢ ludzka zmierzajacg do osiggnigcia jasno
zdefiniowanych celow w okreslonej skali czasu (Reiss 2007: 12). W waskim znaczeniu
realizacja projektu wigze si¢ z wytworzeniem unikalnego wyrobu lub dostarczeniem orga-
nizacji unikalnej ustugi (Guide To The Project Management... 2013: 3). W szerokim nato-
miast ujeciu projekty stuza do wprowadzania korzystnej zmiany w organizacji (Tuner,
Muller 2003: 1).

Szczegblnym rodzajem sa projekty finansowane przy udziale funduszy unijnych? (pro-
jekty unijne). Srodki pochodzace z budzetu unijnego stanowia korzystng alternatywe i jed-
noczesnie doskonate uzupetnienie dla innych zrodet finansowania inwestycji w przedsie-
biorstwach (Kasprzak 2014: 242). Dotychczasowe badania pokazuja, ze przedsigbiorstwa

* mgr Krzysztof Dziadek, Katedra Rachunkowosci, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Politechnika Koszalinska, ul.
Kwiatkowskiego 6e, 75-343 Koszalin, e-mail: krzysztof.dziadek@tu.koszalin.pl.

! Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2012/05/N/HS4/00282.

2 W artykule autor postuguje si¢ terminem ,,fundusze unijne” w odniesieniu do $rodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ polityki spojnosci: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszy Spotecz-
nego oraz Funduszu Spojnosci.
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wykorzystuja fundusze unijne gldwnie na inwestycje w maszyny i urzadzenia oraz nowo-
czesne technologie. Dzigki temu wprowadzaja one nowe lub udoskonalone produkty, uno-
woczesniaja majatek trwaly, wdrazaja innowacyjne rozwigzania, tworzag nowe miejsca
pracy, co przeklada si¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci oraz na popraw¢ sytuacji majat-
kowej i finansowej podmiotdéw (Polskie MSP na drodze...2013: 48; Sosinska-Wit 2014:
169; Zwolennik 2013: 212-213).

Nalezy podkresli¢, ze w zwiazku z ubieganiem si¢ i rozliczeniem §rodkéw unijnych in-
stytucje udzielajace dofinansowania wymagaja od beneficjentow dostarczania wielu szcze-
gotowych informacji finansowych. Jednoczesnie kierownictwo projektu wykorzystuje dane
finansowe otrzymane od stuzb finansowo-ksiggowych do planowania, kontroli i oceny
wykonanych prac w projektach. Duze znaczenie w dostarczaniu uzytecznych informacji
odgrywa sprawnie dziatajacy system rachunkowosci jednostki gospodarcze;j.

Celem artykulu jest przedstawienie znaczenia rachunkowos$ci w zarzadzaniu projektem
unijnym na przyktadzie przedsigbiorstwa funkcjonujacego w specjalnej strefie ekonomicz-
nej. Ze wzglgdu na specyfike badanego podmiotu wskazano réwniez ograniczenia w pla-
nowaniu zrodet finansowania projektow unijnych w zwiazku z wystepowaniem w projek-
tach unijnych pomocy de minimis.

1. Charakterystyka badanego przedsi¢biorstwa

Badane przedsigbiorstwo zostato wyltonione w trakcie badan zwigzanych z przygotowywa-
ng przez autora pracg doktorska. Ze wzgledu na sformutowany cel artykutu oraz potrzebe
zaprezentowania problematyki wystgpowania pomocy publicznej w projektach dofinanso-
wanych z Unii Europejskiej, zaprezentowane zostang wnioski z badania przedsigbiorstwa
dziatajacego w Stupskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej.

Podmiotem badan bylo przedsigbiorstwo zajmujace si¢ produkcja szkla dla budownic-
twa. Jednostka gospodarcza spetnia kryteria matego i sredniego przedsicbiorstwa. Badanie
miato forme wywiadu czesciowo ustrukturyzowanego®, w ktorym wykorzystano kwestio-
nariusz ankiety zawierajacy pytania otwarte oraz pytania z odpowiedziami wielokrotnego
wyboru. Wywiad przeprowadzono z dyrektorem zarzadzajacym firmy, ktory byt jednocze-
$nie odpowiedzialny za koordynacje projektow, oraz gtdwna ksiegowa.

W perspektywie finansowej 2007-2013 przedsigbiorstwo zakonczyto realizacje trzech
projektow o tacznej wartosci 9 min 350 tys. zt, na ktére otrzymano dofinansowanie z UE
w wysokosci 4 mln 756 tys. zt. Obecnie badana jednostka finalizuje realizacje czwartego
projektu o wartosci 510 tys. zt, przy wsparciu unijnym w wysokosci 340 tys. zt. Krotka
charakterystyke projektow realizowanych w jednostce zawiera tabela 1.

Warty zauwazenia jest fakt, ze badana jednostka dysponowala $rodkami finansowymi
na wniesienie wkladu wlasnego, ale réwniez na prefinansowanie inwestycji’. Z tego wzgle-
du poza dotacja nie korzystata ze zrédet finansowania zewnetrznego.

® Wywiad czeciowo ustrukturyzowany ma charakter eksploracyjny, ktorego celem jest poznanie i opis za-
chodzacych zaleznosci, zjawisk lub zachowan, a nie testowanie postawionych hipotez (Gudkova 2012: 113).

* W projektach unijnych obowiazuje zasada refundacji czesci poniesionych wydatkow, zatem aby beneficjent
mogt otrzymac¢ dotacje z UE musi najpierw sfinansowa¢ wydatek. Z powodu braku $rodkow finansowych podmio-
ty bardzo czesto korzystaja z kredytow pomostowych lub innych form finansowania zewngetrznego.
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Tabela 1

Projekty unijne realizowane w badanym przedsicbiorstwie

Budzet Dofinansowanie Forma wsparcia/
Cel projektu projektu 2 UE (w z1) Program Operacyjny rodzaj pomocy
(w zt) publicznej

1. Wdrozenie innowa- .
Regionalny Program

cyjnej technologii Overacyiny Woie- Bezzwrotna
hartowania szkta 8 min 3 min 960 tys. Wg dZtV\ﬁ Zyachojdnio- dotacja/pomoc
niskoemisyjnego pomorskiego regionalna
(projekt zakonczony)
2
YInej tec 9 Operacyjny Woje- -
pro@ukcjhl szkla 1 min 310 tys. 780 tys. wodztwa Zachodnio- dotgqa/lpomoc
ognioochronnego - regionalna
(projekt zakonczony) pomorskiego
. . ) Regionalny Program
> ?fjéayzrﬁzgzﬁa 40 tys 16 tys Operacyjny Woje-_ ggtzazc\;varl?a?:woc
. > ' ' wodztwa Zachodnio- -
(projekt zakonczony) pomorskiego regionalna
4. \rxé(zi\r;g'et?:aek}s) 1:2;?” Program Operacyjny Bezzwrotna
Vol por 510 tys. 340 tys. Innowacyjna Gospo- dotacja/pomoc
(projekt w takcie rea- darka de minimis

lizacji)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie www.mapadotacji.gov.pl (1.02.2015).

Jak podkreslit dyrektor zarzadzajacy, z identycznego powodu nie korzystano z pomocy
firm specjalizujacych si¢ w pozyskiwaniu i rozliczaniu funduszy unijnych. Wszystkie obo-
wigzki zwiazane z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie projektu, planowaniem
budzetu, prowadzeniem analiz finansowych, opracowaniem biznes planu, kontrola kosztow
projektu oraz sktadaniem wnioskow o refundacj¢ poniesionych wydatkéw spoczywaly na
koordynatorze projektu®.

2. Wyodrebnienie operacji gospodarczych zwigzanych z projektami unijnymi
w ksiegach rachunkowych

Z wywiadu przeprowadzonego z glowna ksiggowa wynika, ze przedsigbiorstwo wprowa-
dzilo do zakladowego planu kont konta syntetyczne i analityczne, ktdre umozliwiajg pozy-
skanie szczegotowych danych finansowych zwigzanych z poszczegdlnymi projektami unij-
nymi. Wyodrebnione konta ksiggowe stuzg do ewidencji:

— $rodkow trwatych wspoétfinansowanych z funduszy unijnych,

— wartosci niematerialnych i prawnych wspotfinansowanych z funduszy unijnych,

— umorzenia $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wspoétfina-

sowanych z funduszy unijnych,
— rozliczenia budowy $rodkoéw trwatych,

® Bardzo wymowna byla opinia dyrektora zarzadzajacego, ktory stwierdzit: ,Jesli miatbym wybraé¢ miedzy
zaplata prowizji w wysokosci 4% od wielkosci pozyskanej dotacji albo przesiedzie¢ kilkadziesigt godzin nad
podrecznikami czy instrukcjami i zachowaé nasze pieniadze, to wybratbym te druga opcje”.
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— kosztéw poniesionych w projektach wedtug rodzajow,

— rozrachunkow z dostawcami $rodkow trwalych, warto§ci niematerialnych i praw-
nych, materiatow lub innych sktadnikéw majatkowych wspoétfinansowanych z fun-
duszy unijnych,

— ksiggowego rozliczenia otrzymanej dotacji unijnej — w tym celu wykorzystuje si¢
konta ,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodéw” oraz ,,Pozostate przychody ope-
racyjne”®.

Warto podkresli¢, iz wydatki ponoszone w projekcie byly realizowane z rachunku ban-
kowego, ktory jest wykorzystywany do rozliczen dziatalnosci operacyjnej. W perspektywie
finansowej 2007-2013 obowigzek dokonywania rozliczen z odrebnego rachunku bankowe-
go spoczywal jedynie na beneficjentach, ktorzy otrzymywali dofinansowanie w formie
zaliczek. Badane przedsigbiorstwo otrzymywato dotacj¢ na podstawie sktadanych wnio-
skow o refundacje poniesionych wydatkéw, w zwigzku z czym nie byto zmuszone do fi-
nansowania wydatkéw z odrgbnego rachunku bankowego, ani tez prowadzenie ewidencji
srodkow pienigznych na odrgbnych kontach ksiggowych.

Wszystkie dowody ksiegowe stwierdzajace poniesione wydatki w projektach byty
w poddawane kontroli merytorycznej oraz opisywane przez koordynatora projektu. Przy
opisywaniu faktur lub innych dowodéw zakupu okreslano cze$¢ kwalifikowana oraz nie-
kwalifikowang wydatku oraz podatek od towaréw i ustug’. Dowody nastepnie przekazywa-
no do dzialu finansowo-ksiggowego, gdzie byly poddawane kontroli formalno-
-rachunkowej, dekretowane i ewidencjonowane w ksi¢gach rachunkowych.

Podczas wywiadu glowna ksiggowa stwierdzita, ze program finansowo-ksiggowy nie
pozwala na automatyczne generowanie danych finansowych dotyczacych poszczegdlnych
projektéw. Pozyskanie konkretnych danych wymaga analizowania zapiséw na kontach
syntetycznych i analitycznych odnoszacych si¢ do realizowanych przedsigwzig¢. W celu
wyodrebnienia zapisow ksiggowych dotyczacych poszczegodlnych projektow unijnych
wprowadzono konta analityczne zawierajagce w nazwie konta numery podpisanych przez
przedsigbiorstwo umow o dofinansowanie.

3. Zakres oraz czestotliwos¢ przekazywanych kierownictwu danych
finansowo-ksiegowych do zarzadzania projektami

Wedlug dyrektora zarzadzajacego podczas planowania projektu bylo mozliwe doktadne
okreslenie dzialan, zapotrzebowania na zasoby oraz precyzyjne oszacowanie kosztéw na
kazdym etapie realizacji projektu. W przygotowywaniu budzetu projektow zawsze uczest-

¢ Zgodnie z polskim prawem bilansowym kwote otrzymanej dotacji na sfinansowanie zakupu $rodkéw trwa-
tych lub wartosci niematerialnych i prawnych nalezy zaewidencjonowa¢ na kontach (Wn) ,,Rachunki bankowe”
oraz (Ma) ,,Rozliczenia migdzyokresowe przychodéw”. Po oddaniu wymienionych sktadnikéw majatkowych do
uzytkowania i po rozpoczeciu amortyzacji kwotg uzyskanej dotacji stanowigcej rownowarto$¢ dokonanych odpi-
sOw amortyzacyjnych przeksiggowuje si¢ z (Wn) ,,Rozliczen migdzyokresowych przychodow” na (Ma) ,,Pozostate
przychody operacyjne”. W pozostatych przypadkach otrzymane dofinansowanie bezposrednio ujmuje si¢
W pozostatych przychodach operacyjnych (np. dotacje zwigzane z uczestnictwem w targach miedzynarodowych,
szkoleniem pracownikéw itp.)

" Podatek od towardw i ustug byt niekwalifikowalny, poniewaz analizowana firma miata prawo do odliczenia
podatku VAT na fakturach zakupu od VAT naleznego.
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niczyli: prezes, wspotwiasciciele przedsigbiorstwa, glowny ksiegowy oraz kierownicy wy-
branych komorek przedsigbiorstwa.

Ze wzgledu na fakt, ze firma finansowata inwestycje ze $Srodkow wtasnych, kierownic-
two projektu przyktadato duzo wage do sposobu wydatkowania funduszy w projekcie.
Monitorowanie przeptywow finansowych w projekcie polegato na okresowym przegladzie
wyciggow bankowych, poréwnywaniu dokumentéw ksiggowych z dokumentacjg projektu
oraz $ledzeniu zapiséw na kontach ksiegowych. Ponadto dyrektor zarzadzajacy prowadzit
w arkuszu kalkulacyjnym wyodrebniong ewidencje wpltywow i wydatkow.

W celu racjonalizacji kosztow w projekcie wyznaczono osoby, ktore byly uprawnione
do dysponowania $rodkami danego budzetu projektu. Ponadto dokonywano okresowej
weryfikacji kosztow poniesionych w ramach projektu.

Najczgsciej kierownictwo projektu zglaszato zapotrzebowanie na dane dotyczace stanu
srodkéw pieni¢znych, zrealizowane i wymagalne ptatnosci za wykonane dostawy i ushugi
w projekcie, wielko$¢ podatku od towardéw i ustug oraz poniesione wydatki i koszty z po-
dziatem na kwalifikowane i niekwalifikowane. Dane te byly przekazywane przez dziat
finansowo-ksiegowy przynajmniej raz w tygodniu. Z uzyskanych odpowiedzi dotyczacych
czestotliwosci przekazywanych informacji przez stuzby finansowo-ksiggowe (tab. 2) wyni-
ka, iz dane co do poniesionych kosztow i wydatkéw dostarczano przynamniej raz w tygo-
dniu, natomiast raz w miesigcu ustalano odchylenia od harmonogramu rzeczowo-
finansowego (budzetu projektu).

Tabela 2

Zakres i czestotliwos¢ danych przekazywanych przez stuzby finansowo-ksiggowe

Czgstotliwo$¢ przekazywanych danych

Wyszczegdlnienie Raz w tygodniu
lub czgsciej
. Stan $rodkéw pienieznych X

Co miesigc Ad hoc

—_

2. Zrealizowane i wymagalne ptatnosci z tytutu zobo-

wiazan (faktury) X

3. Wykonanie planu wydatkéw w harmonogramie
rzeczowo-finansowym (odchylenia)

4. Warto$¢ zrealizowanych dostaw majatku
(np. maszyn, urzadzen, towaréw) zakupionego X
w projekcie

5. Wartos$¢ podatku od towardéw i ushug (VAT) X

6. Warto$¢ poniesionych wydatkow / kosztow kwalifi-
kujacych i niekwalifikujacych si¢ do refundacji ze X
$rodkow unijnych

Zrodto: opracowanie whasne.

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych projektow wazne dla koordynatora byty row-
niez dane o wielkos$ci zrealizowanych dostaw majatku. Dane te przekazywano kierownic-
twu zawsze gdy zachodzita koniecznos¢ ich wykorzystania (ad hoc). Respondent zauwazyt,
ze realizacja dostaw wymagata przeprowadzenia procedury wyboru dostawcy, w zwigzku
z czym realizacja zamowienia byta zwykle przesunigta w czasie. Trudno zatem przewidzie¢
pozadang czgstotliwose, z jaka te dane powinny by¢ przekazywane.
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4. Problemy wystepujace podczas realizacji projektow

Uczestnik badania wielokrotnie podkre$lat, ze realizacja projektow byta, przede wszystkim,
podporzadkowana wymogom wynikajacym z zawartych umow o dofinansowanie. Zdaniem
respondenta natozenie niektdrych obowiazkéw na beneficjentéw jest zbyteczne i niepo-
trzebne. Jako przyktad przywotal sytuacje, w ktorej firma byta zmuszona pozyskac promese
kredytowa, pomimo Ze dysponowata srodkami pieni¢znymi na sfinansowanie wszystkich
wydatkéw w projekcie. Przedstawienie promesy kredytowej byto warunkiem podpisania
umowy o dofinansowanie.

Koordynator projektu ujawnit, ze w wybranych projektach byly konieczne zmiany co
do planowanych budzetoéw. Zmiany te wymagaty sporzadzenia aneksow do uméw o dofi-
nansowanie. Koordynator projektu stwierdzit, ze wprowadzane korekty budzetu pierwotne-
go wynikaly z trudnosci oszacowania poziomu cen na rynku oraz kursow wymiany walut
obcych na etapie wdrozenia inwestycji. Jednocze$nie podkreslit, ze ,,im dhuzszy byt okres
realizacji projektu i wickszy budzet tym trudniej bylo uznaé poczatkowe zalozenia za
pewne”.

Realizacja projektoéw nie przebiegata bez zaklocen. Wérdd zdiagnozowanych proble-
mow respondent wymienit:

— konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztéw nieuwzglednionych w budzecie,

— Dbtedy ujawnione we wnioskach o refundacje poniesionych wydatkow,

— problemy z procedurg wytonienia dostawcy w projekcie,

— niewlasciwe udokumentowanie wydatkow, w konsekwencji czego nie uznano kwali-

fikowalnosci cz¢sci poniesionych wydatkow.

Jak zauwazyt uczestnik badania, przedstawione problemy nie stanowily istotnego za-
grozenia dla osiggnigcia celow projektu. Jednak wydtuzaty okres oczekiwania na refunda-
cje wydatkow.

5. Ocena uzytecznoS$ci danych finansowo-ksiegowych do zarzadzania
projektami

Jak wskazano wczesniej, koordynator projektu rownolegle z ewidencja ksiggowa prowadzit
w arkuszu kalkulacyjnych odrgbna ewidencj¢ wpltywow i wydatkéw projektow. Dane
otrzymywane z dziatu ksiegowego pozwalaly na sprawdzenie poprawnos$ci prowadzonych
przez niego zestawien®.

Badana jednostka sporzadzata analizy finansowe zaréwno na etapie planowania inwe-
stycji, jak 1 w trakcie ich realizacji. Podczas wdrazania projektu byly one opracowywane
ad hoc, gdy zachodzita potrzeba. Analizy finansowe stuzyty, przede wszystkim do zbada-
nia, jaka bedzie ptynno$¢ finansowa, rentowno$¢ oraz sprawnos¢ dziatania przedsigbior-
stwa po zakonczeniu inwestycji. Warto podkresli¢, ze analizy finansowe sa obligatoryjne
jedynie przy sktadaniu wniosku o dofinansowanie.

8 Istote uzytecznosci danych ksiegowych oddaje nastgpujace stwierdzenie respondenta: ,dane finansowe
otrzymane z ksiggowosci sa dla mnie wazne, poniewaz umozliwiaja mi zweryfikowanie poprawnosci prowadzo-
nych przeze mnie zestawien”.
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Pod koniec wywiadu poproszono uczestnika badania o ocen¢ uzyteczno$ci danych fi-
nansowo-ksiggowych do zarzadzania projektem z punktu widzenia pigciu kryteriow jako-
sciowych. Respondent wskazat nastgpujace uwagi:

— zakres danych dostarczanych z dziatu finansowo-ksiggowego i stopien ich szczeg6-

lowosci jest odpowiedni,

— dane zawsze zaspokajaja potrzeby i oczekiwania kierownictwa projektu,

— przekroje kosztow sg zawsze odpowiednie dla uzytkownikéw tych informacji,

— otrzymywane dane sg raczej aktualne,

— otrzymywane dane sg raczej zrozumiate.

Nastepnie zwrdcono si¢ z pro$bg o wskazanie czynnikow, ktore dla respondenta sg naj-
bardziej istotne z punktu widzenia uzytecznosci danych finansowo-ksiegowych do zarza-
dzania projektem. Wsrdd tych czynnikéw wymienik:

— sprawny obieg dowoddw ksiegowych w przedsigbiorstwie,

— terminowos$¢ dostarczanych raportow od shuzb finansowo-ksiggowych,

— sposdb prezentacji danych finansowych,

— odpowiednie kompetencje pracownika dziatu finansowo-ksiggowego,

— sprawng komunikacj¢ mig¢dzy stuzbami finansowo-ksiggowymi a kierownictwem.

6. Wsparcie ze sSrodkéw unijnych a pomoc publiczna

Podczas wywiadu dyrektor zarzadzajacy stwierdzit, ze prowadzenie dziatalnosci w specjal-
nej strefie ekonomicznej w pewnym stopniu ograniczato mozliwo§¢é w pozyskiwaniu wiek-
szego dofinansowania ze srodkow unijnych. Wynika to z faktu, ze wraz z dotacja z Unii
Europejskiej jednostka gospodarcza otrzymywata tez pomoc publiczng. Jak wiadomo, jed-
nostki dziatajace w specjalnej strefie ekonomicznej korzystaja z pomocy publicznej
W zwigzku ze zwolnieniem z ci¢zaréw podatkowych, np. podatku od nieruchomosci, po-
datku od $rodkéw transportowych. Pomoc otrzymywana od organow wiadzy lokalnej ma
zazwyczaj forme pomocy de minimis®.

W przypadku pomocy de minimis wystepuje ograniczenie zwigzane z limitem, ktory
w przypadku pojedynczego przedsigbiorstwa wynosi 200 tys. euro'® na okres trzech lat.
Okresy obowigzywania limitow sa rownoznaczne z latami kalendarzowymi, przy czym,
w wypadku korzystania z bezzwrotnej dotacji data otrzymania pomocy de minimis jest data
podpisania umowy o dofinansowanie (Jankowska 2009: 413), nawet jesli $rodki unijne
beda przekazywane dopiero w kolejnych latach.

W sytuacji, gdy dane przedsigbiorstwo planuje pozyska¢ fundusze unijne na realizacje
inwestycji, wysokos$¢ otrzymanego wsparcia nie moze spowodowaé przekroczenia limitu
okreslonego w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013/UE. Przekroczenie tego

° Pomoc de minimis moze mieé¢ forme: bezzwrotnych dotacji, ulgi podatkowe, zwolnienia podatkowe, rozto-
zenia zobowigzan podatkowych na raty, mozliwo$ci dokonania jednorazowe odpisy amortyzacyjne.

0 Zgodnie z nowym rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013/UE w sprawie stosowania artykutu 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis (obowiazuje od 1 lipca 2013) dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze drogowego transportu towaré6w obowigzuje limit 100 tys. euro. W poréwna-
niu z wezesniejszym rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006/WE zwigkszono limit dla sektora drogowego
transportu pasazerskiego ze 100 tys. do 200 tys. euro oraz dopuszczono mozliwos¢ udzielania pomocy publicznej
przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.
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limitu rodzi obowigzek zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami obliczanymi, jak dla
zalegtosci podatkowych.

Dla zilustrowania omawianego problemu na rysunku 1 przedstawiono hipotetyczng sy-
tuacje, w ktorej jednostka gospodarcza zamierza pozyskaé¢ w 2015 r. bezzwrotng dotacje na
projekt inwestycyjny. Pozyskane dofinansowanie bedzie wigzato si¢ z pomoca de minimis.
Poniewaz przedsigbiorstwo w latach 2013-2015 skorzystalo juz z pomocy de minimis
w wysokosci 110 tys. euro, wspotfinansowanie ze srodkéw danego programu operacyjnego
nie moze przekroczy¢ 90 tys. euro (200 tys. minus 110 tys. euro).

W 2013r. Zwolnienie z podatku CIT - 16 000 euro \
wykorzystano
20 000 euro Zwolnienie z podatkéw lokalnych — 4 000 euro

Pomoc publiczna
w latach 2013-2015 nie
powinna przekroczy¢

Zwolnienie z podatku CIT — 16 000 euro

W 2014 r. |
wykorzystano _,\ Zwolnienie z podatkéw lokalnych — 4 000 euro 200 000 euro; podmiot
70 000 euro _I/ moze ubiegac si¢
Dofinansowanie projektu z UE— 50 000 euro o dofinansowanie z UE
nie wyzsze niz
90 000 euro
Zwolnienie z podatku CIT - 16 000 euro
W 2015.
wykorzystano _,\ Zwolnienie z podatkéw lokalnych — 4 000 euro
20 000 euro _l/

Dofinansowanie projektu z UE — ???

Rysunek 1. Okre$lenie wysoko$ci maksymalnego dofinansowania z UE w warunkach pomocy
de minimis

Zrodto: opracowanie wilasne.

Rozwiazaniem problemu zwigzanego z limitem pomocy de minimis moze by¢ ubieganie
si¢ o wsparcie na warunkach pomocy regionalnej. Z pomocy regionalnej moga skorzysta¢
przedsigbiorstwa, ktore prowadza dziatalno$¢ na obszarze kwalifikujacym si¢ do wsparcia,
a wigc glownie z regionéw zacofanych i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Kubera 2010:
93). Jedynym ograniczeniem jest poziom maksymalnej intensywno$ci pomocy okres$lony
w tzw. krajowej mapie pomocy regionalnej**.

Alternatywnym rozwigzaniem jest taczenie (kumulacja) pomocy publicznej. W przy-
padku kumulacji pomocy de minimis z pomocg regionalng skumulowana wielko$¢ pomocy
nie moze przekroczy¢ maksymalnej intensywno$ci pomocy obowigzujacej w danym regio-
nie (Tkaczynski i in. 2011: 480). Przyktadowo, jesli przedsigbiorstwo planuje w projekcie
wydatek na zakup maszyny w wysokos$ci 10 tys. zt, ktory bedzie kwalifikowalny w catosci
w ramach pomocy regionalnej, natomiast maksymalna intensywno$¢ pomocy w regionie
wyniesie 50%, dopuszcza si¢ refundacj¢ wydatkow zaktadajaca, ze:

1 Maksymalna intensywno$é pomocy liczona jest jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do wydatkow
kwalifikowanych. W perspektywie 2007-2013 maksymalna intensywno$¢ pomocy byta zréznicowana w zalezno-
$ci od wielkosci przedsigbiorstwa. Maksymalna intensywno$¢ pomocy dla duzego przedsigbiorstwa wynosita 50%
kosztow kwalifikowanych, srednie przedsigbiorstwo — 60%, natomiast mikro i mate przedsigbiorstwo — 70%.
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— 3,5 tys. zt bedzie stanowito pomoc regionalna,

— 1,5 tys. zt bedzie stanowito pomoc de minimis.

Zostanie wowczas spetniony warunek, zgodnie z ktdrym skumulowana pomoc
(3,5 tys. zt plus 1,5 tys. zt) nie przekroczy 50% maksymalnej intensywnosci pomocy dla
danego regionu, czyli 5 tys. zl.

Uwagi koncowe

Wyniki przeprowadzonego wywiadu wskazuja, jakie przekroje danych na temat realizowa-
nych projektow sa wytwarzane w systemie rachunkowosci wybranej jednostki oraz, jaka
jest czestotliwos¢ ich przekazywania kierownictwu projektu. Jak mozna zauwazy¢, w ba-
danym przedsigbiorstwie ksiggowi dostarczajag menedzerom projektu danych niezbednych
do podejmowania decyzji w okresach tygodniowych ($rodki pieni¢zne, zobowigzania wo-
bec dostawcdw, podatek VAT, poniesione wydatki kwalifikowane/niekwalifikowane) lub
miesi¢cznych (odchylenia od budzetu projektu).

W przyszlosci zostanie przeprowadzone badanie dotyczace zakresu i czestotliwosci da-
nych finansowo-ksiggowych przekazywanych kierownikom projektow na wigkszej grupie
respondentéow. Pozwoli to okresli¢ okolicznosci, w ktorych menedzerowie czgséciej oraz
w wiekszym zakresie wykorzystuja dane ksiggowe do zarzadzania przedsigwzigciami
wspotfinansowanymi z UE. W szczegodlnosci analizie poddane begda takie czynniki jak:
wielko$¢ przedsigbiorstwa, branza, budzet projektu, zrédta finansowania inwestycji oraz
program operacyjny, z ktérego sg pozyskiwane fundusze unijne.
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THE IMPORTANCE OF ACCONTING IN MANAGING EU-FUNDED PROJECTS BASED
ON THE COMPANY OPERATING IN SLUPSK SPECIAL ECONMIC ZONE

Abstract: Purpose — the main purpose of the study was gathering opinion about the importance of accounting
data in management ot the projects co-financed frome EU grants in selected company.
Design/Methodology/Approach — the study was face-to-face inteview. During the interview there was used
questionnaire included open-ended questions. The study involved a company operating in special economic
zone. Findings — the analysis of the responses shows that company uses accounting data to managing projects
in knowingly and thoughtful way. Originality/Value — the study helped to determine: solutions used in the
compay to plan and control costs in projects, way of organizing accounting records related to EU grants, prob-
lems which the company ecountered during the projects implementation and its significance.

Keywords: project, EU funds, management, public aid
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