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Informacje finansowe jako podstawa podejmowania
decyzji w jednostkach samorzadu terytorialnego

Monika Wakula "

Streszczenie: Cel — proba ukazania znaczenia sprawozdawczosci jednostek samorzadu terytorialnego w po-
dejmowaniu racjonalnych decyzji. Metodologia badan — analiza literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych
dotyczacych sprawozdawczoscei jednostek samorzadu terytorialnego. Wynik — sprawozdania finansowe i bu-
dzetowe, ktore sporzadzane sa przez jednostki samorzadu terytorialnego zawieraja wiele wad i nie w petni
shuza podejmowaniu wlasciwych decyzji. Oryginalnosé¢/Wartos¢ — wskazanie na mozliwo$¢ stosowania no-
wego narzedzia, ktore dostarczyloby trafnej i rzetelnej informacji dla celow zarzadczych w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: informacja, decyzje, sprawozdawczos¢, sprawozdawczos¢ zadaniowa

Whprowadzenie

Zmiany, ktore zachodzg obecnie w gospodarce dotyczag réwniez jednostek samorzadu tery-
torialnego. Zarzadzanie tymi jednostkami w zmieniajgcych si¢ warunkach wymaga podej-
mowania trafnych i szybkich decyzji. Aby moc je podejmowac potrzebny jest staty dostep
do kompletnych i wiarygodnych informacji. Jednym z podstawowych systemow generuja-
cych takie informacje jest rachunkowos¢ a szczegolnie ostatni jej etap sprawozdawczo$e.
Obecny system rachunkowosci jest uproszczony i ukierunkowany na realizacje zadan
z zakresu ochrony $rodkow budzetowych oraz zapewnienia dyscypliny budzetowej. Tym
samym informacje zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego sa niepetne i niewystarczajace do celow zarzadczych. Dlatego tez nalezataby
dokona¢ przeksztalcenia tego systemu, ktore usprawnitoby wykorzystywanie generowa-
nych informacji w procesach podejmowania decyzji, a w efekcie doprowadzitoby do racjo-
nalizacji wydatkoéw sektora publicznego.

Celem artykutu jest proba ukazania roli sprawozdawczo$ci jednostki samorzadu teryto-
rialnego w podejmowaniu decyzji. Realizacja tak postawionego celu dokonana zostata
W oparciu o analiz¢ literatury przedmiotu oraz aktow prawnych dotyczacych sprawozdaw-
czo$ci w jednostkach samorzadu terytorialnego. W artykule przedstawiono réwniez propo-
zycje zastosowania sprawozdawczosci zadaniowej jako narzedzia dostarczajacego pelnej
informacji potrzebnej do wlasciwego zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego.

* dr Monika Wakuta, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, e-mail: monikawakula@wp.pl.
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1. Podstawy podejmowania decyzji w jednostkach samorzadu terytorialnego

W jednostkach gospodarczych kierownicy wszystkich szczebli muszg rozwigzywaé rézne
problemy i podejmowaé szereg decyzji, od ktérych bedzie uzalezniona nie tylko jako$¢
zarzadzania podmiotem gospodarczym, ale i efektywno$¢ jego funkcjonowania. Rozwig-
zywanie tych probleméw i podejmowanie decyzji staje si¢ zadaniem coraz trudniejszym
i bardziej ztozonym. Wplywa to na potrzebe nieustannego doskonalenia procesu decyzyj-
nego na kazdym szczeblu zarzadzania.

Decyzja jest to akt wolnego wyboru jednego z mozliwych przysztych zachowan. Okre-
$la si¢ ja rowniez jako wybor jednego dziatania z pewnej liczby dziatan mozliwych w da-
nym momencie lub $wiadome powstrzymywanie sie¢ od wyboru (Czerminski, Czapniewski
1995: 14). Kazda decyzja powinna spetnia¢ okreslone zatozenia, a w szczegdlnosci sku-
tecznie i efektywnie zapewnia¢ jednostce gospodarczej stabilng pozycje rynkowsa, mieé¢
rowniez swoj okreslony czas, w ktorym wystepuje tak, aby synchronizowa¢ si¢ z innymi
czynnikami zachodzacymi w otoczeniu w celu zapewnienia optymalnego efektu ekono-
micznego.

W jednostkach samorzadu terytorialnego wystepuja réznego rodzaju decyzje, ktore
W zalezno$ci od zlozono$ci problemu roznig si¢ pod wieloma aspektami. Istnieja decyzje,
ktére dotycza tylko i wylacznie procesu gromadzenia, rozdysponowania i zarzadzania pu-
blicznymi zasobami pieni¢znymi. Nosza one nazw¢ decyzji finansowych. Podejmowane sa
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz przez pracownikow do tego upo-
waznionych w okresach krétko- i dlugoterminowych (Filipiak 2009: 17). Decyzje te sa
czgscig sktadows procesu zarzadzania. Wynika to z tego, ze realizujg one prawo zarzadza-
jacego do decydowania lub wspotdecydowania o strategicznych kierunkach i zasadniczych
celach danej jednostki samorzadowej. Pozwala to na stwierdzenie, ze decyzje finansowe sg
cze¢$cig sktadowa zarzadzania finansami, rozumianego jako czg¢§¢ procesu ogdlnego zarza-
dzania, ktory polega na regulowaniu i pozyskiwaniu zrodet finansowania dziatalnosci bie-
zacej 1 inwestycyjne;j.

Odpowiednie informacje sa podstawa funkcjonowania kazdego podmiotu gospodarcze-
go. Rosnace zapotrzebowanie na nie spowodowato rozwdj technologii oraz technik pozy-
skiwania, gromadzenia i przetwarzania danych w przydatne informacje. Jednym ze spraw-
dzonych zrédet informacji w jednostkach samorzadu terytorialnego wykorzystywanych
w procesach decyzyjnych jest system rachunkowo$ci. Jego istota jest odzwierciedlanie
w mierniku pienieznym sytuacji majatkowej i finansowej jednostek oraz ujmowanie zacho-
dzacych w nich zdarzen gospodarczych w sposéb kompletny i wszechstronny za pomoca
specyficznych metod, form, rozwigzan organizacyjnych i technicznych. Jedna z funkcji
tego systemu jest zestawienie informacji o stanie majatkowo-finansowym w sprawozda-
niach obligatoryjnych i fakultatywnych. Wlasciwie sparametryzowany system ewidencji
ksiggowej stanowi podstawe przygotowania sprawozdania finansowego oraz sprawozdaw-
czos$ci budzetowe;.

2. Istota i znaczenie sprawozdan finansowych i budzetowych w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Sprawozdawczo$¢ finansowa ,,obejmuje swym zakresem usystematyzowane zbiory wybra-
nych informacji, tworzonych zaréwno przez rachunkowo$¢, jak i poza nia, charakteryzuja-
cych miniong i obecng sytuacje finansowo-majgtkowg jednostki gospodarczej oraz wiel-
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ko$¢ osiggnigtego wyniku finansowego, jako rezultatu dziatalnosci tej jednostki” (Sawicki
2002: 71). J. Samelak proponuje, aby pod pojeciem sprawozdawczosci finansowej rozu-
mie¢ usystematyzowany zbior ,,wyselekcjonowanych i syntetycznych informacji o dominu-
jacym charakterze finansowym, tworzonych glownie przez rachunkowos¢ i cz¢sciowo poza
nig, odnoszacych si¢ do przesztej i obecnej sytuacji finansowej, majatkowej oraz wyniku
finansowego przedsigbiorstwa, pozwalajacych wyciaga¢ wnioski dotyczace przysztosci”
(Samelak 2013: 79). Z obu definicji mozna wysungé nast¢pujacy wniosek: sprawozdaw-
czos$¢ finansowa to zbior réoznorodnych zestawien liczbowych przedstawiajacych informa-
cje o charakterze finansowym dotyczace zardwno obecnego, jak i poprzedniego okresu
sprawozdawczego, sporzadzonych na potrzeby zewnetrznych i wewnetrznych uzytkowni-
koéw. Ujecie obok informacji sprawozdawczych z biezacego roku, takze informacji poréw-
nawczych na dzien konczacy poprzedni rok obrotowy zwigksza warto$¢ poznawcza spra-
wozdan finansowych, umozliwia przeprowadzanie wnikliwej analizy, a w konsekwencji
dokonywanie oceny caloksztaltu dziatalnosci jednostki gospodarczej oraz jej tendencji
rozwojowych.

Podstawowg funkcja sprawozdawczo$ci finansowej jest dostarczenie danych liczbo-
wych niezbednych do przeprowadzenia procesow nadzorczych, kontrolnych i audytorskich
dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodkéw publicznych, ktéorymi one
dysponuja. Dane te pozwalaja rowniez na przeprowadzenie analiz sytuacji finansowej sa-
morzadoéw, ktdre mogg by¢ wykorzystane przy konstrukcji przysztych budzetdéw, a takze
w procesach normowania systemu finansowego.

Sprawozdania finansowe aby mogly rzetelnie przedstawia¢ sytuacje finansowa powinny
odznacza¢ si¢ cechami takimi jak: prawdziwos¢, sprawdzalnos¢, kompletnosé, przejrzy-
sto$¢ 1 zrozumiato$é, istotnos$¢, ciaglosc¢, poréwnywalnos$é, terminowosé (Kiziukiewicz
2014: 36).

W ujeciu rocznym w jednostkach samorzadu terytorialnego sg sporzadzane nastgpujace
raporty finansowe: bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki. Stanowia one podstawe do statycznej i dynamicznej oceny stanu finansowego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przydatnym zrodtem informacji jest rowniez sprawozdawczo$¢ budzetowa. Obejmuje
ona usystematyzowane zbiory informacji dotyczace osiagnigtych w pewnym okresie rezul-
tatow dziatalnosci réznych podmiotow zaliczanych do sfery finanséw publicznych. Spra-
wozdania budzetowe sporzadzane sa na podstawie ksiag rachunkowych, zgodnie z obowia-
zujacymi normami, jednorazowo lub okresowo dla celow statystycznych lub kontrolnych
(Hass-Symotiuk 2006: 444). Obejmujg one nie tylko informacje o wykonaniu budzetu
W ujeciu kasowym. ale takze informacje o charakterze memorialowym. Wynika to
W znacznej mierze z obowigzujacych procedur ostroznosciowych dotyczacych dtugu jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Dane sprawozdawczo$ci budzetowej sg prezentowane w specjalnym uktadzie wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej (dziaty, rozdziaty, paragrafy) w sumach narastajacych od
poczatku roku do konica okresu sprawozdawczego.
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3. Sprawozdawczo$¢ jako podstawowe zrodlo informacji o jednostce
samorzadu terytorialnego.

Celem sprawozdawczosci jednostki samorzadu terytorialnego jest dostarczenie informacji
0 sytuacji tej jednostki oraz o wynikach i zmianach sytuacji finansowej potrzebnych uzyt-
kownikom zewnetrznym, jak i samemu podmiotowi gospodarczemu.

Zapotrzebowanie na informacje analityczne jest bardzo duze. Niemozliwe jest podej-
mowanie decyzji dotyczacych dalszego funkcjonowania jednostki gospodarczej, sterowania
nig, dostosowywania si¢ do zmieniajacych warunkow zaré6wno wewngtrznych jak i ze-
wnetrznych bez informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych i budzetowych.

Do odbiorcow sprawozdan mozna zliczy¢ (Nowak 1998: 88):

— dostarczycieli §rodkéw pienigznych — podatnikow, pozyczkodawcow, dostawcodw

zasobow niefinansowych, pracownikéw,

— uzytkownikOw produktow dostarczanych przez dang jednostke,

— organy regulacyjne i nadzorujace.

Wazna grupe odbiorcow stanowiag osoby zamieszkate na terenie danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktorzy z racji monopolu naturalnego s zmuszeni do Korzystania
z ushug $wiadczonych przez dang jednostke. Jednym z podstawowych sprawozdan finan-
sowych dostarczajacych waznych danych do podejmowania decyzji jest bilans. Obejmuje
on wartosciowe zestawienie aktywoOw 1 pasywow jednostki gospodarczej na okreslony
dzien zwany momentem bilansowym (Wasniewski, Skoczylas 2004: 86).

Jak zaznaczono wczesniej informacje sprawozdawcze powinny by¢ sporzadzone w spo-
sob rzetelny i wiarygodny. Od tego w duzym stopniu zalezy trafno$¢ podejmowanych de-
cyzji, a tym samym sytuacja i rozw6j danej jednostki. Prawidlowe podejmowanie decyzji
W jednostkach samorzadu terytorialnego nie byloby mozliwe bez informacji o sytuacji
majatkowej i finansowej samorzadowych jednostek organizacyjnych. Nalezy zatem zwrd-
ci¢ uwage na znaczenie skonsolidowanego bilansu. Jest on opracowywany dla grupy jedno-
stek powigzanych z jednostka samorzadu terytorialnego, zestawiony w taki sposob, jakby
jednostka samorzadu terytorialnego oraz grupa jednostek z nig powigzanych stanowita
jeden podmiot. Obowiazek sporzadzania przez jednostki samorzadu terytorialnego tego
sprawozdania istnieje od 2006 roku. Od tego momentu stat si¢ on elementem stuzacym
zarzadzaniu dang jednostka, a nie tylko administrowania nig. Dostarcza on pelnego obrazu
jej funkcjonowania z uwzglednieniem jej jednostek organizacyjnych.

Najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia zarzgdzania jednostka samorzadu teryto-
rialnego maja informacje dotyczace kosztow funkcjonowania, ktore stanowia podstawowe
kryterium wyboréw decyzyjnych, gdyz niemozliwe jest prowadzenie jakiejkolwiek dziatal-
no$ci bez ich ponoszenia. Elementem skladowym sprawozdania finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego dostarczajacym informacji o celowym zuzyciu czynnikéw pro-
dukcji oraz o niektorych wydatkach niestanowigcych zuzycia czynnikOw produkcji jest
rachunek zyskdw i strat. Moze on by¢ sporzadzany wylacznie w wariancie porownawczym.
Wynika z tego ze rezultat z dziatalno$ci podstawowe;j jest ustalany z wykorzystaniem kosz-
tow uktadu rodzajowego. Podstawowe grupy tego ukladu kosztow informuja o wielkosci
sumarycznego zuzycia w danym okresie czynnikéw produkcji w przekroju prostych, jedno-
rodnych i niepodzielnych elementéw kosztow (Kozuch 2009: 176). Nalezy zaznaczy¢, ze
struktura kosztow wedlug rodzaju jest dostatecznie szczegdtowa na potrzeby sprawozdaw-
czosci zewngtrznej. Jednak dla sprawnego podejmowania decyzji, przez wewngtrznych
uzytkownikow informacji ekonomicznej jest ona zbyt zagregowana. Powoduje to zwigk-
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szenie prawdopodobienstwa popetnienia bledu w budzetowaniu kosztow i obnizenia efek-
tywnosci systemu dostarczania informacji.

Istotnym elementem rocznego sprawozdania finansowego jest tez zestawienie zmian
w funduszu jednostki. Przedstawia ono stan oraz zwigkszenia i zmniejszenia funduszu
wiasnego jednostki w roku obrotowym ze wskazaniem przyczyn tych zmian.

Przedstawione elementy rocznego sprawozdania finansowego dostarczaja bardzo wielu
przydatnych informacji zwigzanych ze wszystkimi aspektami dziatalno$ci jednostki. Jednak
dla os6b zarzadzajacych jednostka, dbajacych o zapewnienie maksymalnej efektywnoS$ci
dziatania, sg one niewystarczajace. Poziom szczegdtowosci zardwno bilansu, jak i rachunku
zyskow i strat nie zapewnia wyczerpujacych informacji kierownictwu. Duze znaczenie
majg informacje obrazujace strukturg¢ wydatkow oraz zrealizowanych dochodow, przedsta-
wiajace ogdlne funkcjonowanie danej jednostki. Innym czynnikiem wplywajacym na mata
uzyteczno$¢ sprawozdania finansowego jest jego roczny, a wigc historyczny charakter.
Podejmowanie decyzji zarzadczych na podstawie analizy tego sprawozdania jeden raz
W ciggu roku moze doprowadzi¢ do niezauwazenia wielu negatywnych zdarzen zagrazaja-
cych funkcjonowaniu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym w celach de-
cyzyjnych wystepuje konieczno$¢ sporzadzania sprawozdawczosci $rodrocznej (Filipiak
2009: 120).

Waznym zrodlem informacji wykorzystywanych przy podejmowaniu decyzji
W jednostkach samorzadu terytorialnego jest tez sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Zgodnie z art. 18, ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw
publicznych sporzadzaja sprawozdania z wykonania procesOw zwigzanych z gromadze-
niem $rodkdéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem. W szczegdlnosci procesy te doty-
czg (Ustawa z dnia 27sierpnia 2009...):

— gromadzenia dochodéw i przychoddéw publicznych,

— wydatkowania $rodkéw publicznych,

— finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

— finansowania potrzeb pozyczkowych z budzetu JST,

— zaciggania zobowiazan angazujacych $rodki publiczne,

— zarzadzania $rodkami publicznymi,

— zarzadzania dlugiem publicznym,

— rozliczania z budzetem UE.

Nalezy zaznaczy¢, ze system sprawozdawczoéci budzetowej jest dostosowany do struk-
tury organizacyjnej budzetu. Obowiazuje przy tym zasada, ze dysponenci nizszego stopnia
przekazuja sprawozdania dysponentom wyzszego stopnia. Suma danych zaprezentowanych
w sprawozdaniach jednostek i zaktadow budzetowych objetych budzetem, wchodzi w za-
kres zbiorczego sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze sprawozdania budzetowe sporzadzane przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie sg pozbawione wad, ktére w praktyce mogg istotnie zaktocaé
podejmowanie wilasciwych decyzji. Do zasadniczych dysfunkcji obecnych sprawozdan
budzetowych mozna zaliczy¢ nastepujace przyczyny (Adamek-Hyska 2013: 12):

— raporty te dotycza wylacznie budzetu w ujgciu ogdlnym, a nie obrazujg realizacji

zadan przez jednostke samorzadu terytorialnego,

— czgste zmiany zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych uniemozliwiaja zapew-

nienie ciggtosci, tak aby informacje w nich prezentowane za kolejne lata byty po-
réwnywalne,
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— powielanie tych samych informacji w kilku sprawozdaniach budzetowych dotycza-

cych np. dochoddw i wykonanych wydatkéw (np. Rb-27 S, RB-28 S i RB-NDS),

— niespojne zasady prezentowania danych dotyczacych naleznos$ci i zobowiazan,

— prezentowane dane uniemozliwiaja zazwyczaj kompleksowa ocen¢ zasadnosci

i efektywnos$ci angazowania w jednostce samorzadu terytorialnego zewngtrznych
zrodet finansowania.

Wykazane niedostatki sprawozdawczos$ci budzetowej wpltywaja na podejmowanie nie-
wiasciwych decyzji w samorzadach. W zwigzku z tym nalezatoby zaproponowac nowe
narzedzie, ktore dostarczytoby kompletnych i rzetelnych informacji dla celéw zarzadczych.
Jednym z narzedzi wspierajacych procesy decyzyjne moglaby by¢ sprawozdawczo$é
w uktadzie zadaniowym.

4. Sprawozdawczo$¢ w ukladzie zadaniowym

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego rézni si¢ od dziatalnosci klasycznych
podmiotdéw gospodarczych, ktdrych celem jest maksymalizacja zysku. Wazna cze¢$cia dzia-
falnosci gmin, powiatdw 1 wojewddztw jest natomiast optymalizacja uzytecznosci wydat-
kowanych $rodkow, ktore sg ograniczone. Dlatego w wypadku tych jednostek nalezy zwro-
ci¢ szczegolng uwage na informacje wspierajace podejmowanie decyzji. Jednym ze zrodet
ich pozyskiwania moglaby by¢ stosowana obecnie przez jednostki administracji centralnej
sprawozdawczo$¢ zadaniowa. Wdrozenie takiej procedury mogtoby zapewni¢ wiele korzy-
$ci w postaci kompleksowych informacji o efektywnosci funkcjonowania tych podmiotow.

W sprawozdawczosci zadaniowej powinny znalez¢ si¢ informacje dotyczace zaplano-
wanego zadania, kosztow poniesionych na jego realizacj¢ oraz miernikow stuzacych po-
miarowi osiggnictego efektu.

Zadanie budzetowe jest najmniejszym elementem budzetu zadaniowego. Dla niego kal-
kuluje si¢ catkowite koszty oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢. Z punk-
tu widzenia podejmowania decyzji zarzadczych za najwazniejsze nalezy uzna¢ wlasnie
informacje dotyczace kosztow realizacji postawionych przed jednostka zadan. Na koszty
realizacji danego zadania skladaja si¢ koszty bezposrednie i koszty posrednie. Pierwsze
Z nich sg niezbedne dla realizacji danego zadania w sposob zapewniajacy wykonanie poza-
danej ustugi lub uzyskanego efektu. Koszty posrednie to natomiast koszty zwigzane z ustu-
gami $wiadczonymi na rzecz zadania przez inne organy administracji lub wydziaty. Roz-
dzial kosztow posrednich na konkretne zadania odbywa si¢ za pomoca kluczy podzia-
towych.

Aby bylo mozliwe wykazanie rzetelnej informacji o celowym zuzyciu poszczegolnych
czynnikéw produkcji w jednostkach samorzadu terytorialnego nalezatoby wprowadzié
obok uktadu rodzajowego kosztow — uktad kalkulacyjny. Da to odpowiedz na pytanie na co
zostaly poniesione koszty ujete w poszczegdlnych pozycjach sprawozdania. Rejestracja
kosztow na kotach zespotu 5 zapewni wigksza przejrzysto$¢ rozliczania kosztéw bezpo-
$rednich i posrednich (Winiarska 2012: 188).

W sprawozdaniu w uktadzie zadan nalezy rowniez wykaza¢ dane dotyczace miernikow.
Powinny obejmowac one: nazwe miernika, wartosci miernikow zapisanych w ustawie bu-
dzetowej, przewidywane wykonanie miernika na koniec roku budzetowego i faktyczne jego
wykonanie. Informacje takic moga by¢ przekazywane sporzadzajacym sprawozdania
z budzetu zadaniowego przez odpowiedzialne za poszczegdlne cele i mierniki komorki
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merytoryczne. Jednostka moze rowniez przyja¢ rozwigzanie ze cele i mierniki bedg ewi-
dencjonowane na kontach pozabilansowych i to zaréwno w zakresie planu jak i wykonania
(Winiarska 2012: 188).

Kompleksowa analiza sprawozdania sporzadzonego w uktadzie zadan powinna umoz-
liwia¢ nowa jakosciowo analize i przeglad wydatkow w uktadzie zadaniowym a takze na
ocene slusznosci zalozen oraz okreslenie skali realizacji postawionych celow. Na podstawie
sprawozdan sporzadzanych w tym ukladzie bgdzie mozna réwniez dokonaé weryfikacji
poprawnosci i uzyteczno$ci wybranego miernika (Postuta 2013: 128).

Uwagi koncowe

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w warunkach duzej zmiennosci oto-
czenia narzuca konieczno$¢ wykorzystywania petnej i wiarygodnej informacji przez osoby
zarzgdzajgce jednostkami. Kierownicy podmiotéw gospodarczych korzystaja z réznorod-
nych informacji decyzyjnych, pochodzacych zaréwno z otoczenia zewnetrznego, jak row-
niez z samej jednostki samorzadu terytorialnego. Informacje pochodzace z danej jednostki
opierajg si¢ w gtownie na roznych wskaznikach, ustalonych dzieki informacjom zawartym
w sprawozdaniach jednostki. Przyjecie za cel wzrostu racjonalnosci gospodarowania wy-
maga, miedzy innymi, przeniesienia punktu cigzkosci z informacji rozliczeniowych na
informacje zadaniowg. Podstawowg wadg systemu sprawozdawczo$ci finansowe;j jest jed-
noroczno$¢. To zbyt diugi okres, aby mozna bylo podja¢ prawidlowa decyzje. Rowniez
sporzadzane z wicksza czgstotliwoscig sprawozdania budzetowe majg okreslone dysfunk-
cje. Jedna z nich jest fakt, ze dotycza one budzetu w ogoélnym ujeciu a nie obrazuja realiza-
cji zadan przez samorzady. Z tego powodu nalezatoby stworzy¢ sprawozdanie, dostarczaja-
ce wlasciwych informacji do celow zarzadczych. Takie dane moglyby zawiera¢ raporty
sporzadzane w uktadzie zadaniowym. Stworzyloby to mozliwo§¢ powigzania rozdyspono-
wanych $rodkéw finansowych z poziomem uzyskanych wartosci miernikow.

Literatura

Adamek- Hyska D. (2013), Sprawozdania budzetowe jako element zarzqdzania finansami w jednostce samorzqdu
terytorialnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
nr 6/2, Szczecin.

Adamska M. (2005), Zarzqdzanie kosztami dziatan- propozycja rozwigzan dla malych przedsigbiorstw, ,Zarza-
dzanie Przedsigbiorstwem” nr 2.

Budzet zadaniowy w teorii i praktyce (2012), red. Winiarska K, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa.

Czerminski A., Czapniewski M. (1995), Organizacja proceséw decyzyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk.

Dylewski M., Filipiak B., Gorzalczynska-Koczkodaj M. (2010), Metody analityczne w dziatalnosci jednostek
podsektora samorzgdowego, Difin, Warszawa.

Dylewski M., Filipiak B., Gorzalczfiska-Koczkodaj M. (2006), Finanse samorzqdowe. Narzedzie, decyzje, proce-
sy, PWN, Warszawa.

Filipiak B. (2009), Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego,
Difin, Warszawa.

Hass-Symotiuk M. (2006), Sprawozdawczos¢ budzetowa, W: Rachunkowosé w jednostkach sektora finanséw
publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa.

Kozyra B.(2006), Skonsolidowany bilans jednostek samorzqdu terytorialnego za 2005 rok (wybrane zagadnienia),
,»Finanse Komunalne” nr 10.

Kozuch A.J. (2009), Zmiany w rachunku kosztow i ich wplyw na sprawnosc i efektywnos¢ dziatania jednostek
samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Ostrotgckiego Towarzystwa Naukowego” nr 23, Ostroteka.



294  Monika Wakuta

Nowak W.A. (1998), Rachunkowos¢ sektora publicznego. Koncepcje, metody, uwarunkowania, PWN, Warszawa.

Postuta M. (2013), Rachunkowos¢ jako podstawa sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym — nowe rozwiqzania,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego nr 757, ,,Finanse Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” nr 58,
Szczecin.

Rachunkowosé jednostek sektora finanséw publicznych i instytucji finansowych (2014), red. T. Kiziukiewicz,
PWE, Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu pastwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jedno-
stek sektora finanséw publicznych, DzU nr 142, poz. 1020.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu pastwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jedno-
stek sektora finanséw publicznych, DzU nr 142, poz. 1020.

Rutkowski A. (2000), Zarzqdzanie finansami, PWE, Warszawa.

Samelak J. (2013), Zintegrowane sprawozdanie przedsigbiorstwa spolecznie odpowiedzialnego, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan.

Sawicki K. (2002), Rachunkowosé¢ finansowa przedsigbiorstw wedlug znowelizowanej ustawy o rachunkowosci,
Ekspert, Wroctaw.

Sobieszekoda-Gotabek Z. (2007), Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego,
,»Finanse Komunalne” nr 1-2.

Sterniczek H. (1980), Decyzje w organizacji gospodarczej, Warszawa.

Swiderska G.K. (2003), Sprawozdania finansowe bez tajemnic, Difin, Warszawa.

Ustawa z dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, t.j. DzU z 2013, poz. 330, z p6zn. zm.

Wasniewski T., Skoczylas T. (2004), Teoria i praktyka analizy finansowej w przedsigbiorstwie, Fundacja Rozwoju
Rachunkowos$ci w Polsce, Warszawa.

Winiarska K, Wotoszyn A.J. (2002), Rachunkowosé¢ budzetowa, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa.

FINANCIAL INFORMATION AS A BASIS FOR MAKING DECISIONS IN LOCAL
GOVERNMENT UNITS

Abstract: Purpose — an attempt to determine the importance of reporting of units of territorial government in
making rational decisions. Design/Methodology/Approach — the analysis of the subject literature and legal acts
concerning financial reporting of units of territorial government. Findings — financial and budgetary reports
made by units of territorial government contain a lot of drawbacks and do not always serve a purpose of mak-
ing right decisions. Originality/Value — indication of a possibility to apply new tools that would provide accu-
rate and solid information for management goals in units of territorial government.

Keywords: information, decisions, reporting, task reporting
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