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Sytuacja finansowa samorzadow w Polsce
a nowe zasady limitowania zadluzenia
— spojrzenia makroekonomiczne

Jerzy Rutkowski

Streszczenie: Cel — celem niniejszego opracowania jest proba oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego poszczegodlnych szczebli w kontekscie obowigzujacej od 2014 roku formuty limitowania ich
zadtuzenia. Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia w procesie zarzadzania finansami jednostek samorzadu te-
rytorialnego takich kategorii finansowych jak wynik operacyjny, rentowno$¢ dziatalnosci, zadtuzenie i koszty
jego obstugi, a takze ocen¢ kondycji finansowej przez pryzmat rekomendowanych przez Ministerstwo Finan-
sow wskaznikow analizy finansowej. Metodologia badania — prezentowane w niniejszym artykule analizy
oparte zostaly na danych statystycznych publikowanych przez Ministerstwo Finansow. W artykule przedsta-
wiono dhug publiczny panstwa i samorzadow oraz dzialania zmierzajace do ich ograniczenia. Omoéwione zo-
staty wyniki dzialan zmierzajacych do zmniejszenia dtugu publicznego pafistwa i mechanizmy dostosowania
granic zaciagania kredytow przez samorzady do mozliwosci ich splacania, co jest szczegdlnie wazne u progu
finansowania udzialu wiasnego w kosztach inwestycji realizowanych w nowej perspektywie finansowe;j.
Wynik — rezultatem analiz jest ocena sytuacji finansowej i rozwiagzan w zakresie regulacji zadtuzenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego na tle dtugu publicznego Polski i dzialan zmierzajacych do jego ograniczenia
w warunkach koniecznosci finansowania kredytowego wkladow wiasnych w realizacj¢ programow perspek-
tywy finansowej 2014-2020.

Stowa Kkluczowe: dtug publiczny, panstwo, samorzad terytorialny, limity zadtuzenia

Wprowadzenie

Dhug publiczny jest powaznym problemem gospodarczym wspolczesnej Polski. W jego
strukturze dominuje udziat zadtuzenia sektora rzadowego, nie mniej jednak nie bez znacze-
nia jest poziom zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Celem niniejszego opraco-
wania jest proba oceny mozliwoséci zaciggania zobowigzan przez samorzady w $wietle
ograniczen wynikajacych z zastosowania wybranych wskaznikow analizy finansowej oraz
nowej formuty limitowania ich zadluzenia. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna u progu
koniecznos$ci pozyskiwania srodkow na wspolfinansowanie zadan inwestycyjnych, ktore
beda realizowane w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.

* dr. hab. Jerzy Rutkowski, Uniwersytet £.0dzki, Wydziat Zarzadzania, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem,
ul. Matejki 22/26, 90-237 L.6dz, e-mail: jrutkowski@uni.lodz.pl.
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1. Dlug publiczny i jego gléwne przyczyny

Dhtug publiczny to zobowigzania podmiotow sektora finanséw publicznych z tytutu kredy-
tow, pozyczek, wyemitowanych papieroéw warto$ciowych, przyjetych depozytow, a takze
zaciggnigtych zobowigzan (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009...: art. 72). Przyczyny dlugu
publicznego maja wieloraki charakter. Dlugookresowym elementem polskiej gospodarki
jest trudny do przetamania deficyt budzetowy. Przyczyny deficytu budzetowego i diugu
publicznego s ze sobg $cisle powigzane i wynikajg z przyjetej polityki dochoddw i wydat-
kéw budzetowych. Polityka interwencjonizmu gospodarczego moze wywota¢ wzrost pro-
dukcji i spadek bezrobocia, z reguty powoduje zwigkszenia wydatkow budzetowych, ktore
nie jest w petni skompensowane przez wzrost dochodéw podatkowych.

Przyczyna deficytu budzetowego, a zatem i dlugu publicznego jest takze obcigzenie
wydatkami, ktore ze wzgledow spolecznych nie moga by¢ ograniczone na drodze redukcji
wydatkéw budzetowych.

Wskaza¢ trzeba takze na stabg wydolnos¢ systemu ubezpieczen spolecznych, co wywo-
tuje koniecznos¢ stosowania znacznych dotacji budzetowych dla ZUS. Czgsto powazna
przyczyna zadluzenia jest nizsza od zaktadanej dynamika gospodarcza, co w konsekwencji
rodzi zahamowanie wplywow a tytulu podatkow, co generuje spadek dochodéw budzeto-
wych. Dopiero z koficem pazdziernika 2012 roku Ministerstwo Finansow wptacilo na rzecz
Klubu Londynskiego ostatnig transze zadluzenia, w wysokosci 297 milionoéw dolarow™.
Zatem przez ponad 30 lat splacane byly zadluzenia z tytutu nie zawsze racjonalnie zacia-
gnigtych kredytow inwestycyjnych.

Kolejna przyczyna hamujaca tempo wzrostu gospodarczego begdzie zapewne embargo
na polskie produkty, glownie zywnosciowe naktadane przez Rosje.

Istnienie dlugu publicznego wymaga ponoszenia niematych kosztow jego obstugi, co
powicksza poziom zadluzenia.

Dane tabeli 1 wskazuja na stabilny poziom udziatu dtugu publicznego w PKB Polski.
Jest to z jednej strony wynikiem realizacji planowej strategii zarzadzania dlugiem, ktéra
przyjmuje zatozenia co do minimalizacji ryzyk zwigzanych z jego finansowaniem, a z dru-
giej strony zmiang rozliczen z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, ktora polegata na prze-
jeciu i ograniczeniu sktadek przekazywanych na rzecz Otwartych Funduszy Emerytalnych
(tab. 2).

Pomniejszanie sktadki przekazywanej do OFE i utworzenie subkonta w ZUS, na ktérym
sktadka kazdego z ubezpieczonych jest waloryzowana przy uwzglednieniu wzrostu PKB
i wskaznika inflacji w powaznym stopniu zmniejszyto deficyt ZUS. Zmiany te spowodowa-
ty znaczacy spadek zadtuzenia sektora ubezpieczen spotecznych. ktérego udziat zadluzenia
obnizyt si¢ z 0,27% do 0,04%. Nalezy jednak doda¢, ze kwoty ksiggowane na subkontach
sa w istocie zobowigzaniami przyszlych okresow. Podkresli¢ trzeba, ze dtug publiczny na
koniec I kwartatu 2014 roku ulegt dalszemu zmniejszeniu o 100 218,6 min zl i wynidst
782079,1 min zl, co jest rezultatem transferu $rodkéw z OFE do ZUS na kwotg
153 151 mln zt°.

Glowna sktadowa diugu publicznego o najwigkszym udziale stanowi zadtuzenie sektora
rzadowego. Wzrosto ono z 692 360,5 min zl, co stanowito 92,6% zadlizenia do
813 526,3 mIn zt w 2013 roku, co odpowiadato wskaznikowi udziatu 92,2%. Natomiast

! http://wpolityce.pl/polityka/139639-polska-splaca-ostatnia-transze-dlugu-gierka-297-milionow.
2 http://dziennik.pl (3.02.2014).
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dlug sektora samorzadowego w 2010 roku wynosit 53 319,5 mln zt, co stanowito 7,2%
ogo6hu dlugu publicznego i na koniec 2013 roku wzrdst do 68 391,2 min zl, co odzwiercie-
dla wskaznik udzialu 7,7%. Natomiast na koniec I kwartalu 2014 roku zadluzenie tego
sektora zmniejszyto si¢ do kwoty 67 936,8 min zl, co odpowiada wskaznikowi udziatu
8,7%.

Tabela 1
Dtug publiczny Polski i jego relacje do PKB

Lp. Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013
1. PKB (w mln z}) 14165850 1528127,0 1596378,0 1636 746,0
2. Zadtuzenie sektora finansow publicznych

(w min z}) 747 899,2 815 346,2 840 476,8 882 279,7
3. % PKB 52,8 53,4 52,6 53,9
4, Zadltuzenie sektora rzadowego (w min zt) 692 360,5 748 805,9 770 819,5 813 526,3
5. % PKB 92,6 91,8 91,7 92,2
6. Zadluzenie sektora samorzadowego (w mln z}) 53319,5 64 261,3 67 398,2 68 391,2
7. % PKB 7,2 7,9 8,0 7,7
8. Zadtuzenie sektora ubezpieczen spotecznych

(w min z}) 20193 22791 22591 380,1
9. % PKB 0,27 0,28 0,27 0,04

Zrodto:  http://stat.gov.pl/index.php, http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne, Kwartalne wskazniki
makroekonomiczne — cze$¢ I, Roczne wskazniki makroekonomiczne — cze$é¢ 111, www.finanse.mf.gov.pl/
szeregi-czasowe. Obliczenia wiasne.

Tabela 2
Ewolucja podziatu sktadki migdzy ZUS i OFE

Wyszczegdlnienie 1999-2011 2011* 2012 2013 2014  2015-2016  2017**

Sktadka do ZUS (I filar) (%) 1222 1222 1222 1222 1222 12,22 12,22

Sktadka do ZUS (subkonto) (%) 0 5 5 45 4,2 4 38

Sktadka do OFE (Il filar) (%) 7,3 2,3 2,3 2,8 31 3,3 35
* od maja

** docelowy schemat zgodnie ze zmianami w prawie
Zrodto: http:/iwww.rp.pl/artykul/728162.html.

Zarysowana tendencja spadkowa dlugu samorzadowego wynika zapewne z rozpoczgcia
proceséw dostosowawczych do nowych uwarunkowan systemowych. Niemniej jednak
wysoki poziom dtugu publicznego i wyrazne zagrozenia jego dalszym wzrostem przy jed-
noczesnym niebezpieczenstwie powiekszania zobowigzan, ktore bedg wymagalne w przy-
sztosci, legly podstaw wprowadzenia procedur ograniczajacych zadluzenie. Rozwigzania te
dotycza takze jednostek samorzadu terytorialnego i zmierzaja do indywidualizacji granic
dtugu poprzez dostosowanie jego dopuszczalnej wysokosci do okreslonej sytuacji finanso-
wej kazdej z nich.

2. Rozwigzania systemowe w zakresie ograniczenia dlugu samorzadow

Konstytucja Rzeczypospolitej wprowadzita ograniczenie dtugu publicznego: ,,Nie wolno
zaciggac pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porgeczen finansowych, w nastepstwie ktorych


http://stat.gov.pl/index.php
http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
http://www.finanse.mf.gov.pl/%20web/wp/szeregi
http://www.finanse.mf.gov.pl/%20web/wp/szeregi
http://www.rp.pl/artykul/728162.html
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panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartoéci rocznego produktu krajowego brutto”
(Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997...: art. 216). Konsekwencja wprowadzonego ograniczenia
byto przyjecie w ustawie o finansach publicznych procedur ostroznos$ciowych i sanacyj-
nych na wypadek zblizania si¢ dlugu publicznego do konstytucyjnie ustalonej, nieprzekra-
czalnej granicy 60% PKB (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009...: art. 38). Procedury te maja
progresywny charakter wraz ze wzrostem zadluzenia i na wypadek osiagnigcia i przekro-
czenia konstytucyjnej granicy przewiduja migedzy innymi okres tylko siedmiu dni na udzie-
lania poreczen i gwarancji kredytowych oraz zobowiazujg rzad do przedstawienia w ciagu
miesigca odpowiedniego programu naprawczego (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009...: art.
86-88).

Uregulowania dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego obowigzujace do 2013 ro-
ku przewidywaty, iz poziom zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego nie mogt prze-
kroczy¢ 60% planowanych na dany rok dochodow budzetowych, a sptata zadtuzenia nie
mogta by¢ wyzsza od 15% tych dochodow (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009...: art. 243). Te
stosukowo proste, mechaniczne ograniczenia zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialne-
go, nie nawigzujace do ich sytuacji ekonomicznej, w nowej ustawie zastapione zostato
zindywidualizowanym wskaznikiem limitujacym dlug okreslonym przez stosunkowo zto-
zong formute (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009...: art. 243):

(R + 0) < 1 (Db"_] + Smn_l - Wb‘n—l . Db‘n—z + Sm"_z - Wb"_z . Dbn_j + Sm"_g — Wb"_j)
D/ -3 Dy-q D, D3

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy kwota z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek prze-
znaczonych na sfinansowanie inwestycji, a takze wykup papierdw warto$ciowych
emitowanych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego i planowane-
go deficytu budzetu, sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji pa-
pierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow; wyprzedzajace fi-
nansowanie dziatan ze §rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zobo-
wigzania te podlegaja splacie, a wyemitowane papiery wykupowi w tym samym
roku, w ktérym zostaty zaciagnigte lub wyemitowane,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od wymienionych kredytow i pozyczek, od-
setki i dyskonto od papieréw warto§ciowych oraz sptaty kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji,

D — dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n —rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Lewa strona przedstawionej wyzej nierowno$ci odzwierciedla udziat obcigzenia docho-
dow analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego sptata rat kredytowych i odsetek.
Z kolei prawa strona formuly reprezentuje $rednig arytmetyczng za trzy lata z nadwyzki
operacyjnej tj. réznicy migdzy dochodami biezacymi powickszonymi o wpltywy ze sprze-
dazy majatku a wydatkami biezacymi odniesiona do dochodéw ogétem. Konfrontacja lewe;j
i prawej strony nierdwnosci oznacza, iz §rednia arytmetyczna z trzech lat poprzedzajacych
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rok, dla ktoérego ocenia si¢ mozliwos$¢ zaciagnigcia zobowigzan przez dang jednostke samo-
rzadu terytorialnego wymaga, aby jej wynik operacyjny odniesiony do dochodéw byt nie
mniejszy od przewidywanego udziatu sptaty dtugu i kosztow jego obstugi w dochodach, co
zwicksza prawdopodobienstwo sptaty kredytow przez analizowana jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, a takze oddziatuje stabilizujaco na jej sytuacje finansowg .

Omawiany sposob limitowania zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest
swego rodzaju miarg oceny ich zdolnosci kredytowej (Chojna-Duch 2010: 313-314).

Przedstawiona formuta matematyczna limitowania zadluzenia nie jest skomplikowana,
nie mniej jednak moze by¢ trudna dla czesci radnych i cztonkow zarzadu (Kosikowski
2010: 538).

Gltowng przestanka wprowadzenia nowych rozwigzan byta konieczno§é zahamowania
zadluzania samorzadow (Karolewska, Marchewka-Bartkowiak 2011: 1-4). W poréwnaniu
z poprzednio obowiazujacymi zasadami wprowadzenie omawianej formuty wigze zdolnosé
do zaciggania kredytdw z wynikami ekonomicznymi analizowanej jednostki. Powstaje
pytanie jaka jest kondycja finansowa samorzadéw w pierwszym okresie funkcjonowania
nowych zasad limitowania zadtuzenia. Doda¢ trzeba, ze finansowanie inwestycji samorza-
dowych droga zacigganie kredytow umozliwia szybsze zaspokojenie potrzeb lokalnych.
Zatem deficyty budzetowe samorzadéw nie musza by¢ postrzegane jako zjawisko nega-
tywne i przejaw nieracjonalnej polityki finansowej (Wernik 2011: 84-85).

3. Wskazniki stosowane do limitowania zadluzania jednostek samorzadu
terytorialnego

Analiza finansowa jest fundamentalnym narz¢dziem oceny kondycji finansowej szeroko
stosowanym w ocenia sytuacji finansowej przedsi¢biorstw. Na wysoka ocen¢ zashuguje
wprowadzenie przez Ministerstwo Finanséw zasad analizy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego®. Ponizej przedstawione zostang tylko te wskazniki, ktore majg zastosowanie
w procedurach limitowania zadluzenia i ktére odzwierciedlajg sytuacje finansowg tych
jednostek.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania najwazniejsze sg zatem dwa wskazniki:

1. Wskaznik oznaczony jako ,,B”, stanowi relacj¢ sumy nadwyzki operacyjnej i do-
chodéw ze sprzedazy majatku danej jednostki samorzadu terytorialnego do docho-
dow ogdtem:

No+Sm

Do

gdzie:

No — nadwyzka operacyjna,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Do - dochody ogoétem.

Niebezpieczna jest ujemna warto$¢ prezentowanego wskaznika. Pokazuje ona, ze
dana jednostka samorzadu terytorialnego nie osiaga nadwyzki operacyjnej i nie jest
to kompensowane wptywami ze sprzedazy majatku.

% www.finanse.mf.gov.pl%2Fdocuments%2F766655%2F2237908%2F Wska%25C5%25BCniki%2B_2010-
2012_wstep.pdf.
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, na zbiezno$¢ omawianej formuty ze sktado-
wymi prawej strony nierownosci wyznaczajacej granice zadtuzenia kazdej z jedno-
stek samorzady terytorialnego.

2. Wskaznik oznaczony jako ,,Z”, wyraza stosunek odsetek i rat kapitalowych od za-
ciggnietych kredytow oraz srodkéw na wykup wyemitowanych papieréw do docho-
dow ogotem.

7= R+0
"~ Do

gdzie:

O - odsetki od zaciggnietych kredytow,

R — kwota sptaty rat kapitalowych i odsetek od kredytow zaciagnietych przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego,

Do — dochody ogotem.

Podkresélenia wymaga zbiezno$¢ omawianej formuty z lewg strong nierdwnosci limi-

tujacej zadtuzenie kazdej z jednostek samorzadu terytorialnego. O zdolnosci do fi-

nansowania zadtuzenia $wiadczy nadwyzka $redniej arytmetycznej ze wskaznikow

»B” z trzech kolejnych lat poprzedzajacych rok budzetowy nad wskaznikiem ,,Z”

oszacowanym dla roku budzetowego.

4. Préba oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w $wietle limitowania zadluzenia

Przedstawione ponizej analizy zostaly oparte o aktualne dane liczbowe Ministerstwa Finan-
s6w*. W zakresie wskaznika ,,Z” przyjeto dane z 2013 roku. Dane statystyczne pokazuja, iz
$rednia wskaznikow ,,Z” za 2012 rok jest wyraznie wyzsza niz za 2011 rok, wzrost w 2013
roku jest nizszy niz w 2012 roku. Zmniejszajacy si¢ przyrost wskaznika ,,Z” oraz oddzia-
tywanie mechanizméw ograniczajacych zadtuzenie oznacza, iz przyjecie na 2013 rok oma-
wianego wskaznika z 2013 roku nie powoduje istotnego odksztalcenia oszacowan od rze-
czywistosci.

Odnos$nie wskaznika ,,B” oparto si¢ na srednich arytmetycznych. Oznacza to, Ze
uwzglednione zostaty dane ze wszystkich jednostek samorzadu poszczegdlnych szczebli.
Dane Ministerstwa Finansow wyro6zniajg siedem typoéw jednostek samorzadu terytorialne-
go. Sg to gminy wiejskie, gminy miejskie, gminy wiejsko-miejskie, miasta na prawach
powiatu, metropolie, powiaty i wojewodztwa. Kategoria ,,metropolie” obejmuje: Wroctaw,
Bydgoszcz, Lublin, 1.6dZ, Krakoéw, m. st. Warszawe, Rzeszow, Biatystok, Gdansk, Katowi-
ce, Poznafi i Szczecin®.

Dane tabeli 3 uszeregowano w porzadku malejgcych réznic miedzy wskaznikiem obra-
zujacym relacje $redniej nadwyzki operacyjnej z lat 2010-2012 do dochodéw poszczegol-
nych grup jednostek samorzadu terytorialnego. Im ta réznica jest wicksza, tym wyzszy
limit dopuszczalnego zadtuzenia i kosztow jego obstugi. Trzeba dodaé, ze niewielka r6zni-
ca mi¢dzy wskaznikami, a takze jej ujemna warto$¢ nie przesadzaja o braku mozliwosci
pozyskiwania $rodkow finansowych, nie mniej jednak wskazujg na trudnosci finansowe

* www.finanse.mf.gov.pl/pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania.
5 .
Tamze.
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i z reguly konieczno$¢ korzystania z nietypowych, czesto kontrowersyjnych procedur fi-
nansowania.
Tabela 3

Wskazniki do oceny zdolnosci kredytowej poszczegdlnych szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego

i Wskazniki B
Lp. Wyszczegblnienie Zy3 B B-Z; 2011 2012 2013
1.  Wojewddztwa 55 10,9 54 10,6 11,5 10,6
2. Metropolie 74 9,1 1,7 8,9 7,7 10,7
3. Gminy wiejskie 8,9 9,5 0,6 8,2 9,5 10,8
4. Gminy miejskie 8,5 9,0 0,5 8,3 8,5 10,1
5. Gminy miejsko-wiejskie 9,7 9,0 -0,7 79 8,5 10,2
6.  Powiaty 7,6 6,0 -1,6 6,2 5,6 6,2
7. Miasta na prawach powiatu 10,3 7,7 -2,6 7,7 7,6 8,0

Zrodto: www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania. Obliczenia wasne.

W najkorzystniejszej sytuacji znajduja si¢ samorzady szczebla wojewodzkiego, w przy-
padku ktérych omawiana rdznica wynosi 5,4 pkt. Wynik finansowy budzetow wojewodztw
na dziatalno$ci biezacej byt dodatni i w roku 2012 wzrastat z 1512 min zt do 1721 mln zt tj.
0 13,8%, by w roku nastepnym spas$¢ do 1 588 min zt tj. o0 7,7%.

Wynik na dziatalnos$ci majatkowej w calym okresie byt ujemny. Wynosit on odpowied-
nio —2784 min zt, 2245 mln zt i —1995 mln zt. Ta r6znica oznaczata ujemny wynik finan-
sowy z caloksztattu dziatalnosci, ktory poprawiat si¢ z —1272 min zt do —406 min zi.
W analizowanym okresie wszystkie wojew0dztwa wypracowany nadwyzke operacyjna.

Dla dwunastu miast zakwalifikowanych jako metropolie oszacowany przecigtny wynik
nadwyzki wskaznika ,,B” nad ,,Z” wyniost 1,7 punktu. Wszystkie metropolie osiagnety
W analizowanym okresie nadwyzke operacyjna.

Wspdtczynnik (B - Z;3) wyznaczony dla gmin wiejskich uksztattowat si¢ na poziomie
0,6, dla gmin miejskich wynidst 0,5, a dla gmin miejsko-wiejskich -0,7. Wynik finansowy
gmin wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich (dane dotyczace nadwyzki operacyjnej tej
grupy jednostek samorzadu terytorialnego Ministerstwo Finanséw ujmuje tacznie) na dzia-
talnosci biezacej byt dodatni i wzrastat z 5428 min zt do 7340 mln zt tj. 0 35,2%. Natomiast
wynik na dziatalno$ci majatkowej byl ujemny i w poszczegolnych latach ksztattowat si¢
odpowiednio na poziomie: —9283 min zt, -6325 min zt oraz —-6740 min zt. 2388 gmin osia-
gneto nadwyzke operacyjna, natomiast 26 gmin nie wypracowato tej nadwyzki.

Kolejna grupe wyodrebniong w niniejszym opracowania stanowig powiaty. Wspolczyn-
nik (B - Z;3) uksztattowat si¢ na poziomie —1,6 pkt. Wyniki powiatow na dziatalnosci bie-
zacej byly w analizowanym okresie zmienne. W calym okresie wynik ten byt dodatni ale
zmienny w czasie. W 2011 roku uksztattowal si¢ na poziomie 1268 min zi, a w roku na-
stepnym spadt do kwoty 1092 tys. zt tj. o 13,9%, by w kolejnym roku wzrosnagé do
1256 min zt, co odpowiada wskaznikowi 15,0%. Na dziatalno$ci majatkowej powiaty
W calym okresie analizy ponosity straty. W 2011 roku strata wyniosta —1775 min zt, w roku
nastegpnym zmniejszyta si¢ do kwoty 1045 min zt tj. o 41,1%. 304 powiaty osiagnely
W analizowanym okresie nadwyzke operacyjna, natomiast 10 powiatow jej nie osiagneto.

W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ miasta na prawach powiatu. Srednia arytmetycz-
na réznicy pomiedzy wskaznikami ,,B” i ,,Z” byla rowna 0,9, co oznacza, ze czg$¢ sposrod
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nich moze mie¢ trudnosci w zakresie ubieganie si¢ o finansowanie kredytowe. Trzeba do-
da¢, ze nie ma petnej zgodnosci migdzy zakresem sprawozdawczosci finansowej publiko-
wanej przez Ministerstwo Finansow dotyczacej analizy wskaznikowej i nadwyzki finanso-
wej. W tym drugim uktadzie nie wyodrgbniono metropolii, zatem ich wyniki finansowe
zostaly ujete w grupie miast na prawach powiatu. 10 sposrod 79 miast na prawach powiatu
nie wypracowato nadwyzki operacyjnej. W zakresie dziatalno$ci biezacej ich wynik finan-
sowy wzrést z 2788 min zt do 4152 min zt tj. o 48,9%. Ujemny wynik finansowy na dzia-
talno$ci majatkowej zmniejszat si¢ z —7438 min zt do —4888 min zt tj. o0 34,7%. 63 miasta
na prawach powiatu osiggnely nadwyzke operacyjna, dziatalnos¢ trzech miast zakonczyta
si¢ stratami.

Uwagi koncowe

Nie ulega watpliwosci, ze funkcjonujace do 2013 roku ograniczenia zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego miaty wysoce mechaniczny charakter — przewidywaly, ze przy-
padajace w danym roku raty kredytow i pozyczek, wykup obligacji wraz z odsetkami oraz
koszty gwarancji i poreczen nie mogg by¢ wyzsze niz 15% planowanych w danym roku
budzetowym dochodéw, a kwota dtugu jednostek samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% zrealizowanych dochodow w danym roku. Kryty-
kowany byt mechaniczny charakter tych rozwigzan, nieuwzgledniajacy indywidulnej sytua-
cji jednostki samorzadu. Obowiazujace od 2014 roku formuty, ktorych pierwsze rezultaty
sa przedmiotem niniejszego opracowania nawigzuja do sytuacji finansowej jednostki po-
przez uwzglednienie wyniku operacyjnego z ostatnich trzech lat odniesionego do docho-
dow i postawienie wymogu, aby relacja ta byla wigksza od udziatu obcigzen sptata zadtu-
zenia w dochodach ogéltem. Kontrowersje wywotuje tu opieranie si¢ na danych liczbowych
pochodzacych tylko z przesztosci.

Woprowadzenie nowych zasad spowodowato, ze nie wszystkie jednostki samorzadu te-
rytorialnego mogty uchwali¢ budzet na kolejny rok. Dotyczy to tych samorzadéw, ktore nie
wypracowuja nadwyzki operacyjnej. W takiej sytuacji budzet opracowuje wlasciwa Regio-
nalna Izba Obrachunkowa, co powinno mie¢ jednak przejsciowy charakter.

Nie ulega takze watpliwosci, ze w warunkach wzrastajgcego dlugu publicznego (mimo
jego formalnego spadku) celem nowej formuly jest oddtuzenia samorzadoéw. Zebrane wy-
niki w tym zakresie zastugujg na pozytywng oceng. Ustalenie okresu przejSciowego migdzy
uchwaleniem Ustawy o finansach publicznych a momentem wejscia w zycie nowej formuty
limitowania zadluzenia moglo by¢ wykorzystane na procesy dostosowawcze. Jednak trzeba
podkresli¢, ze jedynie kondycja finansowa samorzadow regionalnych i metropolii jest za-
dowalajaca. Kondycja finansowa pozostatych grup jednostek samorzadowych nie jest ta-
twa, co nie wyklucza mozliwosci wystgpowania w kazdej z nich samorzadow o duzych
mozliwosciach finansowania zwrotnego.

Samorzady stoja przed trudnym zadaniem pozyskiwania nowych zrédet finansowania
wydatkow. W gre wchodzg w tym zakresie takze niestandardowe, czesto budzace kontro-
wersje dziatania.

Funkcjonowanie i mozliwoséci wykorzystania zasygnalizowanych metod pozyskiwania
srodkéw wymaga prowadzenia badan nad uwarunkowaniami ich praktycznego wykorzy-
stania.
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THE FINANCIAL SITUATION OF THE LOCAL GOVERNMENTS IN POLAND ACCORDING
TO THE NEW RULES OF LIMITING DEBT - THE MACROECONOMIC PERSPECTIVE

Abstract: The article presents some evidence for the introduction in 2014 of new rules limiting debt of local
governments. Statistical analysis of the distribution of the financial results of each group of local governments
indicates that the financial situation of some local governments is difficult. The highest back financing possi-
bilities have regional administrative structures. Other groups of local governments have limited possibilities
of debt, in the most difficult situation are districts which do not have the possibility of further indebtedness.
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