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Ocena funkcjonowania zleconego audytu
wewnetrznego w wybranych jednostkach samorzadu
terytorialnego wojewodztwa zachodniopomorskiego

Beata Zaleska"

Streszczenie: Cel — ukazanie, jak funkcjonuje audyt wewngtrzny prowadzony przez ustugodawcg w wybranych
jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa zachodniopomorskiego. Metodologia badania — postuzo-
no si¢ narzedziami badawczymi, takimi jak ankieta i wywiad. Ankietg wystano do kierownikéw wybranych
jednostek samorzadu terytorialnego. Przeprowadzono takze wywiady z respondentami ankiet. Badanie zre-
alizowano w roku 2015 i dotyczyto zadan wykonanych przez audytorow w 2014 roku. Wynik — w referacie
zaprezentowano wyniki badan dotyczace funkcjonowania audytu wewngtrznego prowadzonego przez ustu-
godawcow w wybranych gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Oryginalnosé/wartosé — kierownicy
wskazali niektore pozytywne aspekty funkcjonowania uslugowo prowadzonego audytu wewngtrznego i jego
przydatnos¢ jako narzgdzia zapewniajacego o skutecznosci kontroli zarzadczej.

Stowa kluczowe: zlecony audyt wewngtrzny, efektywno$¢ audytu wewngtrznego, jednostki samorzadu tery-
torialnego

Wprowadzenie

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych audyt wewngtrzny jest dziatalnoscia niezalezna
i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez
systematyczna oceng kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze (Ustawa z 27 sierpnia 2009r. . .:
art. 272). Warunki prowadzenia audytu wewngtrznego przez ustugodawce zawarte sa w art. 278
ustawy o finansach publicznych (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.). Audyt wewngtrzny moze by¢
prowadzony przez ustugodawce w panstwowych jednostkach budzetowych, uczelniach publicz-
nych, samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktorych organem zatozycielskim
jest jednostka samorzadu terytorialnego, agencjach wykonawczych, panstwowych funduszach
celowych. Mozliwo$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawce w tych jednostkach
zachodzi wtedy, gdy kwoty ujetych w ich planach finansowych dochodéw lub wydatkow (odpo-
wiednio do typu jednostki przychodow lub kosztéw) nie przekraczaja 100 000 tys. zt lub jezeli
jednostka zatrudnia mniej niz 200 pracownikow. Ustlugowe prowadzenie audytu wewngtrznego
dotyczy takze jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w ich uchwale budzetowej kwota
dochodéw i przychodow oraz kwota wydatkéw i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

" dr Beata Zaleska, Politechnika Koszalinska, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Rachunkowosci, 75-343
Koszalin, ul. Kwiatkowskiego 6e, e-mail: b.zaleska@tlen.pl.
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Celem artykulu jest ukazanie, jak funkcjonuje audyt wewngtrzny prowadzony
przez ustugodawce w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

1. Zastosowana metoda badan

W celu zbadania, jak funkcjonuje audyt wewngtrzny prowadzony przez ustugodawce,
wystano w roku 2015 ankiet¢ badawcza do czterech gmin zlokalizowanych na terenie wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego. Kryteria wyboru jednostek zwiazane byty z kwotami
dochoddéw i przychodéw oraz wydatkow i rozchodow ujgtych w ich uchwale budzetowej,
a takze zgoda na wypetnienie ankiety badawcze;.
Ankiet¢ wypetnili kierownicy jednostek. Zawierata ona 18 pytan (17 zamknigtych
i jedno otwarte). Pytania dotyczyly miedzy innymi sposobu wyboru ustugodawcy, okresu,
na jaki zawierane sa umowy z ustugodawcami, liczby realizowanych zadan audytowych
w 2014 roku, kryteriow ich wyboru do planu audytu na dany rok, analizy ryzyka, regulaminu
audytu wewngetrznego. Kierownicy badanych jednostek dokonali réwniez oceny ustugowo
prowadzonego audytu wewngtrznego w zakresie zapewnienia systematycznej oceny kon-
troli zarzadczej. Badanie ankietowe zostalo uzupetnione przeprowadzonymi w 2015 roku
wywiadami z kierownikami badanych jednostek.
Inspiracja do przeprowadzenia badan w tym zakresie byta Informacja o wynikach kontroli
funkcjonowania kontroli zarzqdczej w jednostkach samorzqdu terytorialnego ze szczegolnym
uwzglednieniem audytu wewnetrznego (2011). Kontrola zostata przeprowadzona przez delegatury
NIK w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Poznaniu i Szczecinie. Byta to kontrola planowa. Jej
celem byto migdzy innymi stwierdzenie, czy organizacja i funkcjonowanie audytu wewngtrz-
nego sa zgodne z przepisami prawa i standardami oraz czy dziatalno$¢ audytu wewnetrznego
jest efektywna oraz wydajna i na ile przyczynia si¢ do poprawy dziatalno$ci samorzadu teryto-
rialnego. Kontrola przeprowadzona zostata w latach 20102011 i objgla realizacjg zadan w 2010
roku. Dotyczyta 20 urzgdow gmin. Wybrano po cztery gminy w wojewodztwach: podlaskim,
kujawsko-pomorskim, pomorskim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim. W podsumowa-
niu przeprowadzonej kontroli stwierdzono migdzy innymi, ze (Informacja... 2011: 7):
1) dzialalno$¢ audytu wewnetrznego prowadzona jest na ogét zgodnie z przepisami
prawa;
2) audyt wewngtrzny w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do wspierania kierownikow
w realizacji celow i zadan;
3) zadania audytowe maja waski zakres tematyczny;
4) realizowana jest niewielka liczba zadan audytowych w stosunku do potrzeb;
5) wyniki zadan audytowych nie sa wystarczajacym zrédlem informacji o adekwatno-
$ci, skutecznosci i efektywnosci catego systemu kontroli zarzadczej;
6) czynnosci doradcze stanowiace istotny aspekt audytu wewngtrznego w niklym
stopniu wspomagaja wdrazanie i funkcjonowanie kontroli zarzadcze;j.
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Opisane w dalszej czg$ci artykutu wyniki z badan przeprowadzonych w 2015 roku w za-
kresie wybranych aspektow funkcjonowania audytu wewngtrznego prowadzonego przez
ushugodawce w czterech gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego poréwnane zostaly
z wynikami kontroli przeprowadzonej przez NIK w latach2010—-2011.

2. Ogolna charakterystyka badanych jednostek samorzadu terytorialnego

Badanie dotyczace funkcjonowania audytu wewngtrznego przeprowadzono w czterech
gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Ze wzglgdu na brak zgody na ujawnienie
nazw gmin na potrzeby artykutu oznaczono je czterema literami alfabetu (A, B, C, D).
Tabela 1 przedstawia rodzaj gminy i liczbg ludno$ci gminy na 31 grudnia 2013 roku.

Tabela 1

Rodzaj gminy, liczba ludnosci

Gmina Rodzaj gminy Liczba ludnoSci
A miejska 26231

B miejsko-wiejska 19 741

C miejsko-wiejska 6 596

D miejsko-wiejska 12 447

Zrodto: opracowanie na podstawie Ludnosé... (2014).

Cechami charakterystycznymi gmin jako podstawowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego sa (Ustawa z 17 grudnia 2004 r.; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; Ustawa
z 8 marca 1990 r.; Zaleska 2011: 253-263):

a) funkcjonowanie okreslone przez Konstytucj¢ RP i ustawg o samorzadzie gminnym;

b) posiadanie osobowosci prawnej;

¢) prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie budzetu zgodnie z ustawa o finansach

publicznych i ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

d) posiadanie prawa wlasno$ci i praw majatkowych, praw do tworzenia jednostek

pomocniczych, dysponowania mieniem komunalnym;

e) funkcjonowanie wedtug okreslonych zasad, migdzy innymi jawnosci, jednorocznosci

budzetu, przejrzystosci, rownowagi budzetowej;

f) uzyskiwanie dochodéw wilasnych (np. podatki, optaty), subwencji ogélnych i dotacji

celowych;

g) realizowanie wydatkéw majatkowych i biezacych;

h) wykonywanie zadan witasnych i zleconych;

i) realizacja potrzeb spotecznosci lokalne;j;

j) zobligowanie ustawowe kierownikow do stworzenia skutecznego i efektywnego

systemu kontroli zarzadcze;j.
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Wprowadzenie kontroli zarzadczej w sektorze publicznym zwiazane jest z usprawnie-
niem realizacji zadan zgodnych z planem ustalonym przez wlasciwego ministra (Habelman,
Badach 2011: 278). Dotyczy to przede wszystkim zapewnienia zgodnosci dzialalno$ci
Z przepisami prawa i wewngtrznymi procedurami, wiarygodnosci sprawozdan, zarzadzania
ryzykiem, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji ochrony zasobow, przestrze-
gania etycznego postgpowania. Oceny efektywnosci kontroli zarzadczej dokonuje audytor
wewngtrzny, ktorym w przypadku badanych jednostek jest ustugodawca.

3. Efektywno$¢ audytu wewnetrznego prowadzonego przez uslugodawcow
w wybranych gminach wojewo6dztwa zachodniopomorskiego

Kierownicy badanych gmin zadeklarowali, ze powodem skorzystania z uslugodawcy
w zakresie audytu wewngtrznego bylto przekroczenie kwoty 40 000 tys. zt. dochodow
i przychodéw lub wydatkow i rozchodow. Tabela 2 ukazuje pozostale informacje zwiazane
z trybem zatrudniania ustugodawcy w zakresie audytu wewngtrznego w badanych gminach.

Tabela 2

Tryb zatrudniania ustugodawcy w zakresie audytu wewngtrznego w badanych gminach

Pytanie Gmina A Gmina B Gmina C Gmina D
Czas, od jakiego jednostka ~ Od roku Od 3 lat Powyzej 3 lat Powyzej 3 lat
korzysta z ustug audytu
wewngtrznego?
Kryteria wyboru Zbieranie ofert. Zbieranie Zbieranie ofert. Zbieranie
ustugodawcy Udokumentowane ofert. Wybor Rozmowa ofert. Wybor
doswiadczenie najnizszej kwoty  kwalifikacyjna. najnizszej kwoty
w zakresie na $wiadczenie na $wiadczenie
prowadzenia audytu  ushug. ustug.
i kwalifikacje
potwierdzone
egzaminem
panstwowym.
Okres, na jaki zawierana od roku do 2 lat na rok od roku do 2 lat na rok
jest umowa z ustugodawca
Liczba ustugodawcow, 1 2 2 4

ktorych do tej pory
zatrudniata gmina

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety badawczej.

Kierownicy wszystkich gmin zadeklarowali, ze ustugodawca w zakresie audytu
wewngtrznego wylaniany jest po rozpatrzeniu ofert sktadanych przez ustugodawcow.
W gminach B i D czynnikiem decydujacym o wyborze jest najnizsza kwota podana przez
audytora wewngtrznego na prowadzenie ustug w zakresie audytu. Czynnikiem decydujacym
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o wyborze audytora wewngtrznego w gminie A jest udokumentowane do§wiadczenie w za-
kresie prowadzenia audytu i kwalifikacje potwierdzone egzaminem panstwowym, a w gminie
D rozmowa kwalifikacyjna. Podej$cie gmin A i D w zakresie wyboru ustugodawcy wydaje si¢
by¢ wlasciwe i przemyslane. Staranno$¢ w wyborze audytora wewngtrznego i niekierowanie
si¢ tylko oszczgdnoscia jest wskazane ze wzgledu na to, ze wyniki prowadzonego audytu
wewngtrznego uwazane sa za jeden z kluczowych elementéw przy wydaniu przez kierownika
jednostki oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Informacja... 2011: 25).

Gminy C i D korzystaja z ustugodawcy ponad 3 lata. W tym czasie gmina C zatrudniata
dwoch ustugodawcdw, a gmina D — czterech. Gmina B zatrudniata dwéch ustugodawcow
w ciggu 3 lat. Gmina A, ktdra korzysta z ustugodawcy w zakresie audytu wewngetrznego od
roku, zatrudnia do tej pory jednego ustugodawcg. W gminach B i D, gdzie w poréwnaniu do
okresu prowadzenia audytu wewngtrznego jest najwigksza rotacja ustugodawcow, umowy
na prowadzenie audytu wewngtrznego zawierane sa na jeden rok, a w gminach A i C od
roku do dwoch lat. Podejscie gmin A i C w zakresie okresu, na jaki zawierane sa umowy
z ushugodawcami, wydaje si¢ by¢ wlasciwsze niz w gminach B i D. Duza rotacja audytoréw
wewnetrznych moze rodzi¢ ryzyko braku ciaglosci prowadzenia audytu wewngtrznego
(Informacja... 2011: 33) i stosowania niejednolitych metod na przyklad analizy ryzyka
prowadzonej dziatalnosci, co nie sprzyja porownywalnosci uzyskiwanych wynikow w dtuz-
szym okresie czasu. Kierownik jednostki zgodnie z ustawa o finansach publicznych jest
zobowiazany do (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r...: art. 282) ,,zapewnia warunkdéw niezbgdnych
do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewngtrznego, w tym
zapewnienia organizacyjnej odrebnosci komorki audytu wewngtrznego oraz cigglosé pro-
wadzenia audytu wewngtrznego w jednostce”.

Kierownicy badanych gmin zadeklarowali, Ze sporzadzenie planu audytu wewngtrznego
na dany rok opiera si¢ na wyborze zadan do zrealizowania przez audytora na podstawie
analizy ryzyka poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci gminy. Tabela 3 przedstawia infor-
macje na temat analizy ryzyka w badanych gminach.

We wszystkich badanych gminach obszary do analizy ryzyka wybiera si¢ na podstawie
regulaminu organizacyjnego i statutu gminy. Najwigcej obszarow w roku 2014 do analizy
ryzyka wybrano w gminie B (41), najmniej w gminie A (10). W gminie D wybrano 24
obszary, aw gminie C — 15. Powtarzajacymi si¢ obszarami we wszystkich badanych gminach,
dla ktorych przeprowadzono w 2014 roku analizg ryzyka, byty zamowienia publiczne,
windykacja nalezno$ci, wydatki budzetowe, pozyskiwanie i wykorzystywanie §rodkéw
zagranicznych, polityka bezpieczenstwa informacji, mandaty strazy miejskiej. Jak wynika
z udzielonych odpowiedzi, priorytetem dla wszystkich badanych gmin sa obszary zwiazane
z gospodarka finansowa, zamowieniami publicznymi i polityka bezpieczenstwa informacji.
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Tabela 3

Analiza ryzyka na potrzeby stworzenia rocznego planu audytu wewngtrznego w badanych gminach

Pytanie Gmina A Gmina B Gmina C Gmina D

Ile obszarow (zadan) zostato 10 41 15 24

wybranych do analizy ryzyka

w roku 2014?

Osoby biorace udziat kierownik kierownik sekretarz, kierownik

w analizie ryzyka dzialalnosci  jednostki, jednostki, skarbnik, jednostki,

gminy poza audytorem skarbnik sekretarz, kierownicy sekretarz,

wewnetrznym skarbnik, poszczegolnych skarbnik,
kierownicy dzialow kierownicy
poszczegolnych poszczegolnych
dziatow dziatow

Metoda analizy ryzyka metoda metoda punktowa metoda metoda

matematyczna matematyczna matematyczna

Czy kierownik jednostki tak tylko przy tak tak

rekomenduje zadania podejrzeniu

audytowe do planu audytu bez nieprawidlowego

analizy ryzyka? funkcjonowania

danego obszaru

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ankiety badawczej.

Wybor ostatniego obszaru we wszystkich badanych gminach wiaze si¢ z powstatym
w 2013 roku obowiazkiem przeprowadzenia przynajmniej raz w roku audytu wewngtrznego
w zakresie bezpieczenstwa informacji. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z 12 kwietnia
2012 roku okreslono minimalne wymagania, jakie powinny spetnia¢ systemy zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, ktorymi postuguja si¢ podmioty realizujace zadania publiczne
(Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r.). Badane gminy, jak wynika z udzie-
lonych odpowiedzi, wywiazuja sig¢ z tego obowiazku.

W trzech gminach (A, C i D) do analizy ryzyka ustugodawca zastosowat w 2014 roku
metod¢ matematyczna. Polega ona na wykorzystaniu odpowiedniego algorytmu do oceny
ryzyka. Jest ona pracochtonna, wymaga uaktualniania, ale jest obiektywna, a jej wyniki sa
dobrze udokumentowane. W gminie B zastosowana zostata w 2014 roku metoda punktowa
analizy ryzyka. Polegala ona na wyznaczeniu dla badanych obszardéw liczb, na przyktad od
1 do 5, przy czym liczba 1 oznaczata najmniejsze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
a liczba 5 najwyzsze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu danego
obszaru. Metoda wydaje si¢ by¢ mato obiektywna w przypadku, gdy do oceny ryzyka
angazuje si¢ tylko jedna osobg.

We wszystkich badanych gminach w analizie ryzyka funkcjonowania poszczegoélnych
obszaréw dziatalno$ci oprocz audytora wewngtrznego biora udzial pracownicy gminy.
Najczgsciej sa to kierownicy gminy i poszczegolnych dzialow, sekretarze i skarbnicy. Jest
to prawidtowe dziatanie, poniewaz sprzyja zachowaniu obiektywizmu w wyborze obszarow
o najwigkszym ryzyku wystapienia nieprawidlowosci. Zaskakuje jedynie brak wskazania
w gminie C kierownika jednostki. Po udzielonym wyjasnieniu okazato sig, ze kierownik
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jednostki uwaza wszystkie obszary funkcjonowania gminy za jednakowo obciazone ryzy-
kiem wystapienia nieprawidtowosci i kolejnos¢ ich badania nie ma dla niego znaczenia. Jest
to nietypowe podejscie, rzadko spotykane w gminach.

Kierownicy wszystkich badanych gmin potwierdzili, ze rekomenduja przeprowadzenie
audytu wewngtrznego bez analizy ryzyka w przypadku wystapienia nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu danego obszaru dziatalnosci.

Tabela 4 zawiera odpowiedzi na pytania dotyczace zadan zrealizowanych przez ustugo-
dawcow audytu wewnetrznego zatrudnionych w badanych gminach w 2014 roku.

Tabela 4

Zadania audytu wewngtrznego zrealizowane w 2014 roku w badanych gminach

Pytanie Gmina A Gmina B Gmina C Gmina D

Liczba zadan audytowych 1 3 3 3

wyznaczonych w planie

audytu do zrealizowania

w roku 2014

Wyznaczone do umowy dzierzawy postgpowanie kontrola wykorzystanie

zbadania przez audytora mandatowe, zarzadcza, Srodkow

wewngtrznego obszary zajgcie pasa zamowienia finansowych

funkcjonowania gminy drogowego, publiczne, w placowkach

bezpieczenstwo bezpieczenstwo oswiatowych,
informacji informacji bezpieczenstwo

informacji,
efektywnos¢
kosztowa
podlegltych
gminie o$rodkoéw

Czy audytor wewngtrzny tak tak tak tak

zorganizowat narady

rozpoczynajace i konczace

dla zadan audytowych

w roku 2014?

Czy wystapity problemy nie nie nie nie

z realizacjq planu audytu

w roku 2014?

Czy w gminie W stopniu W stopniu tak tak

monitorowane jest ograniczonym ograniczonym

wykonanie zalecen do niektorych do niektorych

pokontrolnych wydanych rekomendacji rekomendacji

przez audytora
wewngtrznego?

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety badawczej.

W 2014 roku w trzech badanych gminach audytorzy ustugodawcy wykonali po trzy
zadania wynikajace z rocznego planu audytu. Liczba zadan w tych gminach do wykonania
przez ustugodawce wynikata z zawartej umowy na $wiadczenie ustug w zakresie audytu
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wewnetrznego, zostata wigc narzucona przez kierownikow gmin. Wykonanie jednego
zadania w gminie A spowodowane bylo zatrudnieniem audytora pod koniec roku (brak
chetnych). Wszyscy audytorzy ustugodawcy rozpoczynali realizacje danego zadania narada
rozpoczynajaca, a konczyli narada zamykajaca. W naradach brali udziat kierownicy dziatow,
ktorych obszary funkcjonowania byty badane, kierownicy gmin, sekretarze i skarbnicy. Jest
to dziatanie prawidtowe, ktore umozliwia biezace wyjasnienie zaistniatych luk w przeptywie
informacji migdzy pracownikami badanych obszaréw a audytorem wewngtrznym. Sprzyja
to takze biezacemu informowaniu kierownikoéw gmin o nieprawidlowosciach zaistniatych
w funkcjonowaniu danego obszaru. W badanych gminach zadania audytowe zostaty w 2014
roku zrealizowane bez problemow. Nie wystapily op6znienia w ich realizacji.

W gminie C i D monitorowane jest wykonanie wszystkich zalecen pokontrolnych wyda-
nych przez audytora wewngtrznego. W gminach A i B monitorowanie zalecen pokontrolnych
realizowane jest w ograniczonym do niektorych rekomendacji stopniu. Jest to niezrozumiate
dziatanie. Jezeli kierownicy badanego obszaru i kierownik gminy podpisuja sprawozdanie
z wykonania zadania i tym samym zgadzajq si¢ z wydanymi przez audytora wewngtrznego
rekomendacjami, to powinni monitorowa¢ ich wykonanie w catosci.

Ostatnia grupa pytan zawarta w ankiecie dotyczyla oceny przez kierownikow gmin
przydatnosci audytu wewngtrznego $wiadczonego przez ustugodawcow (tabela 5).

Tabela 5

Ocena przydatnosci audytu wewnegtrznego Swiadczonego przez uslugodawce w opinii kierownikow
badanych gmin

Pytanie Gmina A Gmina B Gmina C Gmina D
Czy w jednostce zostat nie nie nie tak
stworzony regulamin audytu

wewngtrznego?

Czy audytor $wiadczy ustugi tak tak tak tak
doradcze w zakresie kontroli

zarzadczej?

Czy audytor wewngtrzny szkoli  nie tak tak tak

pracownikow gminy w zakresie
audytu wewngtrznego i kontroli

zarzadczej?

Czy ustugowe prowadzenie W wystarczajacym w wystarczajacym — w wystarczajacym czgS$ciowo
audytu wewngtrznego zapewnia  stopniu stopniu stopniu

systematyczna oceng kontroli

zarzadczej?

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety badawczej.

Kierownicy gmin, w ktorych przeprowadzono badanie, zgodnie zadeklarowali, ze w ich
jednostkach nie ma regulaminu audytu wewngtrznego. Wynika to z tego, ze wszystkie po-
stanowienia dotyczace ustugowego prowadzenia audytu wewngtrznego zostaly umieszczone
w umowie zawartej z uslugodawcami. Wszyscy respondenci potwierdzili, ze audytor §wiad-



Ocena funkcjonowania zleconego audytu wewnetrznego... 97

czy ustugi doradcze w zakresie kontroli zarzadczej. Poza tym w trzech badanych gminach
audytorzy biora udzial w szkoleniach pracownikéw z zakresu audytu wewngtrznego i kontroli
zarzadczej. Nalezy oceni¢ pozytywnie dziatania audytoréw w tym zakresie, nie zapominajac
jednak, ze nadmierne obciazenie audytorow wewngtrznych czynnosciami doradczymi moze
obnizy¢ skutecznosc i jako$¢ zadan wykonywanych w ramach rocznego planu audytu.

Ostanie pytanie zawarte w wystanej do respondentow ankiecie dotyczyto okreslenia,
czy audyt wewngtrzny zapewnia systematyczna oceng kontroli zarzadczej w zakresie
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci. Kierownicy gmin A, B i C stwierdzili, ze
audyt wewngtrzny prowadzony przez ustugodawce w wystarczajacym stopniu realizuje
zapewnienie systematycznej oceny kontroli zarzadczej. Kierownik gminy D zadeklarowat
czgsciowa realizacjg tej funkcji audytu wewngtrznego. Wynika z tego, ze kierownicy uznali
zlecony audyt wewngtrzny za przydatny w sprawowaniu kontroli nad funkcjonowaniem
kierowanych przez nich jednostek samorzadu terytorialnego.

Uwagi koncowe

Jak wynika z przeprowadzonych badan, we wszystkich gminach po powstaniu obowiazku
ustawowego zatrudniono ustugodawcow w zakresie audytu wewngtrznego. Przy wyborze
kierowano si¢ mozliwosciami finansowymi gminy (wybor oferty z najnizsza cena). W dwoch
gminach znaczenie miaty takze kwalifikacje audytora potwierdzone egzaminem panstwo-
wym i do§wiadczenie zawodowe. Wynika z tego, ze wzrasta ranga audytu wewngtrznego
w badanych jednostkach. Kierownicy gmin zwracaja uwage na jako$¢ §wiadczonych ustug,
ktore wiaza si¢ z zapewnieniem oceny efektywnosci kontroli zarzadczej, za ktora odpo-
wiada kierownik jednostki. Prawie wszyscy kierownicy stwierdzili, ze audyt wewngtrzny
prowadzony przez ustugodawceg w wystarczajacym stopniu petni funkcje przewidziane
przepisami prawa i regulaminami wewngtrznymi. Audytorzy prowadza réwniez ustugi
doradcze w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej i szkola pracownikow gmin.

W $wietle przedstawionych wynikow badan przeprowadzonych w wybranych gminach
wojewodztwa zachodniopomorskiego nalezy oceni¢ pozytywnie ustugowo prowadzony
audyt wewngtrzny. Trzeba zauwazy¢, ze wyniki przeprowadzonych badan nie pokrywaja
si¢ z wnioskami zawartymi w opracowaniu NIK pt. Informacja o wynikach kontroli funk-
cjonowania kontroli zarzqdczej w jednostkach samorzqdu terytorialnego ze szczegolnym
uwzglednieniem audytu wewnetrznego, w ktorym stwierdzono, ze audyt wewngtrzny
w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do wspierania kierownikoéw w realizacji celow i1 zadan.
Badaniem objgto 20 gmin zlokalizowanych na terenie czterech wojewddztw. Inspektorzy
NIK mieli dostep do dokumentacji gminy w zakresie audytu wewngtrznego i kontroli za-
rzadczej. Autorka artykutu oparla si¢ przede wszystkim na opiniach kierownikow czterech
gmin, ktére w badaniu NIK nie byly gléwnym narz¢dziem badawczym.

Audyt wewngtrzny ma stuzy¢ przede wszystkim kierownikom jednostek i wspiera¢ ich
w sprawowaniu kontroli zarzadczej, dlatego ocena audytu wewngtrznego dokonana przez
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nich w opinii autorki artykulu powinna by¢ wzigta pod uwage w przeprowadzonych przez
NIK badaniach.
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FUNCTIONING OF THE COMMISSIONED INTERNAL AUDIT IN SELECTED LOCAL
SELF-GOVERNMENT UNITS OF WEST POMERANIAN VOIVODESHIP

Abstract: Purpose — the purpose is to show how internal audit conducted by service providers in selected local
government units of West Pomeranian Voivodeship functions. Design/methodology/approach — research tools
such as a survey and an interview were used. The survey was sent to the heads of selected local government
units. Interviews with the respondents of the surveys were also conducted. The research was completed in 2015.
It concerned the tasks performed by the auditors in 2014. Findings — the paper presents the results of research
on the functioning of the internal audit conducted by service providers in selected municipalities of West Po-
meranian Voivodeship. Originality/value — The executives pointed out some aspects of the functioning of the
commissioned internal audit and its usefulness as a tool to ensure the effectiveness of management control.

Keywords: commissioned internal audit, internal audit efficiency, self-government units
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