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w jednostkach sektora finansow publicznych”
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Streszczenie: Cel — przedstawienie ram prawnych oraz zasad przeprowadzenia audytu wewngtrznego zlecone-
go w jednostkach sektora finanséw publicznych. Metodologia badania — analiza regulacji prawnych oraz da-
nych zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow w zakresie zadan audytowych zleconych.
Wynik — zestawienie informacji na temat zadan zleconych wykonanych w latach 2008-2014. Oryginalnosé¢/
wartos¢ — usystematyzowanie wiedzy w zakresie przeprowadzonych audytow wewngtrznych zleconych w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych.

Stowa Kkluczowe: audyt wewngtrzny, audyt wewngtrzny zlecony, Departament Polityki Wydatkowej Minister-
stwa Finansow

Wprowadzenie

Audyt wewngtrzny zlecony to narzgdzie oceny dzialalno$ci jednostek sektora finansoéw
publicznych. W wyniku jego przeprowadzenia uzyskuje si¢ informacje na temat poddanego
audytowi procesu/obszaru wskazujace zarowno na wystgpujace nieprawidlowosci, poten-
cjalne ryzyko, jak i propozycje usprawnienia przebiegu procesu czy sposobu organizacji
oraz dobre praktyki zaobserwowane w ocenianych jednostkach, ktére mozna wykorzystac
w wigkszej liczbie jednostek (Audyt zlecony 2015).

Celem artykutu jest zaprezentowanie podstaw prawnych oraz zasad przeprowadzenia
audytu wewngetrznego zleconego. W opracowaniu zestawiono informacje o zakresie zadan
zleconych w jednostkach sektora finanséw publicznych zrealizowanych w latach 2008-2014.

1. Uwarunkowania prawne audytu wewnetrznego zleconego

Audyt wewngtrzny zlecony zostal wprowadzony ustawa o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Ustawa z 8 grudnia 2006 r.). Do zadan Ministra

* Artykul powstat w ramach projektu migdzyuczelnianego nr 51109-xx5 pn. ,,Teoretyczne i praktyczne aspekty oceny
funkeji audytu wewngtrznego w sektorze publicznym” realizowanego w Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.
" mgr Ewelina Mlodzik, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Instytut
Rachunkowosci, 71-101 Szczecin, ul. Mickiewicza 64, e-mail: ewelina.mlodzik@wneiz.pl.
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Finansoéw w zakresie koordynacji kontroli finansowej i audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finansoéw publicznych wlaczono nastgpujace czynnosci:

— zlecanie audytu wewngtrznego za zgoda kierownika jednostki,

— weryfikacje i oceng prawidlowosci audytu wewngtrznego.

W zakresie srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zadania Ministra Finansow
w zakresie zlecania audytu wewngtrznego przypisano Generalnemu Inspektorowi Kontroli
Skarbowej. Dodatkowo wprowadzono mozliwos¢ zlecenie wykonania audytu wewngtrznego
na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Ponadto, uprawnienie do ztozenia Ministrowi Finansow
whniosku o przeprowadzenie audytu zleconego przystugiwato takze Szefowi Stuzby Cywilne;j
w zakresie zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej(Ustawa z 24 sierpnia 2006 r.).

W obecnym stanie prawnym audyt wewngtrzny zlecony reguluja przepisy art. 292 oraz
293 ustawy o finansach publicznych (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.). Zlecanie przeprowa-
dzenia audytu wewngtrznego nalezy w szczeg6lnosci do zadan Ministra Finansow. Za
obstuge Ministra Finanséw w zakresie realizacji zadan zwiazanych z koordynacja audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych odpowiada Departament
Polityki Wydatkowej (poprzednio Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych').

Audyt zlecony przeprowadza si¢ w jednostkach sektora finanséw publicznych
z wylaczeniem:

a) jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Ustawa

z 27 sierpnia 2009 r.), to jest: Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej [zby
Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich
sadow administracyjnych, Krajowej Rady Sadownictwa, sadownictwa powszechnego,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego
Biura Wyborczego, Panstwowej Inspekcji Pracy;

b) jednostek samorzadu terytorialnego.

W celu realizacji audytu zleconego Minister Finansow moze zadac¢ od kierownika jedno-
stki przedtozenia wszelkich materialow i dokumentéw z zachowaniem przepiséw o tajem-
nicy ustawowo chronionej, a takze udzielania informacji i wyjasnien. Kierownik jednostki
oraz kierownik komorki audytu wewngtrznego sa obowigzani do wspotpracy z Ministrem
Finanséw w zakresie ustalenia sposobu przeprowadzenia audytu zleconego w jednostce.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej moze zleci¢ przeprowadzenie audytu wewngtrznego
w zakresie Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym

! Zgodnie z informacja, ktora ukazata si¢ 30 lipca 2014 r. na stronie Ministerstwa Finansow, za obstuge
Ministra Finanséw w zakresie realizacji zadan zwiazanych z koordynacja kontroli zarzadczej i audytu wewngtrz-
nego w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w kierowanych przez Ministra dziatach administracji rzadowej odpowiada
Departament Polityki Wydatkowe;j.
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Handlu (EFTA) w jednostkach, o ktorych mowa w art. 274 ust. 1-4 z wylaczeniem jednostek,
o ktoérych mowa w art. 139 ust. 2. ustawy o finansach publicznych (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.).

Audyt wewngtrzny zlecony moze zostac przeprowadzony réwniez na polecenie Prezesa
Rady Ministrow. Ponadto, Minister Finanséw na wniosek Szefa Stuzby Cywilnej moze zleci¢
wykonanie audytu w zakresie zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej (Ustawa
z 21 listopada 2008 r.).

2. Zasady przeprowadzania audytu wewnetrznego zleconego

Zasady przeprowadzenia audytu zleconego zostaty okreslone w akcie wykonawczym do
ustawy, to jest W rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie przeprowadzania i doku-
mentowania audytu wewngtrznego (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 1 lutego 2010 r.).

Rozdziat 5 rozporzadzenia pn. ,,Audyt wewngtrzny zlecony” zawiera nast¢pujace wy-

tyczne w zakresie audytu wewngtrznego zleconego:

a) audytor wewngtrzny przeprowadza audyt wewngtrzny zlecony zgodnie z zalozeniami
lub programem przekazanym przez Ministra Finansow;

b) kierownik jednostki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny zlecony,
przekazuje Ministrowi Finanséw sprawozdanie z przeprowadzonego audytu lub
inne informacje istotne ze wzgledu na realizacjg celu audytu w terminie okreslonym
w zatozeniach lub programie;

c) kierownik jednostki, w ktorej jest realizowany audyt wewngtrzny zlecony, oraz
kierownik komoérki audytu wewngtrznego albo audytor ustugodawcy wspotpracuje
z pracownikami urzg¢du obstugujacego Ministra Finansow; wspotpraca ta polega
w szczeg6lnosci na:

— przekazywaniu dokumentéw, w tym dokumentéw w wersji elektronicznej, z za-
chowaniem przepis6w o tajemnicy ustawowo chronione;j,

— udzielaniu informacji i wyjasnien,

— przekazywaniu niezbgdnych odpisow i kserokopii dokumentow;

d) w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do przeprowadzania audytu
wewngtrznego zleconego stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 3 ,,Tryb prze-
prowadzania audytu wewngtrznego i jego dokumentowania oraz sposob sporzadzania
i elementy wynikéw audytu wewngtrznego™.

Proces przygotowan do realizacji audytu wewngtrznego zleconego poprzedzajacy rozpo-

czgeie wlasciwego zadania audytowego obejmuje nastepujace czynnosci (Audyt zlecony 2015):

a) poinformowanie audytorow wewngetrznych o terminie oraz zakresie przedmiotowym
i podmiotowym zadania (skierowanie pisma do jednostki/zamieszczenie informacji
na stronie internetowej Ministerstwa Finansow);

b) przekazanie audytorom wewngtrznym zatozen/programu zadania zleconego
(przestanie droga mailowa do jednostki oraz zamieszczenie na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow);



78 Ewelina Mlodzik

¢) zorganizowanie fakultatywnego spotkania koordynator6w merytorycznych zadania
z audytorami wewngtrznymi przed przystapieniem do audytu w celu oméwienia jego
zalozen/programu.

Za przygotowanie zatozen merytoryczno-organizacyjnych audytu wewngtrznego zle-
conego odpowiada Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow. Zalozenia
te sa opracowywane 1 uzgadniane w $cistej wspolpracy z podmiotem odpowiedzialnym
za tre$¢ merytoryczna zatozen. W praktyce jest to departament merytoryczny wskazany
przez zleceniodawce lub w przypadku tematu, ktory obejmuje zakresem kilka resortow —
migdzyresortowy zespot (Audyt zlecony 2015).

Zalozenia merytoryczno-organizacyjne audytu zleconego zawieraja migdzy innymi
nastgpujace elementy:

1. Temat audytu zleconego.

2. Cel audytu zleconego.

Forma zadania zleconego (czynnosci zapewniajace lub czynnosci doradcze).
Czas trwania audytu zleconego.

Zakres podmiotowy audytu zleconego.

Zakres przedmiotowy audytu zleconego, w tym mig¢dzy innymi:

a) obszary audytu,

b) dokumenty objete zadaniem,

c) okres objety audytem.

7. Techniki audytu zleconego.

8. Tryb przeprowadzenia zadania zleconego — harmonogram zadania.

9. Akty prawne i inne dokumenty stanowiace odniesienie dla audytorow wewngtrznych.

Harmonogram prowadzenia zadania zleconego okresla szczegotowe terminy (Audyt
zlecony 2015):

a) rozpoczg¢cia audytu wewngtrznego zleconego;

b) przekazania wstgpnego sprawozdania kierownikom komoérek audytowanych;

c) przekazania audytorowi wewngtrznemu dodatkowych wyjasnien lub umotywowa-

nych zastrzezen dotyczacych tresci sprawozdania;

d) przekazania ostatecznego sprawozdania kierownikowi jednostki i kierownikom
komorek audytowanych;

e) przekazania do Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw w formie
elektronicznej i papierowej sprawozdania z przeprowadzonego audytu wewngtrznego
zleconego lub innych informacji istotnych ze wzgledu na cele audytu;

f) przekazania przez Departament Polityki Wydatkowej do zleceniodawcy audytu
zbiorczego zestawienia wynikow zadania zleconego.

Nalezy réwniez dodaé, ze Departament Polityki Wydatkowej co roku informuje audyto-
réow wewngtrznych o koniecznos$ci uwzglednienia w rocznym planie audytu wewngtrznego
rezerwy czasowej na przeprowadzenie zadan audytowych w ramach audytu wewngtrznego
zleconego.

SRR
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3. Audyty wewnetrzne zlecone w latach 20082014

Pierwszy audyt zlecony zostat przeprowadzony w 2008 roku. Do roku 2014 roku zrealizowa-
no 9 zadan zleconych. Podstawowe informacje w zakresie audytow wewngtrznych zleconych
wykonanych w latach 2008-2014 przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Audyty wewngtrzne zlecone zrealizowane w latach 2008-2014

Rok Temat Cel Zakres Czas realizacji Wniosko-
podmiotowy dawca
1 2 3 4 5 6
®  Audyt — dokonanie oceny Audytowi zostaty poddane 2.06.-29.08. Z wnio-
&  wewnetrzny  prawidlowosci jednostki, ktore spelniaty (64 dni skiem
zlecony sporzadzania opisow tacznie dwa warunki: robocze) 0 przepro-
w zakresie i przeprowadzania Jednostka miata obowiazek wadzenie
opisOw warto§ciowania stanowisk  prowadzenia audytu audytu
i warto$cio-  pracy w stuzbie wewngtrznego na podstawie zwrocit si¢
wania stano- cywilnej poprzez art. 49 ust. 1 lub ust. 2 do Ministra
wisk pracy  dostarczenie kierujacym ustawy z 30 czerwca 2005 r. Finansow
w shuzbie jednostkami informacji o finansach publicznych. Prezes
cywilnej” na temat elementow Jednostka zatrudniata na Rady Mi-
wymagajacych poprawy stanowiskach urzgdniczych nistrow
W procesie opisywania co najmniej 100 cztonkow za posred-
i warto$ciowania stanowisk korpusu stuzby cywilnej na nictwem
pracy, podstawie ustawy z 24 sierpnia Szefa
— przekazanie do 2006 r. o stuzbie cywilne;j. Kancelarii
Kancelarii Prezesa Rady Prezesa
Ministrow wynikow Audytem zostaty objete Rady Mini-
oceny procesu opisywania 153 urzedy administracji Strow.
i warto$ciowania rzadowej, w tym 120
stanowisk pracy jednostek, w ktorych Proces
w urzedzie wskazujacej w mys$l art. 51 ust. 1 ustawy koordynacji
glowne problemy o finansach publicznych audyt audytu byt
i bledy popetnione wewngtrzny prowadzi audytor zrealizo-
w trakcie opisywania wewngtrzny zatrudniony w tej wany przy
i wartosciowania stanowisk jednostce, oraz 33 jednostki wspotpracy
pracy, propozycje niezatrudniajace audytora, Depar-
usprawnienia procesu lub  w ktorych zgodnie z art. 51 tamentu
podniesienia jako$ci opisow ust. 12 ustawy o finansach Stuzby
oraz poprawienia wynikow  publicznych audyt wewngtrzny Cywilnej
warto$ciowania stanowisk  prowadzi audytor wewngtrzny i Pan-
pracy, a takze og6lng oceng zatrudniony w jednostce stwowego
catosci procesu opisywania nadrzgdnej lub nadzorujacej, Zasobu
i warto$ciowania stanowisk tj. podlegte izbom skarbowym Kadrowego
pracy urzedy skarbowe i 2 jednostki Kancelarii
podlegte Gtownemu Urzgdowi Prezesa
Miar. Rady Mini-

strow.
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1 2 3 4 5 6

2  LAudyt — opracowanie i przekazanie Audyt wewngtrzny zlecony 26.10.-31.12.  Z wnio-

& wewngtrzny  Pelomocnikowi Rzadu zostal zrealizowany przez (47 dni skiem
zlecony do spraw Przygotowania audytorow wewngtrznych roboczych) 0 przepro-
w obszarze  Organéw Administracji 44 jednostek, w tym m.in. wadzenie
zwigzanym  Rzadowej i Sprawowania Kancelarii Sejmu i Senatu, audytu
z procesem  przez Rzeczpospolita Polska ~ Kancelarii Prezesa Rady zwrocit si¢
przygotowan Przewodnictwa w Radzie Ministrow, ministerstw do Ministra
do przewod-  Unii Europejskiej, oceny i urzedow centralnych. Finansow
nictwa Pol-  procesu przygotowan do Prezes
ski w Radzie przewodnictwa w Radzie Rady Mi-
Unii Euro-  Unii Europejskiej w 2011 r. nistrow
pejskiej” wskazujacej: za posred-

* gléwne obszary proble- nictwem

mowe i nieprawidtlowosci Szefa

w zakresie prowadzonych Kancelarii

przygotowan, Prezesa

* obszary potencjalne- Rady Mini-

go ryzyka zwiazanego strow

Z przygotowaniami,

a nastgpnie z udziatem Z kolei

audytowanych jednostek Z Wnio-

w wykonywaniu przez skiem do

polska administracjg Prezesa

zadan zwiazanych z Pre- Rady Mi-

zydencja w Radzie Unii nistrow

Europejskiej, wystapit

* propozycje usprawnie- Petnomoc-

nia procesu przygotowan nik Rzadu

Iub podniesienia ich do spraw

efektywnosci, racjo- Przygo-

nalnosci i spojnosci na towania

poziomie poszczegdlnych Organow

jednostek, resortow i catej Admi-

administracji, nistracji

* dobre praktyki, zalecane Rzadowej

do szerszego stosowania, i Sprawo-
— dostarczenie kierujacym wania przez
jednostkami zaangazowanymi Rzeczpo-
W proces przygotowan spolita Pol-
informacji na temat obszaréw ska Prze-
ryzyka oraz elementow wodnictwa
wymagajacych poprawy w Radzie
W procesie przygotowarn, Unii Euro-
— dostarczenie kierujacym pejskie;j.
jednostkami zaangazowanymi
W proces przygotowan
zalecen dotyczacych

usprawnienia procesu
przygotowan lub podniesienia
ich efektywnosci,

racjonalnosci i spojnosci
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Panstwa oraz zapewnienia
skuteczno$ci wykonywania
zobowigzan podatkowych

i innych nalezno$ci
stanowiacych dochod
budzetu panstwa,

— dostarczenie dyrektorom
urzgdéw kontroli skarbowej
informacji na temat
elementéw wymagajacych
poprawy w procesie
planowania kontroli

1 2 3 4 5 6
= ,Audyt — dostarczenie Audytem zostato objetych 15 1.06.—1.08. Z wnio-
& wewngtrzny  Generalnemu Inspektorowi  urzedow kontroli skarbowej. (43 dni skiem
zlecony Kontroli Skarbowej oceny robocze) 0 przepro-
w zakresie  procesu planowania wadzenie
oceny postgpowan kontrolnych audytu
procesu w poszczegdlnych urzedach zwrocit si¢
planowania  kontroli skarbowej 2010 . do Ministra
postgpowan  wskazujace;j: Finansow
kontrolnych  « glowne problemy i ewen- Generalny
w urzgdach  tualne nieprawidtowosci, Inspektor
kontroli * potencjalne ryzyka, Kontroli
skarbowej” e+ propozycje usprawnienia Skarbowej.
przebiegu procesu,
* dobre praktyki zalecane Audyt
do szerszego stosowania, zrealizo-
— pozyskanie przez wany przy
Ministerstwo Finansow wspotpracy
danych do analizy z Depar-
procesu planowania tamentem
kontroli w kontekscie Kontroli
celu glownego kontroli Skarbowej
skarbowej, tj. ochrony Minister-
interesow i praw stwa Finan-
majatkowych Skarbu sow.
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1 2 3 4 5 6

L Audyt Ocena realizacji obowiazku Audytem wewngtrznym 2.04.-9.07. (53 Z wnio-

& wewngtrzny  Ministra Finanséw zostaly objete 34 jednostki, dni robocze) skiem
zlecony w zakresie zapewnienia tj. izby skarbowe, urzedy 0 przepro-
wdrozenia adekwatnej, skutecznej kontroli skarbowej, oraz 2 wadzenie
jednolitego i efektywnej kontroli urzegdy skarbowe, w ktérych audytu
systemu zarzadczej w kierowanych  jest prowadzony audyt zwrocit si¢
kontroli przez niego dziatach, wewngtrzny. do Ministra
zarzadczej a co za tym idzie — Finansow
w jednost- rOwniez ocena stopnia Generalny
kach ad- realizacji przez jednostki Inspektor
ministracji ~ administracji podatkowej Kontroli
podatkowej i kontroli skarbowej Skarbowej.
i kontroli wdrozenia systemu
skarbowej”  kontroli zarzadczej przy Audyt

wykorzystaniu dokumentu zrealizo-

pt. Wdrozenie jednolitego wano przy

systemu kontroli zarzqdczej wspotpracy

w jednostkach administracji Departa-

podatkowej i kontroli mentu Ad-

skarbowej. ministracji
Podatkowej
i Depar-
tamentu
Kontroli
Skarbowej
Minister-
stwa Finan-
sOw.

N Audyt Audyt zostat zlecony Audytem zostato objetych 5 30.07.-24.10.  Audyt

&  wewngtrzny  w ramach podjetych w roku jednostek, tj.: (62 dni zlecony
zlecony biezacym dziatan majacych Ministerstwo Zdrowia. robocze) przez
w zakresie na celu przeglad wydatkéw  Uniwersytet Medyczny Ministra
inwestycji budzetowych. w Biatymstoku. Finansow.
finanso- Uniwersytet Mikotaja
wanych Kopernika w Toruniu
z budzetu Collegium Medicum
panstwa im. Ludwika Rydygiera
w czgscei 46 w Bydgoszczy.

— Zdrowie na Uniwersytet Jagiellonski
przyktadzie Collegium Medicum
programow w Krakowie.

wielolet- Warszawski Uniwersytet
nich” Medyczny.
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1 2 3 4 5 6
@ L Audyt Celem audytu zleconego Audytem objgto 314 jednostek  16.09.-22.10.  Audyt
& wewngtrzny  bylo zebranie informacji sektora finansow publicznych, (26 dni zostat
zlecony na temat dziatan jednostek ~ w tym 9 jednostek sposrod roboczych) wykonany
w obszarze  administracji rzadowej jednostek wymienionych w art. na polece-
bezpie- w zakresie zapewnienia 139 ust. 2 ustawy o finansach nie Prezesa
czenstwa bezpieczenstwa publicznych, ktore do audytu Rady Mini-
teleinforma- wybranych systemow przystapity dobrowolnie. Strow.
tycznego” teleinformatycznych.
Audyt
zrealizo-
wany przy
wspotpracy
Minister-
stwa Ad-
ministracji
i Cyfryza-
cji.
@ LAudyt Audyt zostat Audytem zostat objgte 9.09.-25.11. Z wnio-
& wewngtrzny  przeprowadzony w celu wszystkie izby celne, tj. (54 dni skiem
zlecony dokonania oceny ogotem 16 jednostek. robocze) 0 przepro-
w obszarze  funkcjonowania procedur wadzenie
zarzadzania  zarzadzania kadrami audytu
zasobami w izbach celnych, zwrocit sig
ludzkimi wynikajacych z przepisow do Ministra
w Stuzbie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Finansow
Celnej” o Stuzbie Celnej oraz aktow Szef Stuzby
wykonawczych. Celne;j.
X L Audyt Celem audytu byto Audytem zostato objgtych 15.04.-30.05.  Audyt
&  wewnetrzny uzyskanie informacji na 115 jednostek sektora (32 dni przeprowa-
zlecony temat kosztow i korzysci finanséw publicznych, robocze) dzony przy
w zakresie  uczestnictwa Polski w tym ministerstwa, urzedy wspotpracy
zasadno$ci ~ w poszczegdlnych centralne oraz jednostki Kancelarii
ponoszenia  organizacjach podlegte i nadzorowane Prezesa
kosztow migdzynarodowych. partycypujace w organizacjach Rady Mi-
uczestnictwa migdzynarodowych. nistrow,
Polski w or- Minister-
ganizacjach stwa Spraw
migdzyna- Zagranicz-
rodowych nych.
w kontekscie
uzyskania
oszczednosci
budzeto-

wych”
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1 2 3 4 5 6
X L Audyt Ocena skutecznosci dziatan  Audytem zostaty objgte 1.07.-28.08. Audyt
& wewngtrzny —administracji rzadowej ministerstwa i urzedy (38 dni przepro-
zlecony w zakresie rozpatrywania ~ wojewddzkie. roboczych) wadzony
w zakresie skarg 1 wnioskow. na wniosek
skutecznosci Prezesa
systemu Rady Mi-
rozpatry- nistrow
wania skarg za posred-
i wnioskow nictwem
oraz innych Szefa
sygnatow Kancelarii
obywateli” Prezesa
Rady Mini-
StrOw.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie. .. (2009); Sprawozdanie. .. (2010); Sprawozdanie. ..
(2012); Sprawozdanie... (2013); Audyt zlecony (2015).

Analiza danych ujetych w tabeli 1 pozwala na stwierdzenie, ze:

a) audyty zlecone byty przeprowadzane najczgsciej na wniosek Prezesa Rady Ministrow;

b) proces koordynacji audytu odbywat si¢ przy wspotpracy wlasciwego merytorycznie
podmiotu (np. Departamentu Stuzby Cywilnej i Panstwowego Zasobu Kadrowego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa
Finansow itd.);

c) zakres podmiotowy audytu zleconego byt dostosowany do tematu zadania;

d) celem audytow zleconych byto gtownie zidentyfikowanie probleméw, nieprawidto-
wosci, potencjalnego ryzyka wystepujacych w badanym obszarze, procesie, przed-
stawienie propozycji usprawnienia procesu oraz wypracowanie dobrych praktyk
zalecanych do stosowania w wielu jednostkach.

Informacje w zakresie audytu wewngtrznego zleconego zostaly zamieszczone na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw w odrgbnej zaktadce ,,Audyt zlecony”. Zaktadka ta
zawiera dane dotyczace podstaw prawnych, dotychczas zrealizowanych i obecnie prowa-
dzonych audytéw zleconych. Dodatkowo informacje o wykonanych zadaniach zleconych
mozna odnalez¢é w opracowywanych corocznie sprawozdaniach Departamentu Polityki
Wydatkowej podsumowujacych podejmowane dzialania koordynacyjne oraz dziatalno$é
audytoréw wewngtrznych w jednostkach.

Na podstawie danych udost¢pnionych przez Ministerstwo Finanséw nalezy stwierdzic,
ze tylko w odniesieniu do audytdéw zleconych zrealizowanych do 2011 roku zamieszczono
informacje na temat wynikéw zadan zleconych. Sa to jednak informacje o charakterze
bardzo ogolnym. Efekty zadan zleconych wykonanych w latach 2008-2011 ukazuje tabela 2.
0Od 2012 roku prezentuje si¢ wytacznie dane dotyczace tematu, celu, zakresu, terminu oraz
wnioskodawcy audytu wewngtrznego zleconego.
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Tabela 2

Wyniki zadan zleconych przeprowadzonych w latach 2008-2011

Rok Temat Wyniki

1 2 3

2008 »Audyt wewngtrzny Audytorzy ocenili przestrzeganie zasad oraz procedur opisywania
zlecony w zakresie opisow i warto$ciowania stanowisk pracy okreslonych w zarzadzeniu nr 81
i warto$ciowania stanowisk ~ Prezesa Rady Ministrow z 1 sierpnia 2007 r. w sprawie dokonywania
pracy w stuzbie cywilnej” opisow 1 warto§ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej oraz

stosowanie dobrych praktyk w tym zakresie opisanych w poradniku
przygotowanym przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.

Na podstawie analizy audytorzy wewngtrzni wydali pozytywna
oceng 92% jednostek, za$ negatywna 8%. W zdecydowanej
wigkszosci przypadkéw pomimo wydania pozytywnej opinii
audytorzy zidentyfikowali uchybienia.

Na podstawie wynikoéw audytu zleconego Departament Stuzby
Cywilnej i Panstwowego Zasobu Kadrowego Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w grudniu 2008 r. opracowat dokument pt.
Podsumowanie wynikow audytu zleconego w zakresie opisow

i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej.

2009 ,Audyt wewngtrzny zlecony W toku prowadzenia zadania audytowego audytorzy dokonali oceny:
w obszarze zwigzanym — jakosci koordynacji prowadzonych dziatan, tj. powotania, sktad
Z procesem przygotowan i funkcjonowania zespotu do spraw Prezydencji, planow urzedu
do przewodnictwa Polski dotyczacych przygotowan do objgcia i sprawowania Prezydencji,

w Radzie Unii Europejskiej”  gospodarowania srodkami finansowymi, w tym szacowania
kosztow przygotowania i obshugi Prezydencji, wdrozenia budzetu
Prezydencji, wydatkowania srodkow finansowych przeznaczonych
na przygotowanie i obstugg Prezydencii,

— sprawnosci obiegu informacji wewnatrz urzedu, w ramach
resortu oraz efektywnosci wspotpracy miedzy instytucja wiodaca

a instytucja wspolpracujaca w ramach uczestnictwa w pracach Rady
Unii Europejskiej i jej organdw przygotowawczych i efektywnosci
wspolpracy z Urzgdem Komitetu Integracji Europejskiej oraz
spojnosci podejmowanych dziatan,

— prowadzonej wspotpracy migdzynarodowej,

— jakosci prowadzonych przygotowan kadrowych w zakresie
selekcji 1 doboru kadr, przygotowania i doskonalenia kadr oraz
utworzenia zaplecza analityczno-doradczego.

Na podstawie ustalen poczynionych w trakcie audytu Departament
Koordynacji Przewodnictwa Polski w Unii Europejskiej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych sporzadzit dokument pt. Mapa
ryzyk zwiqzanych z przygotowaniami i obstugq polskiej Prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej.

2011 »Audyt wewngtrzny zlecony  Na podstawie wynikéw audytu Departament Kontroli Skarbowej
w zakresie oceny procesu Ministerstwa Finansow sporzadzit raport, ktorego wnioski zostaty
planowania postgpowan wykorzystane do opracowania dokumentu pt. Zadania dla Urzedow
kontrolnych w urzgdach Kontroli Skarbowej na rok 2012.

kontroli skarbowe;”

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie... (2009); Sprawozdanie... (2010); Audyt zlecony
(2015).
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Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw w ramach przygotowan do realizacji
audytu wewngtrznego zleconego zalozenia merytoryczno-organizacyjne audytu sa przesy-
fane droga mailowa do jednostek oraz zamieszczane na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw. Po zakonczeniu realizacji zadania zleconego zatozenia audytu nie sa juz
udostgpniane.

Nalezy zaznaczy¢, ze zalozenia audytu zawierajg istotne informacje na temat celu, formy
zadania (zadanie zapewniajace lub czynnosci doradcze), zakresu oraz technik przeprowa-
dzenia audytu. Brak danych w tym zakresie znacznie utrudnia przeprowadzenie analizy
porownawczej dotychczas wykonanych audytow wewngetrznych zleconych.

Za dobre rozwigzanie nalezy uzna¢ gromadzenie danych w odrgbnej zaktadce na temat
audytu wewnetrznego zleconego. Swiadczyé to moze o waznosci zadania Ministerstwa
Finansow w ramach koordynacji audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem realizacji audytu zleconego Departament Polityki
Wydatkowej Ministerstwa Finansow przekazuje do zleceniodawcy audytu zbiorcze zesta-
wienie wynikdéw zadania zleconego. Nalezatoby rozwazy¢ réwniez mozliwo$¢ udostepniania
wynikéw audytu audytorom wewngtrznym, ktérzy przeprowadzali zadanie w swoich
jednostkach. Wyniki te moga stanowi¢ dla audytorow cenne zroédlo informacji na temat
nieprawidtowosci, probleméw zidentyfikowanych w podobnie funkcjonujacych instytucjach.
Wiedza w tym zakresie moze by¢ nast¢pnie wykorzystana przez audytoréw do usprawnienia
dziatalnos$ci swoich jednostek.

Uwagi koncowe

Audyt wewngtrzny zlecony jest narzedziem pozwalajacym w sposéb skoordynowany
i jednolity przeprowadzi¢ badanie audytowe i w jego wyniku uzyskaé poglebione analizy
oraz wnioski oparte na metodyce audytorskiej, ktorej towarzyszy wiedza i do§wiadczenie
audytoréw wewngtrznych niedostgpne zewngtrznym podmiotom audytowo-kontrolnym
(Audyt zlecony 2015).

Realizacja audytu wewngtrznego zleconego umozliwia wprowadzenie zaréwno zmian
systemowych na szczeblu wnioskodawcy, dla calej grupy jednostek objetych audytem, jak
i na natychmiastowe podjecie dziatan naprawczych w ocenianych jednostkach. Wynika to
z faktu, iz audytorzy, przekazujac do Ministerstwa Finanséw wyniki audytu, jednocze$nie
zobowiazani sg do przekazania kierownikom swoich jednostek sprawozdania z audytu, co
bezposrednio dostarcza kierownikom jednostek informacje na temat elementéw wymagaja-
cych poprawy (Audyt zlecony 2015).

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze audytu wewngtrznego zleconego jako zadania Ministra
Finansow w ramach koordynacji audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych nie nalezy utozsamia¢ z czynno$ciami audytowymi zlecanymi przez kie-
rownika jednostki. W praktyce audytorskiej pojecie audytu zleconego mozna odniesé
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do czynnosci doradczych realizowanych na zlecenie (na wniosek) kierownika jednostki.
W Migdzynarodowych Standardach Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego ustugi
doradcze okresla si¢ jako czynnosci, ktore ze wzgledu na dwdj charakter sa wykonywane
zwykle w odpowiedzi na konkretne zapotrzebowanie zleceniodawcy (Komunikat nr 2...
2013). Dodatkowo pojgcie audytu zleconego moze by¢ uzywane w odniesieniu do czynnos$ci
audytowych zlecanych na zewnatrz. W przypadku zadan wymagajacych szczegdlnych kwa-
lifikacji, specjalistycznej wiedzy kierownik jednostki na wniosek audytora wewngtrznego
moze zleci¢ wykonanie badania ekspertom z zewnatrz.
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INTERNAL AUDIT COMMISSIONED IN UNITS OF THE PUBLIC FINANCE SECTOR

Abstract: Purpose — presentation of the legal framework and the principles of internal audit commissioned in
units of the public finance sector. Design/methodology/approach — analysis of law regulations and information
posted on the website of the Ministry of Finance related to internal audit commissioned. Findings — summary
information about internal audits commissioned carried out in 2008-2014. Originality/value — systematization
of knowledge in the field of internal audits commissioned in units of the public finance sector.

Keywords: internal audit, internal audit commissioned, Expenditure Policy Department of the Ministry
of Finance
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