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Streszczenie: Cel — celem jest przeglad rozwiazan w zakresie analizy ryzyka zastosowanych w jednostce sek-
tora finansow publicznych na przyktadzie dziatu finansowego w zaktadzie karnym. Metodologia badania —
wykorzystane metody badawcze to: studia literatury i przepiséw prawnych, a takze analiza dokumentow we-
wngtrznych badanej jednostki. Wynik — artykut prezentuje wewngtrzne procedury identyfikacji i analizy ryzyka
w badanej jednostce. Oryginalnosé/wartos¢ — w artykule opisano metodg identyfikacji i analizy ryzyka w dziale
finansowo-ksiggowym. Wyciagnigto wnioski w stosunku do obszaréw narazonych na wysoki stopien ryzyka.

Stowa kluczowe: ryzyko, analiza ryzyka, zarzadzanie ryzykiem, zaktad karny, jednostka sektora finanséw pub-
licznych

Wprowadzenie

Zalecany od 2010 roku sposob zarzadzania jednostkami budzetowymi ma zwigkszy¢
efektywno$¢ realizacji zadan i celow poprzez wprowadzenie modelu menedzerskiego.
Zmiana podej$cia do zarzadzania finansami publicznymi polegajaca na przyblizeniu sekto-
rowi publicznemu idei, celéw i procedur stosowanych w sektorze prywatnym jest jednym
z kluczowych kierunkow reformy finanséw publicznych w Polsce (Bednarek 2012, 2013;
Postaremczak-Witulska 2011: 74; Szczepankiewicz 2011, 2010, 2013). Zgodnie z przepisami
w celu wlasciwej realizacji zadan w obszarze wigziennictwa, podobnie jak w pozostatych
dzialach administracji publicznej, wdrozono kontrole¢ zarzadcza, dostosowujac ja do
szczegolnych warunkéw tego typu jednostki budzetowej. Wdrozono wszystkie kluczowe
elementy kontroli, w tym system identyfikacji i analizy zagrozen, oraz okreslono sposoby
reagowania na ryzyko. Nalezy podkresli¢, ze skutecznos$ci wdrazania systemoéw kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych, a w szczegolnosci elementom
kontroli, w literaturze poswigca sig ostatnio wiele uwagi (Szczepankiewicz, Simon 2011,
2012; Szczepankiewicz 2012, 2014; Babuska 2014).

* Artykul powstal w ramach projektu nr 51109-xx4 ,,Doskonalenie procesow zarzadzania ryzykiem w jednost-
kach sektora publicznego i sektora finansowego. Metody, techniki, narzgdzia” realizowanego w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Poznaniu, e-mail: e-mail: majakaszkowiak@wp.pl.

“mgr Marianna Kaszkowiak, studia podyplomowe ,,Rachunkowo$¢ budzetowa, kontrola zarzadcza i audyt
wewngtrzny w jednostkach sektora finansow publicznych” w Poznaniu, ksiggowa w jednostce budzetowe;.
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Celem niniejszegoartykutu jest przedstawienie rozwiazan zastosowanych w dziale
finansowym duzej jednostki penitencjarnej. Jako metody badawcze zastosowano: analize
przyjetych rozwigzan w nawiazaniu do obowiazujacych uregulowan prawnych w jednostce,
analizg rejestru ryzyka oraz oméwienie zastosowanych mechanizméw kontrolnych w dziale
finansowym w badanej jednostce.

1. Organizacja systemu zarzadzania ryzykiem w zakladzie karnym

Zarzadzanie ryzykiem jest nieodtacznym elementem proceséw wchodzacych w sktad kon-
troli zarzadczej, ktora w glownej mierze spoczywa na kierowniku jednostki (Mtodzik 2012).
Czyniac go odpowiedzialnym na mocy art. 69 ust. 5 ustawy o finansach publicznych (Ustawa
z 27 sierpnia 2009 r.), przepis ten naklada na dyrektora zaktadu karnego szereg obowigzkow.
Moze on wiele z nich delegowaé na wyznaczone stuzby, nie unikajac jednak odpowiedzial-
nosci za catoksztalt dziatan. Podstawowym zadaniem funkcjonariuszy, na ktoérych delego-
wano cz¢§¢ obowiazkow przez dyrektora zaktadu karnego, jest wtasciwe okreslenie ryzyka
i jego obszarow. Przez pojgcie systemu zarzadzania ryzykiem nalezy rozumie¢ zgodnie
z komunikatem Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegotowych wytycznych w zakre-
sie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢ (Komunikat
z 21 maja 2014 r.) og6t procesow polegajacych na identyfikacji, analizie procesow, ktore moga
wptynac¢ na zakltocenie realizacji przez jednostke celow i zadan wigziennictwa okreslonych
w planie dziatalno$ci jednostki, jak rowniez okre$lenie adekwatnego do stopnia zagrozenia
sposobu reagowania. Proces te winien by¢ udokumentowany na kazdym etapie zarzadzania.

Rozpoznanie ryzyka jest procesem ciagtym, ktory identyfikuje istnienie zaklocen
i zagrozen zarowno wywolanych czynnikami wewngtrznymi, jak i zewngtrznymi, w tym
takze dotyczacymi bezpieczenstwa informacji w sektorze publicznym. W ostatnich latach
zagadnieniom tym w literaturze poswigca si¢ wiele uwagi (Szczepankiewicz, Dudek 2005,
2007; Szczepankiewicz, Szczepankiewicz 2006¢e; Mysko, Mtodzik 2014).

Zgodnie z przywotanym komunikatem Ministra Sprawiedliwosci analiza ryzyka w po-
szczegolnych dziatach zaktadu karnego polega na ocenieniu poziomu ryzyka rozumianego
jako iloczyn prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia i okreslenia poziomu jego skutkow.
Sposdb ich mierzenia musi uwzgledniaé specyfike jednostki i analizowanego obszaru.
Szczegdty zarzadzania ryzykiem w jednostkach wigziennictwa okresla si¢ w zarzadzeniu
wewngtrznym dyrektora danego zaktadu karnego.

Misja stuzby wigziennej zostala okreslona w ustawie o stuzbie wigziennej (Ustawa z 9 kwiet-
nia 2010 r.). Zgodnie z ta ustawa zadaniem stuzby jest wykonanie kary pozbawienia wolnos$ci
1 tymczasowego aresztowania realizowanych zgodnie z zasadami okre$lonymi w Kodeksie
karnym wykonawczym (Ustawa z 6 czerwca 1997 r.). Celem strategicznym shuzby wigzien-
nej jest zagwarantowanie bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacj¢ oséb tymczasowo
aresztowanych i skazanych na karg pozbawienia wolnosci. Cel, zadania i mierniki okresla plan
dzialalnosci danej jednostki na dany rok. Plan taki sporzadza si¢ na koniec grudnia kazdego roku.
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W sktadanych sprawozdaniach, informacjach oraz organizowanych przynajmniej raz
w miesigcu odprawach stuzb kierowniczych realizacja zatozonych zadan i celow podlega
catosciowej ocenie. Dyrektor zaktadu karnego wyznacza spektrum realizowanych zadan
odnos$nie do zarzadzania ryzykiem, w tym:
a) okreslenie rodzajow ryzyka istotnego, sposobow ustalenia poziomu wywotanych
zagrozen na podstawie zawartych w przepisach procedur;
b) podzial zadan, odpowiedzialno$ci w zarzadzaniu poszczeg6lnymi rodzajami ryzyka;
c) opracowanie i wdrozenie odpowiedniej struktury organizacyjnej;
d) opracowanie pisemnych procedur systemu kontroli zarzadczej;
e) opracowanie systemu przeptywu informacji;
f) dostosowanie systemow informatycznych do obowiazujacych wymogow.
Analizg ryzyka przeprowadzaja kierownicy poszczegoélnych komoérek organizacyjnych
z uwzglednieniem szablonu rejestru ryzyka okreslonego w zarzadzeniu wewngtrznym
dyrektora zaktadu karnego w sprawie zarzadzania ryzykiem.
Kierownictwo jednostki odpowiada za weryfikacje¢ obszaréw dotyczacych zarzadzania
ryzykiem, w szczegdlnosci:
a) oceng sposobu identyfikacji i zarzadzania ryzykiem przez kierownikow dzialow;
b) okreslenie listy zadan i podzadan;
¢) okreélenie apetytu' na ryzyko w zaktadzie karnym;
d) zapewnienie nalezytego zrozumienia przez kierownikéw dziatdéw wagi natozonych
w tym zakresie obowiazkow;
e) zapewnienie wszystkim kierownikom mozliwos$ci informowania o istnieniu istotnych
probleméw w zakresie identyfikowania przez nich ryzyka.
Kierownicy poszczeg6lnych dziatow zaktadu karnego odpowiadaja migdzy innymi za:
— identyfikacj¢ zagrozen w wyznaczonych obszarach dziatalnosci,
— oceng stopnia zagrozenia dla realizacji celow organizacji,
— opracowanie i wdrozenie mechanizmoéw kontroli,
— niezwloczne informowanie kierownictwa jednostki o zagrozeniach.

2. Identyfikacja i analiza ryzyka oraz mechanizmy kontrolne w zakladzie karnym

Postepowanie przy rozpoznaniu i analizie ryzyka w kazdej jednostce, niezaleznie od jej
typu, polega na wykonaniu szeregu czynnosci (szerzej: Szczepankiewicz, Szczepankiewicz
2006a, 2006b, 2006c). Wymagane przez regulacje wewngtrzne czynnosci w analizowanym
zaktadzie karnym musza zosta¢ przeprowadzone w zakresie:

— okreslenia listy zadan i podzadan do realizacji,

— okreslenia listy zagrozen dla realizacji powyzszych celow,

— zbadania prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka,

! Apetyt na ryzyko to maksymalny poziom ryzyka, ktory moze by¢ zaakceptowany przez kierownictwo
zaktadu.
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— okreslenia skutku zaistnienia zagrozenia,

— oznaczenia poziomu ryzyka jako iloczynu prawdopodobienstwa i skutku,

— okres$lenia mechanizmoéw kontrolnych,

— okreslenia wlasciciela i apetytu na ryzyko,

— okreslenia reakcji na ryzyko.

Stopien okreslenia prawdopodobienstwa zagrozenia kwalifikuje si¢, przyjmujac metode

oceny punktowej w skali od 1 do 5 oraz wedtug procentowych szans ich wystapienia:

a) do20% szans, ze ryzyko wystapi w roku — rzadkie prawdopodobienstwo, oznaczenie
cyfra 1 (dla pojedynczych przypadkow);

b) od 21 do 40% szans, ze ryzyko wystapi w roku — male prawdopodobienstwo, ozna-
czenie cyfra 2 (dla kilku przypadkow);

¢) od 41 do 60% szans, ze ryzyko wystapi w roku — $rednie prawdopodobienstwo,
oznaczenie cyfra 3;

d) od 61 do 80% szans, ze ryzyko wystapi w roku — wysokie prawdopodobienstwo,
oznaczenie cyfra 4;

e) od 81 do 100% szans, ze ryzyko wystapi w roku — najwyzsze prawdopodobienstwo,
oznaczenie cyfra 5 (ten stopien prawdopodobienstwa moze §wiadczy¢ o tym, ze
prawdopodobienstwo begdzie systematycznie narastac).

Stopien okreslenia wplywu na jednostke (skutki, straty) w zaktadzie karnym okresla si¢

réwniez w skali od 1 do 5. Przyjmuja one nastgpujace wartosci punktowe:

1 — niewielkie konsekwencje wystapienia, brak trwalej szkody, krotkotrwate zakldcenie

dzialalnosci;

2 — maly wplyw ryzyka, podobnie jak powyzej, z uwzglednieniem jednak upublicznienia

wydarzenia w mediach lokalnych;

3 — $redni wptyw ryzyka; spowoduje uszczuplenie zasobdéw finansowych, ktoérych ranga

bedzie wymagata ujawnienia; moze spowodowac zaktdcenie dziatalnosci i by¢ przedmiotem

zainteresowania mediow lokalnych i regionalnych;

4 — powazny skutek; usunigcie skutkow bedzie trudne; moze nastapi¢ brak realizacji klu-

czowego celu;

5 — krytyczny wptyw ryzyka (katastrofalne) — spowoduje brak realizacji celow.
Oczywiscie gradacja stopnia natgzenia zagrozenia niesie ze soba konsekwencje w po-

niesionych naktadach pracy na przywrdcenie normalno$ci sytuacji, jak rowniez generuje

okreslone koszty finansowe. Dla jednostek budzetowych waznym elementem jest oddzwigk

spoleczny i rola mediow — im powazniejsze zagrozenie, tym bardziej wzrasta niezadowolenie

spoteczne i nastawienie do stuzb mundurowych.

Poziom oszacowanego ryzyka ustalany jest na podstawie wyniku uzyskanego z iloczynu

warto$ci prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia i skutku, jaki moze ono wywotacé.
W tabeli 1 zaprezentowano macierz ryzyka przyjeta wzaktadzie karnym.
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Tabela 1
Macierz ryzyka
Prawdopodobienistwo 1 2 3 4 5

Skutek (0-20%) (21-40%) (41-60%) (61-80%)  (81-100%)
1 1 2 3 4 5
2 2 4 6 8 10
3 3 6 9 12 15
4 4 8 12 16 20
5 5 10 15 20 25

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji wewnetrznej badanej jednostki.

Poziomy ryzyka wraz z okre$leniem apetytu na ryzyko w zaktadzie karnym zdefiniowa-
no w skali trzystopniowej w nastgpujacy sposob:

a) ryzyko niskie (1, 2, 3, 4, 6), zagrozenie akceptowalne — zalezy od $wiadomosci

1 zrozumienia;

b) ryzyko $rednie (5, 8, 9, 10, 12), pozadane ograniczenie wystgpowania zdarzen — za-
lecany nadzér;

¢) ryzyko wysokie (15, 16, 20, 25), ryzyko nieakceptowane — konieczna szczeg6lna
uwaga.

Okres$lenie reakcji na ryzyko w danej jednostce (szerzej: Szczepankiewicz,
Szczepankiewicz 2006d) oznacza przyjecie wlasciwej postawy wobec danego poziomu
ryzyka. Moze ona przejawiac si¢ poprzez zakwalifikowanie danego poziomu ryzyka do
jednej z czterech kategorii jako:

a) ryzyko akceptowalne;

b) ryzyko wymagajace dzialan prewencyjnych rozciagnigtych w czasie (ograniczenie

= plan kontroli);

¢) ryzyko wymagajace wycofania si¢ z realizacji okreslonych dziatan, o ile rea-
lizacja ta nie jest obligatoryjna, lub przekazania innej jednostce (przeniesienie =
zabezpieczenie);

d) ryzyko wymagajace dzialan majacych na celu zminimalizowanie skutkéw ryzyka
o bardzo wysokim prawdopodobienstwie i eliminowanie potencjalnych innych
czynnikow ryzyka, ktore moga pojawiac sig jako nastgpstwo faktu realizacji danego
ryzyka (likwidacja = odrzucenie utatwienia).

Nalezy zauwazy¢, ze istnieje takze grupa zdarzen, ktorych nie da sig uniknaé, a prawdo-

podobienstwo i skutek ryzyka mozna po niewielkich kosztach zmniejszy¢ prawie do zera.

W analizowanym zaktadzie karnym okreslono réwniez nast¢pujace mechanizmy
kontrolne:

a) mechanizmy wykrywajace — majace na celu wykrycie przypadkéw wystapienia
niepozadanych rezultatéw; sa stosowane post factum, w sytuacjach, gdy mozliwe
jest zaakceptowanie ewentualnych strat lub szkdd (np. inwentaryzacja, uzgadnianie
transakcji, analizy ex post);
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b) mechanizmy nakazujace — majace zapewnic¢ osiggnigcie pozadanych wynikow;
sa stosowane w sytuacjach, gdy nalezy unika¢ niepozadanych efektow (np. bhp,
ochrona, wytyczne);

¢) mechanizmy prewencyjne — majace ograniczy¢ mozliwo$ci wystapienia niepozada-
nych efektow; do tej kategorii zaliczana jest wigkszos¢ srodkow kontroli (np. podziat
obowiazkdéw, szkolenia);

d) mechanizmy korekcyjne — maja korygowac przypadki wystapienia niepozadanych
rezultatéw i stanowia sposdb na odzyskanie strat lub naprawe szkod (np. ubezpiecze-
nie, odpowiednie zapisy w umowach).

3. Kontrola finansowa w dziale finansowym zakladu karnego

Funkcjonowanie systemu kontroli w zakresie operacji finansowych i gospodarczych
ksztattuje gtéwny ksiggowy jednostki. Dowodem dokonania przez gtéwnego ksiggowego
kontroli wstgpnej zgodnosci operacji finansowych z planem finansowym oraz z dokumen-
tacja dotyczaca operacji gospodarczych i finansowych jest podpis ztozony na dokumentach
dotyczacych danej operacji. Zlozenie podpisu przez gtéwnego ksiggowego obok podpisu
pracownika merytorycznie odpowiadajacego za dany obszar na dokumencie oznacza, ze:

a) nie zglasza on zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych pracownikéw oceny

prawidtowosci merytorycznej tej operacji i jej zgodnosci z prawem;
b) nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidlowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;

¢) zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym oraz har-
monogramie dochodéw 1 wydatkdw, a jednostka posiada srodki finansowe na ich
pokrycie.

W razie ujawnienia nieprawidtowos$ci gtéwny ksiggowy zwraca dokument wlasciwemu
merytorycznie pracownikowi, a w razie nieusunigcia nieprawidtowosci odmawia jego pod-
pisania. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach glowny ksiggowy zawiadamia
pisemnie dyrektora jednostki, ktéry moze wstrzymac realizacj¢ zakwestionowanej operacji
albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej realizacji.

W celu realizacji swoich zadan gléwny ksiggowy ma prawo:

a) zada¢ od funkcjonariuszy i pracownikow zaktadu karnego udzielania w formie

do wgladu dokumentéw i wyliczen bgdacych zrédtem tych informacji i wyjasnien;

b) wnioskowaé do dyrektora jednostki o okreslenie trybu, wedtug ktérego maja by¢ wy-

konywane zadania niezb¢dne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowe;j,
ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Glowny ksiggowy odpowiada za gospodarke finansowa w zakresie powierzonym na
pisSmie przez dyrektora jednostki. Wykorzystanie wynikéow kontroli dokonywanych wy-
datkow ze $rodkow publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym oraz wstgpnej
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oceny celowosci wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan, polega na podjgciu
stosownych i niezbednych dziatan w celu:

a) wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w postepowaniu;

b) zweryfikowania zamierzonych decyzji dotyczacych wydatkowania §rodkéw publicz-
nych, odnos$nie do ktérych kontrola wniosta uwagi i zastrzezenia.

Dziatania te realizowane sa poprzez:

a) zagospodarowanie ujawnionych w toku kontroli rezerw;

b) przeprowadzanie stosownych szkolen funkcjonariuszy i pracownikow odpowiedzial-
nych za wydatkowanie $srodkéw publicznych;

¢) rozliczenie ujawnionych w toku kontroli szkod;

d) powiadomienie rzecznika dyscypliny finanséow publicznych przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci w przypadku stwierdzenia w toku kontroli naruszenia takiej
dyscypliny;

e) zastosowanie wnioskow stuzbowych badz dyscyplinarnych wobec 0s6b niewywia-
zujacych si¢ z powierzonych obowiazkow.

4. Analiza i identyfikacja ryzyka na przykladzie komérki finansowej

W prowadzeniu rachunkowosci zaktadu karnego ogromne znaczenie ma cz¢sta zmiana
przepisow. Oprocz ogolnych przepisow dotyczacych rachunkowos$ci nalezy zawsze uwzgled-
nia¢ rozporzadzenia wykonawcze i uwarunkowania polityczne (Juja 2011: 20). W zwiazku
z zaistnialg sytuacjq nastgpuje nieustanna zmiana przepiséw dotyczacych zaréwno rachun-
kowosci, jak 1 rozliczen srodkami finansowymi osadzonych.

Identyfikacja ryzyka w zasadniczy sposdb wplywa na efektywnos$¢ podejmowanych
dziatan w ramach kontroli zarzadczej, ale tylko gdy jest dokonywana systematycznie. Nie
rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan
(Walentynowicz 2010: 38). Nalezy rowniez uwzgl¢dni¢ zmienny charakter srodowiska
nadzorowanego, a tym samym dokona¢ stosownej analizy w momencie, kiedy mamy istotna
zmiang warunkow. Konieczne jest okresowe dokonywanie aktualizacji wyzej wymienionego
dokumentu dla odnotowania wszelkich zmian, ktore moga wptynac na opis rodzajow ryzyka,
oceng ich wazno$ci, reakcj¢ na nie i podjete $rodki minimalizujace (Kontrola zarzqdcza...
2012). Uwzglednic nalezy tez fakt, ze analiza zbyt szczegdlowa moze wptynaé niekorzystnie
na caly proces, dlatego wtasciwe jest grupowanie zagrozen i skupienie si¢ na czynnikach
0 najwyzszym stopniu istotnosci. Dla przedstawienia specyfiki analizowanego zaktadu
karnego uwzgledniono w rejestrach ryzyka wybrane fragmenty dziatalno$ci komorki
finansowe;j.

Pierwszy obszar analizy ryzyka w dziale finansowym to obszar prowadzenia rachunko-
wosci. Waznym czynnikiem ryzyka, ktory w wysokim stopniu wptywa na bezpieczenstwo
jednostki, jest nieprzestrzeganie obowiazujacych procedur i niski poziom wiedzy o konse-
kwencjach uchybien w obiegu dokumentacji stuzb merytorycznych. Stuzby te maja bardzo
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duzy wplyw na prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka z uwagi na fakt, iz do tych komorek
w pierwszej kolejnos$ci wplywaja dokumenty bedace podstawa ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych. Mimo ze stuzba wigzienna juz na poziomie proceséw kwalifikacyjnych do
pracy ktadzie duzy nacisk na stopien wyksztatcenia kierunkowego przysztych funkcjonariu-
szy, to jednak z uwagi na niski poziom zarobkdow, niekorzystny wizerunek stuzb w mediach,
a takze kontakt z osadzonymi trudno jest pozyskac¢ personel o wysokich kwalifikacjach.

Zaréwno w przypadku pierwszej grupy legislacyjnej, jak i zwiazanej z nierzetelnoscia
i brakiem terminowosci realizowanych zadan znaczna poprawe niosa procedury kontroli
wewnatrzdziatlowych prowadzonych przez kierownika, jak réwniez szereg szkolen prowa-
dzonych przez gtéwnego ksiggowego dla stuzb merytorycznych niefinansowych (szkolenia
z obiegu dokumentéw, przedinwentaryzacyjne itp.). Zarowno szkolenia (kazda komorka
realizuje roczny harmonogram szkolen, z ktorego realizacji rozliczani sg kierownicy), jak
i jasne procedury obiegu dokumentow ksiggowych, instrukcja inwentaryzacyjna, zasady
przeprowadzania zamowien publicznych ograniczaja poziom ryzyka lub niemal catkowicie
je likwiduja.

Wazny jest tez ciagly nadzor ze strony kierownikow, a takze kierownika jednostki nad
przelozonymi komorek organizacyjnych zawarty corocznie w planach kontroli dla danego
dziatu i realizowanych sukcesywnie w ciagu roku. Mechanizmem kontroli, ktéry w znaczny
spos6b wptywa na prawidtowa realizacj¢ zadan z zakresu planowania wydatkow, reali-
zowania rocznego planu, zapotrzebowania na $rodki, sa comiesigczne analizy finansowe
zrealizowanych wydatkdw w ujeciu narastajacym. Sa one rozsytane do poszczeg6lnych
komorek organizacyjnych w celu poréwnania z prowadzonymi przez komoérki rozliczeniami
srodkow na poszezegdlnych paragrafach, jak rowniez ma miejsce omowienie ich na odpra-
wach miesi¢cznych kierownictwa z dyrektorem jednostki.

Czynniki ryzyka w obszarze prowadzenia rachunkowosci zaprezentowano w tabeli 2.

Osadzeni jako grupa roszczeniowa charakteryzuja si¢ duza wiedza w zakresie legis-
lacyjnym, tym samym niejednokrotnie przewyzszajac w tym zakresie funkcjonariuszy.
Odpowiedzialno$¢ z zakresu gospodarowania sSrodkami 0séb pozbawionych wolnosci niesie
ze soba nie tylko konsekwencje dyscyplinarne, karnoskarbowe (podatek od ptac osadzo-
nych), dyscypliny finanséw publicznych, a takze zwiazane z ochrong danych osobowych,
informacjami niejawnymi itp. Czynnikiem szczegdlnie podnoszacym poziom ryzyka jest
takze duze natezenie pozwow osadzonych w sprawie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
z zakresu prawa cywilnego.

Czynniki ryzyka w obszarze prowadzenia depozytéw skazanych prezentuje tabela 3.

Drugi obszar analizy ryzyka w dziale finansowym to prowadzenie depozytéw skaza-
nych. Czgsta zmiana procedur wykonawczych zmusza personel do nieustannego $ledzenia
przepisow, a tym samym wymaga pos§wigcenia czasu na ich studiowanie. Znaczny wpltyw
na duzy czynnik ryzyka w zakresie $ledzenie zmian przepisow ma takze rodzaj petenta,
z ktérym shuzba ma do czynienia.
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Uwagi koncowe

W dziale finansowym zaktadu karnego wykorzystuje si¢ szereg mechanizméw kontrolnych,
ktore zapobiegaja, niweluja, ograniczaja zagrozenia dla realizacji celow. Najwazniejszym
z nich jest ciagta kontrola i nadzér nad personelem zaréwno w dziale finansowym, jak
i pozostatych dziatach organizacyjnych zaktadu. Jednak z uwagi na ograniczona skuteczno$é
tego typu mechanizmoéw waznym czynnikiem jest opracowanie jasnych i klarownych proce-
dur, wytycznych, ktore w sposob ciagly dostosowywane sa do zmieniajacych si¢ przepisow.
Istotnym mechanizmem kontrolnym jest podnoszenie swiadomosci kadry poprzez szkolenia.
Z uwagi na niski poziom $rodkéw przyznawanych na ten cel w planie finansowym wazna
staje si¢ rola kierownika, ktory poprzez szereg szkolen wewngtrznych w jednostce staje si¢
jednoczesnie mentorem. Na kierowniku zaktadu karnego spoczywa odpowiedzialno$¢ za
podnoszenie poziomu realizacji zadan i przeciwdziatanie negatywnym przejawom niewie-
dzy, nieznajomosci procedur i przepisow.
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IDENTIFICATION AND ANALYSIS OF FINANCIAL RISK IN THE UNIT
OF THE PUBLIC FINANCE SECTOR ON THE EXAMPLE OF PENITENTIARY UNIT

Abstract: Purpose — the purpose of this article is to present solutions in the area of risk analysis used in a pub-
lic sector unit on the example of a penitentiary unit. Design/methodology/approach — in response to needs of
this paper literature, current law and regulations study was done, and analysis of the internal documents of the
studied entity was conducted. Findings — the article presents internal procedures of risk identification and analy-
sis. Originality/value — the article describes the method of risk identification and analysis in the in the finance
& accounting department of the studied entity.

Keywords: risk, risk assessment, risk management, penitentiary unit, unit of the public sector
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