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Metody kontroli finansowe;j
planu zadaniowego Palmiarni Poznanskiej
jako element kontroli zarzadczej

Grazyna Wlodarczyk, Zbigniew Wlodarczyk”

Streszczenie: Cel — celem artykutu jest prezentacja metod kontroli finansowej planu zadaniowego w jednostce
sektora finansow publicznych na przyktadzie Palmiarni Poznanskiej — jednostki budzetowej Miasta Poznania.
Metodologia badania — studia przepisow prawa i literatury oraz analiza zarzadzen i dokumentéw wewngtrznych
badanej jednostki. Wynik — w artykule zaprezentowano procedury kontroli finansowej stanowiacej element kon-
troli zarzadczej w badanej jednostce. Oryginalnosé/wartos¢ — artykut przedstawia obszary kontroli zarzadczej
i prezentuje rejestr kontroli finansowej w badanej jednostce.

Stowa kluczowe: plan zadaniowy, kontrola zarzadcza, rejestr kontroli finansowej

Wprowadzenie

Wprowadzona reforma finanséw publicznych ma na celu stworzenie warunkow dla zwigksze-
nia efektywnosci i celowosci wydatkow publicznych (Juja 2011: 21-30). Istotnym elementem
wspomagajacym osiagnigcie trwalej stabilnosci finanséw publicznych jest hierarchizacja
wydatkow. Jest ona mozliwa dzigki efektywnemu stosowaniu uktadu zadaniowego budzetu
oraz biezacej kontroli realizacji planu (Lubinska 2007: 200-220).

Pomimo zZe jednostki samorzadowe nie maja obowiazku stosowania budzetu zadaniowe-
go, wiele jednostek wprowadza go z wtasnej inicjatywy. Poprzez takie planowanie jednos-
tki uzyskuja dodatkowe narzgdzia umozliwiajace podwyzszenie efektywnosci gospodarki
finansowe;.

Elementy formalnej konstrukcji budzetu jednostek samorzadu terytorialnego okreslone
zostaty w art. 235 1 236 ustawy o finansach publicznych (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.). Do
stosowania elementow budzetowania zadaniowego w jednostkach samorzadu terytorialnego
moga skloni¢ takze nowe instrumenty wprowadzone tymi regulacjami, w szczegdlnosci
wieloletnia prognoza finansowa oraz kontrola zarzadcza (Dylewski 2012: 55).
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W ostatnich latach w literaturze wiele uwagi poswigca si¢ kontroli zarzadczej oraz
skutecznos$ci jej wdrazania (Walentynowicz 2010; Szczepankiewicz, Simon 2011, 2012;
Bednarek 2012; Szczepankiewicz 2012, 2013, 2014; Mtodzik 2014; Soltyk 2014). Kontrola
zarzadcza zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.)
to ogol dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy. Zastapienie kontroli finansowej nowatorskim
w jednostkach budzetowych systemem kontroli zarzadczej moze spowodowac zmiang
myslenia i w przysztos$ci zwigkszy¢ efektywno$é zarzadzania finansami publicznymi
(Szczepankiewicz 2007, 2009, 2010; Bednarek 2013).

Celem artykutu jest przedstawienie metod kontroli finansowej planu zadaniowego w za-
kresie kontroli zarzadczej w Palmiarni Poznanskiej oraz dedykowanej aplikacji wspomaga-
jacej planowanie i kontrolg budzetu®. Opracowanie powstato na podstawie analizy literatury
przedmiotu, aktéw prawnych z zakresu finansow publicznych, przepiséw wewngtrznych
oraz procedur stosowanych w opisywanej jednostce budzetowe;.

1. Planowanie i monitorowanie budzetu zadaniowego w jednostkach budzeto-
wych Miasta Poznania

Planowanie finans6w w uktadzie zadaniowym stalo si¢ w ostatnich latach popularna i atrak-
cyjna metoda zarzadzania w jednostkach finanséw publicznych. Budzetowanie zadaniowe
odzwierciedla zachodzace w jednostce procesy finansowe i porzadkuje je, dzigki czemu
poprawia si¢ gospodarcze wykorzystanie posiadanych zasobdw. Najwazniejszym elementem
rézniacym budzet zadaniowy od budzetu tradycyjnego jest jego zakres. W budzecie zada-
niowym wyznacza si¢ cele, na ktore zostana przeznaczone wydatki publiczne, oraz jakie
zostang osiagnigte efekty. Ponoszone wydatki musza by¢ powiazane konkretnymi zadaniami
(Komorowski 1997: 73). Najistotniejsza cecha efektywnego budzetu jest zmniejszanie réznic
pomigdzy przyjetymi zatozeniami a uzyskanymi wynikami (Owsiak 2008: 20—78). Warto
mie¢ na uwadze, ze budzetowanie jest ciaglym i powtarzajacym si¢ procesem efektywnego
i racjonalnego zarzadzania finansami publicznymi na poziomie lokalnym (Sierak 2011:
115-125).

Miasto Poznan wraz z podlegltymi jednostkami budzetowymi jako jedno z pierwszych
w kraju wprowadzito budzet zadaniowy zamiast budzetu tradycyjnego. Aby planowane
zadania jak najdoktadniej odzwierciedlalty wyznaczane cele, w kolejnych latach modyfi-
kowano i ulepszano procedury tworzenia budzetu w uktadzie zadaniowym. W jednostkach
budzetowych budzet zadaniowy tworzy si¢ na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta
Poznania (Zarzadzenie nr 556/2014/P) i instrukcji planowania zadan budzetowych przez je-
dnostki budzetowe wykonawcze (Zarzadzenie nr 556/2014/P). Instrukcja zostata opracowana

2 Artykul powstat w ramach projektu nr 51109-xx4 ,,Doskonalenie procesow zarzadzania ryzykiem w jed-
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Ekonomicznym w Poznaniu.
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przez Wydziat Budzetu i Analiz Urzedu Miasta Poznania dla podlegtych jednostek. Zapisane
w instrukcji procedury maja zastosowanie do planowania zadan na etapie projektowania
i uchwalania budzetu oraz dokonywania jego zmian w trakcie roku. Zostaty w niej wyod-
rebnione dwa typy zadan:

— zadania procesowe typu B (dzielone na zadania bezposrednie i posrednie),

— zadania projektowe typu P.

Zadania procesowe stuza utrzymaniu biezacej dziatalnosci Palmiarni. Zadania pro-
cesowe bezposrednie to zadania odzwierciedlajace dziatalno$é¢ statutowa danej jednostki
organizacyjnej. Przy definiowaniu zadania nalezy uwzgledni¢ podmiot, a nie charakter
dziatalnos$ci wynikajacy z przepisow. Definiujac zadania w kolejnych latach budzetowych,
nalezy przestrzegac¢ zasady ciagto$ci polegajacej na zapewnieniu porownywalnosci w czasie
zakresu rzeczowego nim objgtego. W ramach zadania bezposredniego wyszczegolnia sig
dziatania sktadajace si¢ na jego realizacje¢. Zadanie posrednie (jedno dla jednostki) obejmuje
swoim zakresem dziatania wspierajace dzialalnos¢ statutowa. Zadania projektowe dotycza
natomiast realizacji planowanych zadan inwestycyjnych, na przyktad prac projektowych,
realizacji robot budowlanych czy zakupu nowych urzadzen i ro$lin dla Palmiarni.

2. Budzet zadaniowy Palmiarni Poznanskiej

Palmiarnia Poznanska jako jednostka budzetowa Miasta Poznania przy konstruowaniu
budzetu opiera si¢ na wytycznych zamieszczonych w zarzadzeniach Prezydenta Miasta
Poznania i Instrukcji. Przy tworzeniu budzetu zalozeniem jednostki jest podniesienie
efektywnosci gospodarowania §rodkami publicznymi w celu wtasciwego wykonania powie-
rzonych zadan i zaspokojenia szerokich potrzeb spotecznych. Wdrozono budzet zadaniowy
wedlug schematu przedstawionego w tabeli 1.

Tabela 1

Schemat budzetu w uktadzie zadaniowym

Typy zadan Symbol Nazwa

1 2 3

Zadania procesowe — typu B

Zadania bezposrednie =~ PALM/B/001 Utrzymanie i konserwacja zieleni oraz obiektéw
technicznych w Palmiarni Poznanskiej

Dziatanie 1 PALM/B/001.01 Utrzymanie i poszerzenie kolekcji zwierzat i roslin
egzotycznych

Dziatanie 2 PALM/B/001.02 Prace pielggnacyjne i konserwacyjne zieleni oraz uzupetnienie

nasadzen parkowych

Dziatanie 3 PALM/B/001.03 Utrzymanie naleznego stanu technicznego obiektow Palmiarni
Poznanskiej
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1 2 3
Zadania posrednie PALM/K/000.0
Zadania projektowe — typu P

Zadanie 1 PALM/P/001 Palmiarnia Poznanska — zakupy inwestycyjne
PALM/P/001.01 Zakup roslin
PALM/P/001.02 Zakup sprzgtu i wyposazenia
Zadanie 2 PALM/P/002 Renowacja parku Wilsona
PALM/P/002.01 Realizacja robot budowlanych/budowlano-montazowych
Zadanie 3 PALM/P/003 Palmiarnia Poznanska — zwigkszenie efektywnosci
energetycznej
PALM/P/003.01 Prace projektowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji wewnetrznej badanej jednostki.

Konstrukcja budzetu zadaniowego przedstawiona w tabeli 1 odpowiada obecnym
mozliwo$ciom technicznym i personalnym Palmiarni Poznanskiej. Zakres zadan przyjg-
tych w budzecie opiera si¢ na statucie jednostki. Dokument ten okresla przedmiot i zakres
dziatania Palmiarni. Podstawowe dziatania zostaly przypisane wlasciwym typom zadan
zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Instrukcji. Majac na uwadze specyficzny charakter
dziatalnosci jednostki, przyjeto, ze cato§¢ dzialan zwiazanych z biezaca eksploatacja obiektu
oraz udostgpnianiem go zwiedzajacym to zadania procesowe. Do zadan projektowych za-
kwalifikowano prowadzone inwestycje i zakupy inwestycje. Na podstawie takiego zatozenia
zaplanowano szczegdtowo poszcezegolne zadania w budzecie.

Biezace utrzymanie parku i pawilondéw oraz infrastruktury to ciagte, powtarzalne
dziatania odpowiadajace zadaniom typu B — zadaniom procesowym. Zostalo utworzone
jedno zadanie bezposrednie — PALM/B/001 Utrzymanie i konserwacja zieleni oraz obiek-
tow technicznych w Palmiarni Poznanskiej. Obejmuje ono realizacj¢ prac zwiazanych
z udostepnieniem obiektu zwiedzajacym. W ramach tego zadania wyodrgbniono trzy dzia-
fania: PALM/B/001.01 Utrzymanie i poszerzenie kolekcji zwierzat i roslin egzotycznych,
PALM/B/001.02 Prace pielggnacyjne i konserwacyjne zieleni oraz uzupelnienie nasadzen
parkowych, PALM/B/001.03 Utrzymanie naleznego stanu technicznego obiektow Palmiarni
Poznanskiej. Uzupetnieniem zadan bezposrednich jest przyjete zadanie posrednie, w ob-
szarze ktorego ujeto realizacjg zadan z zakresu administracji i nadzoru technicznego nad
obiektem.

W budzecie przyjeto rowniez zadania typu P — zadania projektowe. Sa to zadania
jednorazowe realizowane w budzecie jednorocznym i obejmuja zakupy inwestycyjne —
PALM/P/001 Palmiarnia Poznanska zakupy inwestycyjne. W ramach tego zadania wyodreb-
niono zadanie szczegétowe PALM/P/001.01 Zakup roslin. Zostato ono wydzielone z uwagi
na specyfike dziatania Palmiarni. Zakup ro$lin zapewnia sukcesywne uzupetnienie kolekcji
i zwigkszanie atrakcyjnosci obiektu. Pozostale zakupy wyposazenia i sprzgtu zostaty zapla-
nowane w zadaniu PALM/P/001.02.
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Jednostka realizuje rowniez zadania inwestycyjne niezb¢dne dla prawidtlowego utrzyma-
nia stanu technicznego obiektoéw i infrastruktury. Projekt PALM/P/002 dotyczy rewitaliza-
cji Parku Wilsona, w ramach ktorego powstato zadanie PALM/P/002.01 obejmujace prace
budowlano-montazowe. Zadanie 3PALM/P/003 Palmiarnia Poznanska to zwickszenie efek-
tywnosci energetycznej. Z uwagi na bardzo szeroki obszar tego projektu powstato zadanie
PALM/P/003.01 obejmujace wykonanie projektu, natomiast realizacja zostata zaplanowana
w Wieloletniej Prognozie Finansowej (WIF). Analiza prowadzona na potrzeby artykutu nie
obejmuje WIF.

Budzet jednostki zostat uzupetniony w poszczeg6lnych zadaniach o klasyfikacj¢ bu-
dzetowa i to na poziomie wybranych paragraféw planowane sa dochody i wydatki. Budzet
w uktadzie zadaniowym jest uzupelnieniem planu finansowego w uktadzie tradycyjnym
z podziatem na dzial, rozdziat i paragraf. Suma paragrafow na poziomie poszczegolnych
zadan to warto$¢ paragrafu w planie ogdélnym.

Przyjgcie takiego podziatu zostato podyktowane prowadzonymi od kilku lat pracami
zwigzanymi z racjonalizacja funkcjonowania jednostki. Niezmiernie wazne jest w dazeniu
do realizacji zadan powierzenie ich wykonania konkretnym dzialom w jednostce. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze Miasto Poznan w 2012 roku zlecilo Centrum Ekspertyz
Gospodarczych Fundacji Akademii Ekonomicznej Sp. z 0.0. w Poznaniu wykonanie opra-
cowania wskazujacego kierunki zmian w zakresie organizacji i zarzadzania Palmiarni.
Na podstawie wskazan ekspertyzy przyjeto projekt nowego schematu organizacyjnego
jednostki. Aby osiagnaé zaktadane cele, jednostka musi prowadzi¢ monitoring i kontrole
realizacji zadan na poszczegolnych poziomach planu.

3. Kontrola finansowa budzetu w Palmiarni Poznanskiej

Kontrola finansowa w Palmiarni Poznanskiej stanowi istotny element funkcjonujacej kon-
troli zarzadczej w tej jednostce. Podstawowe Procedury Kontroli Zarzadczej to dokument
okreslajacy wewngtrzne zasady kontroli zarzadczej obowiazujacej w Palmiarni Poznanskiej
na podstawie zarzadzenia dyrektora jednostki (Zarzadzenie nr 2/11 z 1 kwietnia 2011 r.).

Wszyscy pracownicy jednostki zobowiazani sa do przestrzegania procedur kontroli
zarzadczej. Postgpowanie niezgodne z przyjetymi zasadami jest naruszeniem podstawowych
obowiazkow stuzbowych i skutkuje natozeniem kar porzadkowych oraz dyscyplinarnych
zgodnie z regulaminem jednostki i innymi aktami prawnymi.

Zakres prowadzonych procesow kontrolnych dotyczy nast¢pujacych dziatan:

a) zapewniajacych przestrzeganie procedur kontrolnych;

b) prowadzenia wstgpnej oceny celowos$ci zaciagania zobowiazan finansowych i doko-

nywania wydatkow;

c) przestrzegania systemu ewidencji dokumentow;

d) przestrzegania obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych;

e) badania i porownywania stanu faktycznego ze stanem wymaganym;
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f) pobierania i gromadzenia §rodkow publicznych;

g) zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow ze $rodkow

publicznych;

h) prowadzenia gospodarki finansowe;.

Dyrektor w celu usprawnienia procesow kierowania jednostka w formie pisemnej powie-
rza pracownikom okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowe;.

W Palmiarni Poznanskiej zostaly wprowadzone dwie formy kontroli wewngtrzne;:
samokontrola i kontrola funkcjonalna. Samokontrola obowiazuje wszystkich pracownikow
bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy i zajmowane stanowisko. Naktada obowiazek
prowadzenia kontroli przez samego siebie w obrgbie powierzonego stanowiska pracy
i wykonywanych zadan. Dotyczy pracownikow zatrudnionych na wszystkich stanowiskach
w jednostce. Pracownicy na stanowiskach kierowniczych oraz na stanowiskach samodziel-
nych w ramach obowiazkow nadzoru sprawuja rowniez kontrolg funkcjonalna.

Kontrola dotyczy poszczegolnych dziatow i stanowisk pracy we wszystkich obsza-
rach i fazach dzialania jednostki, prowadzona jest w formie kontroli wstgpnej, biezacej
i nastgpczej. Kontrola wstepna sktada si¢ z dwoch etapow: kontroli Dziatu Technicznego
i Dziatu Ksiggowosci. Dziat Techniczny odpowiada za merytoryczne przygotowanie
budzetu zadaniowego jednostki oraz za jego wykonanie. Pracownicy Dziatu Technicznego
odpowiadaja za przygotowanie umow, zlecen i innych dokumentow, na podstawie ktorych
zostana zaciggnigte zobowiazania. Prowadzony na tym etapie nadzér ma na celu sprawdze-
nie, czy planowany wydatek wiaze si¢ z planowanymi zadaniami i §rodkami finansowymi
zaplanowanymi na jego realizacjg.

Drugi etap kontroli wykonuje Dziat Ksiggowosci, ktory odpowiada za finansowe przy-
gotowanie i wykonanie budzetu jednostki. Gtéwny ksiggowy lub osoba upowazniona przez
niego potwierdza posiadanie srodkow finansowych na pokrycie zaciagnigtego zobowiazania.
Potwierdzenia dokonywane sa przez ztozenie podpisu wraz z imienna pieczatka ztozona na
egzemplarzach dokumentéw pozostajacych w jednostce. Tak sprawdzone dokumenty zostaja
podpisane przez dyrektora i przekazane do realizacji. Dokumenty przekazane do realizacji
sa wprowadzone do rejestru kontroli finansowej. Zasady funkcjonowania rejestru kontroli
finansowej zostana omowione w dalszej czgsci artykutu.

Kontrola biezaca dotyczy kontroli dokumentéow finansowo-ksiggowych, ktore po-
twierdzaja dokonanie wydatkow finansowych. Polega ona na sprawdzeniu dokumentéw
pod wzgledem poprawnosci formalnej, rachunkowej i merytorycznej. Pracownicy Dziatu
Ksiggowosci dokonuja kontroli formalnej i rachunkowej, a osoba odpowiedzialna za zreali-
zowanie zadania dokonuje kontroli merytorycznej. Opis merytoryczny potwierdza zgodno$é
realizacji z dokumentem, na podstawie ktorego zaciagnig¢to zobowiazanie.

Ze wzgledu na wprowadzenie budzetu w uktadzie zadaniowym pracownikom odpowie-
dzialnym za okreslone obszary merytoryczne w jednostce zostaly powierzone obowiazki
nadzoru nad realizacja zadan, a takze wstgpna kontrola finansowa majaca na celu racjo-
nalne wydatkowanie §rodkow publicznych zgodne z zaplanowanymi zadaniami. Kontrola
merytoryczna stata si¢ kluczowym elementem kontroli finansowej. W celu uniknigcia
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nieprawidlowos$ci w tym obszarze bardzo doktadnie okreslono forme opisu merytorycznego
oraz przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw dokonujacych takich czynnosci kontrolne.
Potwierdzenie kontroli dokonane jest na dokumencie w formie pisemnej, opatrzone pieczatka
i podpisem. Dokumenty finansowo-ksiggowe wprowadzane sa rowniez do rejestru kontroli
finansowe;j.

Glowny ksiggowy i dyrektor Palmiarni zatwierdzaja do wyptaty dokument sprawdzony
pod wzgledem formalnym, rachunkowy i merytorycznym. Po zatwierdzeniu dokument
zostaje przekazany do Dziatu Ksiggowosci i wprowadzony do ewidencji ksiggowe;j.

Ewidencja ksiggowa jest podstawowym narzedziem finansowo-ksiggowym stuzacym do
prowadzenia biezacej ewidencji dokumentow, przygotowywania sprawozdan oraz prowadze-
nia analiz. System finansowo-ksiggowy Palmiarni Poznanskiej w peini odpowiada potrze-
bom jednostki wynikajacym z przyjetego budzetu w uktadzie zadaniowym. Wprowadzenie
rejestru kontroli finansowej zwigksza kontrolg przeptywu dokumentow i utatwia dostep do
informacji o stanie srodkow finansowych jednostki, co przys$piesza podejmowanie decyzji
1 utatwia zarzadzanie.

Kontrola nastgpcza dotyczy sprawdzenia dokumentéw odzwierciedlajacych czynnos$ci
juz dokonane. Z analizy tych dokumentéw winno wynika¢, czy dotychczasowa dziatalnosé¢
jednostki przebiega prawidtowo i zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz jakie czynniki
miaty wplyw na odchylenia od planowanych wskaznikow.

Mechanizmy prowadzonej kontroli to w szczegdlnos$ci procedury, instrukcje, wytycz-
ne kierownictwa oraz zakresy obowiazkéw pracownikéw. Przyjeta forma kontroli taczy
wszystkie prowadzone w jednostce dzialania i umozliwia na biezaco wprowadzanie korekty
i niezbgdne zmiany.

4. Arkusz kalkulacyjny wspomagajacy planowanie i kontrole budzetu

Skuteczne planowanie, kontrola i rozliczenie budzetu wymagaja odpowiednich narzgdzi
informatycznych, zaangazowania pracownikow i sprawnosci kadry kierowniczej. Przy kon-
struowaniu i wdrazaniu narzgdzi informatycznych nalezy mie¢ na uwadze szereg zagrozen
wewngetrznych i zewngtrznych oraz przeprowadzi¢ szczegdtowa analizg ryzyka w tym
zakresie (szerzej: Szczepankiewicz 2006a, 2006b, 2006¢, 2006d, 2006¢).

Jednym z wazniejszych elementéw zarzadzania budzetem jest dobrze zdefiniowany
przeplyw informacji wspierany narzgdziami informatycznymi. Istniejace na rynku pro-
gramy do zarzadzania budzetem podchodza do tematu w sposob bardzo szczegdtowy,
jednak koszty wdrozenia takiego oprogramowania dla wielu jednostek sa bardzo wysokie.
Oprogramowanie to jednocze$nie nie gwarantuje petnej integracji z pozostatymi systemami
informatycznymi wykorzystywanymi w jednostkach budzetowych. Powoduje to koniecz-
no$¢ recznego uzupetniania danych w pozostatych systemach informatycznych jednostki.

W wielu organizacjach do prowadzenia ewidencji danych zwiazanych z realizacja
budzetu wykorzystywany jest arkusz Excel. Zapewnia on duza elastycznos¢, mozliwos¢



264 Grazyna Wiodarczyk, Zbigniew Wiodarczyk

wyszukiwania danych, raportowania itp. Takie rozwiazanie ogranicza jednak mozliwos$¢
jednoczesnego dostepu wielu 0sob. Aby zachowac¢ mozliwosci wynikajace z uzycia arkusza
kalkulacyjnego przy jednoczesnym umozliwieniu pracy wielu oséb, zbudowano arkusz
potaczony z baza danych.

W proponowanym autorskim rozwiazaniu przyjg¢to zalozenia, ze projekt ma zostac zrea-
lizowany prostymi srodkami, z mozliwoscia tatwej ingerencji w strukturg i sposob dziatania
przy zachowaniu petnego bezpieczenstwa danych, kontroli dostepu i mozliwosci jednoczes-
nej pracy wielu oséb. Dla potrzeb planowania i kontroli realizacji budzetu przygotowany
zostal program napisany w jezyku Visual Basic for Application arkusza kalkulacyjnego
Microsoft Excel wykorzystujacy bazg¢ danych MSSQL do przechowywania danych. Model
skoroszytu MS Excel przestawia rysunek 1.

Modut kontroli uprawnien ‘

Modut Plan Plan Rejestr Modut
definicji funkcjonalny zadaniowy  dokumentéw raportujacy

% N
!

Rysunek 1. Schemat arkusza do planowania i kontroli budzetu

—

|
“ “H
|
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Modut komunikacji z baza danych

Baza danych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rozwiazanie obejmuje siedem zaleznych modutow:

— Modut komunikacji z baza danych,

— Modut kontroli uprawnien,

— Modut definicji,

— Plan finansowy w uktadzie tradycyjnym,

— Plan finansowy w uktadzie zadaniowym,

— Rejestr dokumentow,

— Modut raportujacy.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania integralnosci danych i umozliwienie jedno-
czesnej pracy wielu oséb dane sa przechowywane w relacyjnej bazie danych. Dostgp do
niej zapewnia zbiér funkcji Visual Basic for Application. Pomimo powszechnej opinii
o ograniczeniach tego jgzyka i stosunkowo matej elastycznos$ci jest on wystarczajacy i przy
odpowiedniej jakosci kodu umozliwia budowg profesjonalnych aplikacji.
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Na etapie projektu zatozono, ze wykorzystana bedzie baza danych firmy Microsoft
w wersji Express, nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby wykorzystana zostata inna baza
danych, szczeg6lnie w przypadku, gdy wielko$¢ danych przekroczy dopuszczalny w wersji
darmowej rozmiar.

Kazdy uzytkownik arkusza postuguje si¢ niezaleznym kontem powiazanym z hastem.
Dzigki modutowi kontroli uprawnien mozliwe jest ograniczenie zakresu prezentowanych
uzytkownikom danych oraz nadzorowanie wprowadzonych zmian. Modut pozwala réwniez
na rejestracj¢ zmian dokonywanych w obiektach arkusza.

Kontrola uprawnien polega na przypisywaniu poszczegdlnym uzytkownikom wstgpnie
zdefiniowanych rdl, takich jak: prawo do modyfikacji planu, prawo do wprowadzania doku-
mentoéw czy prawo do tworzenia wersji budzetu. Zmian w ustawieniach moga dokonywacé
tylko osoby o uprawnieniu administratora.

Wykorzystywane w rozwiazaniu definicje, listy i parametry przechowywane sa w bazie
danych, a ich obstuga jest mozliwa z poziomu modutu definicji. Dzigki odpowiednio zdefinio-
wanym formularzom i skryptom VBA kontrolowana jest poprawno$¢ i integralno$¢ danych.

Z poziomu modutu definicji obstugiwane sg nastgpujace zasoby:

— lista uzytkownikow systemu,

— stowniki wykorzystywane w rejestrze dokumentow,

— definicja planu finansowego,

— dDefinicja planu zadaniowego,

— parametry arkusza (aktualny rok, parametry dostepu do bazy danych itp.).

Plan budzetu w uktadzie tradycyjnym sktada si¢ z dzialow, rozdzialow i paragrafow.
Zrédtem struktury budzetu jest rozporzadzenie Ministra Finanséw, ale zakres wpisanych
do planu pozycji zalezy od wewngtrznych potrzeb jednostki budzetowe;.

Modut obstugi planu umozliwia wpisywanie wartosci budzetu z doktadnoscia do pa-
ragrafu. Sumy wpisow przenoszone sa odpowiednio do wierszy okreslajacych rozdziaty
i dziaty. Uprawnione osoby moga zmienia¢ warto$ci poszczegdlnych wpisow, taka zmiana
jest jednak rejestrowana z obowigzkowym komentarzem o rozporzadzeniu, ktore na taka
zmiang¢ pozwala.

Przydzielony jednostce budzet po rozdzieleniu na poszczegdlne dzialy, rozdzialy
i paragrafy jest przyporzadkowywany do poszczegolnych zadan, ktore jednostka budze-
towa realizuje. Za t¢ operacj¢ odpowiedzialny jest kierownik jednostki. Proces podziatu
budzetu jest wspierany przez mechanizmy wys$wietlajace sumy posrednie w ramach zadania
i w ramach paragrafu w klasyfikacji budzetowej. Na rysunku 2 przedstawiono fragment
arkusza z formularzem edycji danych.

Zmiany w planie zadaniowym sa powiazane ze zmianami w uktadzie klasycznym na
poziomie paragrafu. Uzytkownik podczas edycji jest na biezaco informowany o wpltywie
wprowadzonej zmiany na pozostate elementy budzetu w obu uktadach.

Podobnie jak w planie, w uktadzie tradycyjnym zmiany musza by¢ zatwierdzone i sko-
mentowane identyfikatorem rozporzadzenia pozwalajacym na zmiany. Kazda zmiana jest
rejestrowana z informacja o dacie i osobie dokonujacej zmiany.
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ZADANIA PROJEKTOWE
Szczegoly zadania

PALM/P/001 zakupy inwestycyine
Wykor

Lp. Nr.Dziafania Klasyfikacja Budzetowa Plan B Numer dziatania: PALM/Pf001.02

= Klasyfkacja budzetowa: 925.92504.6060

1|Paim/P/00101  |zakup radlin P

i 92592504 6060 | | 45 000,00 zt 4500 o ’m
2|PALM/P/001.02 Zakup sprzetu | wyposazenia '

925.92504.6060 \ | 55 000,00 Wiykananie PLN; 4500,00

100 000,00 zt 4500 Viykananie %: 10%

PALM/P/002 Wilsona 5uma Kasyfkatora: 45000,00

Lp. |Nr.Dziatanie Klasyfikacja Budzetowa | Pozostato: ’m

1|PALM/P/002.01 Realizacja robot budowlanych /budowlano montazon :
J Anului

925.92504.6050 | 500 000,00 z
500 000,00 2t | U] SUUULUU |

Rysunek 2. Arkusz planu zadaniowego z formularzem edycyjnym

Zrodto: opracowanie wlasne.

Informacje o realizacji budzetéw pochodza z rejestru dokumentéw. W module rejestro-
wane sa wszelkie zapotrzebowania na wydatki. Zapis wydatku podzielony jest na dwa etapy:
plan i wykonanie.

Whpisy planowanego wydatku zawieraja informacje o zadaniu, ktérego dotyczy wpis,
paragrafie, osobie wnioskujacej o wydatek, granicznym terminie realizacji, rodzaju kosztu
(zakup, umowa itp.) i kwocie wydatku. Wpis jest mozliwy po potwierdzeniu wydatku przez
kierownika jednostki. Plan wydatku do czasu rejestracji dokumentu kosztowego (faktury,
umowy itp.) jest brany pod uwage do wyliczania stopnia realizacji budzetu.

Po realizacji wydatku zwiazany z nim dokument jest wpisywany do rejestru. Podana na
dokumencie kwota jest od momentu wpisu ostateczna kwota brana pod uwagg do wyliczania
realizacji budzetu zadania.

W module raportujacym sa przygotowane wybrane zestawienia informujace o stopniu
realizacji budzetu. Dzigki bibliotece funkcji umozliwiajacej odwotywanie si¢ do wybranych
wpisow w bazie danych mozliwe jest elastyczne definiowanie raportow. W opisywanej wersji
przygotowano nastgpujace raporty:

— wykonanie planu w uktadzie klasycznym,

— wykonanie planu w uktadzie zadaniowym,

— wykonanie planu z podzialem na osoby odpowiedzialnym,

— zmiany budzetu w czasie.

Arkusz zainstalowany w sieci lokalnej uzywany jest w najwazniejszych dziatach jedno-
stki. Po skonfigurowaniu systemu (zdefiniowaniu struktury budzetu) przez administratora
systemu kierownik jednostki wprowadza budzet uchwalony przez Rad¢ Miasta.

Pierwszy etap to uzupelnienie planu w uktadzie klasycznym. Kompletny plan finansowy
po zatwierdzeniu jest zapisywany do bazy danych. Kolejnym krokiem jest podziat kwot po-
szczeg6lnych paragraféw na zadania. Wazne jest przy tym, by suma skladowych w ramach
jednego paragrafu byta rowna wartos$ci w uktadzie klasycznym. W planie zadaniowym po
zatwierdzeniu dane sg zapisywane do bazy danych.
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Eksploatacja systemu w znaczacej czeséci polega na rejestracji planow wydatkow i infor-
macji o dokumentach potwierdzajacych realizacj¢ wydatku. Suma wszystkich wydatkoéw
udostepniana w arkuszu utatwia podejmowanie przez kierownika jednostki decyzji o kolej-
nych wydatkach. Bardzo wazna jest na tym etapie informacja nie tylko o zrealizowanych
wydatkach, ale rowniez o planach wydatkoéw wynikajacych z zapisow w rejestrze.

W sytuacjach, gdy konieczna jest zmiana budzetu, mozliwe jest dokonanie korekty.
Korekta moze dotyczy¢ zardbwno przeniesienia kwot w ramach istniejacego budzetu pomig-
dzy paragrafami, jak i zwigkszeniea budzetu.

Uwagi koncowe

Pilotazowe uzycie w Palmiarni Poznanskiej opisanego autorskiego arkusza kontroli finanso-
wej budzetu pozwala wnioskowac o skutecznosci proponowanego podejscia. Trafne okazalo
si¢ zastosowanie arkusza kalkulacyjnego jako interfejsu rozwiazania. Pozwolilo to na petng
eksploatacj¢ bez zbgdnych dodatkowych szkolen. Wykorzystanie bazy danych umozliwito
natomiast bezproblemowy dostgp do informacji uzytkownikom w wielu miejscach jednostki.
Dzigki rejestracji nie tylko dokumentow potwierdzajacych realizacjg, ale takze planéw
wydatkéw mozliwe stato si¢ wczesne reagowanie na ewentualne zagrozenia.

Przyjete podejscie zadaniowe do budzetu, wprowadzone mechanizmy kontroli oraz
informatyczne narzedzie wspierajace planowanie i realizacje¢ budzetu po fazie wstepnej eks-
ploatacji wskazuja na trafnos¢ przyjetych zalozen. Ostateczny wynik zalezy jednak w duzej
mierze od zaangazowania poszczeg6lnych pracownikow. Proponowane narzg¢dzie ulatwia
nadzoér 1 wspiera zmiany prowadzace do optymalizacji planowania i realizacji budzetéw
jednostek publicznych.
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METHODS OF FINANCIAL CONTROL OF A TASK PLAN OF POZNAN PALM HOUSE
AS AN ELEMENT OF MANAGEMENT CONTROL

Abstract: Purpose — the purpose of this article is to present the methods of financial control of a task plan in
the public sector unit on the example of the Poznan Palm House, a Poznan City budget unit. Design/methodo-
logy/approach — in response to needs of this paper literature, current law and regulations study was done, and
analysis of the internal documents of the studied unit was conducted. Findings — the article presents financial
control procedures which are the part of management control in the studied unit. Originality/value — the article
describes the areas of management control and analyzes the financial control register in the studied unit.

Keywords: task plan, management control, financial control register
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