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Zasady i efekty audytu wewng¢trznego w administracji
publicznej na przykladzie Starostwa Powiatowego A

Aneta Wszelaki”

Streszczenie: Cel — wskazanie procedur i technik audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw pub-
licznych, ich uwarunkowan, zakresu oraz przedstawienie zasad dokumentacji zadania audytowego, a takze
wynikoéw audytu w $wietle regulacji prawnych oraz na przyktadzie zadania audytowego realizowanego w jed-
nostce samorzadu terytorialnego. Metodologia badania — w artykule wykorzystano literaturg krajowa oraz akty
prawne, jak rowniez materialy udostgpnione przez jednostkg samorzadu terytorialnego. Poddano analizie i po-
rownano obowiazujace akty prawne w zakresie audytu wewngtrznego i dokonano przegladu i analizy dostgpne;j
literatury krajowej z zakresu metod i technik audytu wewngtrznego. Wynik — artykut jest proba odpowiedzi na
pytanie, z jakich metod moga korzysta¢ audytorzy przeprowadzajacy czynnos$ci audytu wewngtrznego w jed-
nostkach sektora finansow publicznych, jakie sa procedury audytu oraz formy dokumentowania audytu we-
wngtrznego. Oryginalnosé/wartosé¢ — wskazanie w artykule zasad i procedur audytu wewngtrznego w admini-
stracji publicznej, jak rowniez technik niezbgdnych do przeprowadzenia czynnosci audytowych na przyktadzie
zadania audytowego realizowanego w jednostce samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: audyt wewngtrzny, sektor publiczny, techniki audytu wewngtrznego, procedury audytu we-
wnetrznego

Wprowadzenie

Audyt wewngtrzny jest czgScia systemu zarzadzania jednostkami sektora finanséw publicznych.
Jest regulowany rozporzadzeniami i komunikatami Ministra Finansow jako aktami wykonaw-
czymi do ustawy o finansach publicznych. Prawidtowo zdefiniowane obszary badan audytowych
pozwalaja na dobdr metod badawczych, przy czym podstawowym kryterium wyznaczajacym
zakres badan sa zidentyfikowane rodzaje i zakresy ryzyka. Powodzenie i skutecznos¢ audytu we-
wngtrznego jednostek sektora finansow publicznych wymaga zharmonizowania wielu jego aspek-
tow, takich jak organizacja, metody, techniki, procedury oraz kompetentna kadra zarzadzajaca.

Celem artykutu jest wykazanie, ze audyt wewngtrzny jest niezbednym i obligatoryjnym
elementem w dziatalno$ci jednostek sektora finanséw publicznych. Dlatego istotne jest
wskazanie procedur i technik audytu wewngtrznego, ich uwarunkowan, zakresu oraz zasad
dokumentacji zadania audytowego, jak i prezentacji wynikoéw audytu. Dla realizacji celu
artykutu zaprezentowano konkretne zadanie audytowe realizowane w jednostce samorzadu
terytorialnego — Starostwie Powiatowym A.

“dr Aneta Wszelaki, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydziat Finanséw i Ubezpieczen, Katedra
Rachunkowosci, 40-287 Katowice, ul. Bogucicka 3, e-mail: aneta.wszelaki@ue.katowice.pl.
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1. Realizacja audytu wewnetrznego — zasady, procedury i techniki (ujecie teo-
retyczne)

Realizacja zadania audytowego to badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce,
a takze procedur kontroli finansowej, w wyniku ktorego kierownik jednostki otrzyma
obiektywna i niezalezna oceng efektywnosci i skutecznosci tych systemow. Przy realizacji
zadania audytowego przez co najmniej dwie osoby musi zosta¢ wyloniony koordynator
zadania sposréd audytorow. Jest on odpowiedzialny za: opracowanie planu audytu, prze-
prowadzenie zadania audytowego i ztozenie sprawozdania. Do obowiazkow audytora
realizujacego zadanie audytowe nalezy:

a) przeprowadzenie czynnosci audytowych zgodnie z zasadami i trybem przewidzia-

nym w przepisach prawnych;

b) dokonywanie w sposdob obiektywny ustalen i dokumentowanie je rzetelnie;

¢) sporzadzanie w trakcie realizacji zadania audytowego wszelkich dokumentow.

Zadanie audytowe przydzielone do wykonania, ktore przed rozpoczgciem musi podpisaé
audytor, jest zatwierdzane przez kierownika audytu wewngtrznego (Tatoj 2007: 184-185).
Przy realizacji zadania audytowego wyrdznia si¢ kilka faz, ktore sig¢ na siebie naktadaja,
a podzial na fazy ma raczej charakter umowny, porzadkujacy. Wyrdznia si¢ fazg wstegpna,
gléwna oraz koncowa. Najwazniejsze czynnosci, ktore ma wykonac¢ audytor przy realizacji
zadania, s3 wymienione w programie audytu. Faza wstgpna obejmuje:

— zebranie informacji dotyczacych audytowanej jednostki,

— okreslenie okresu, jaki ma objac audyt,

— analizg ryzyka,

— okreslenie obiektow audytu,

— wstgpne zapoznanie si¢ z audytowana jednostka.

W ramach fazy gtéwnej nastgpuje przeprowadzenie wstepnych testow, zgromadzenie
informacji, faktow i ich ocena, a nastgpnie opracowanie wstgpnych wnioskow, raportu.
Faza koncowa realizacji zadania audytowego obejmuje sporzadzenie sprawozdania z reali-
zacji zadania audytowego oraz monitorowanie wykonania rekomendacji (Czerwinski 2005:
213-215). W fazie wstepnej nalezy uzyskaé jak najwigcej informacji, ktore beda przydatne
przy planowaniu zadania audytowego. W fazie glownej wprowadzany jest w zycie program
audytu. W trakcie tej fazy audytor uzyskuje wszelkie informacje dotyczace celu dokonywa-
nej kontroli. Natomiast faza koncowa to przedstawienie rezultatow wykonanej pracy. Forma
ta jest wymagana przez Migdzynarodowe Standardy Audytu (Czerwinski 2005: 312-323).

Audytor wewngtrzny, przystepujac do badania audytowego, musi okresli¢ zasady
wyboru elementéow do badania, wykorzystujac przy tym techniki audytowe: badania catej
zbiorowosci lub prébkowania. Jesli badaniu podlega zbiorowos¢ sktadajaca si¢ z niewielkiej
liczby elementow, przeprowadza si¢ badanie kompletne (pelne), ktore obejmuje cata zbioro-
wos$¢. Natomiast jesli zbiorowos¢ jest duza, wowczas stosuje si¢ probkowanie polegajace na
ograniczeniu badania do proby wybranej z calej zbiorowosci. W trakcie badania konieczne
jest przekonanie, ze na podstawie uzyskanych dowodow probka jest wystarczajaca do oceny
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catej zbiorowos$ci. W przeciwnym razie wnioskowanie moze dotyczy¢ tylko probki. Czgsto

zdarza si¢, ze sa stosowane rozwigzania mieszane, co oznacza, ze cz¢$¢ elementow jest
objeta badaniem pelnym, a cz¢$¢ badaniem wyrywkowym (Kiziukiewicz 2009: 134-135).
Wybor probki badania moze by¢ wykonany roznymi metodami, co przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Metody probkowania w audycie wewngtrznym

Metoda Charakterystyka
probkowania
Metoda Dobér elementéw do proby nastgpuje technikami losowymi, a wielko$¢ proby zapewnia
statystyczna okreslony poziom ufnosci do wynikéw badania. Techniki doboru proby moga polega¢ na:
— doborze prostym losowym,
— doborze losowym z interwatem,
— doborze z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci elementow,
— stratyfikacji,
doborze blokowym.
Metoda Dobor elementow proby jest losowy, ale wielko$¢ proby wynika z osadu audytora, a wigc
niestatystyczna nie mozna matematycznie okresli¢ prawdopodobienstwa poprawnos$ci wnioskowania (nie
z wnioskowaniem wyznacza si¢ poziomu ufnosci).
matematycznym
Metoda Dobor proby jest niestatystyczny, a wnioskowanie matematyczne. Dobor proby moze

niestatystyczna

mie¢ charakter:

— celowy,

— przypadkowy.

Whioskowanie na podstawie takich prob jest obarczone bardzo duzym ryzykiem; nie
wyznacza si¢ poziomu ufnosci.

Metoda mieszana

Laczy si¢ metody statystyczne i niestatystyczne. Do badania jednego lub kilku
podzbioréw danej zbiorowosci stosuje si¢ metody statystyczne. Wnioskowanie dotyczy
tylko tego podzbioru albo poszczegdlnych podzbiorow. Dla pozostatej czgsci populacji sa
stosowane metody niestatystyczne.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Kiziukiewicz (2009: 134).

Przy wyborze metody probkowania nalezy kierowac si¢ zasada, ze powinna ona dostar-
czy¢ takich informacji, by wyciagnigte wnioski byly adekwatne do dowodow audytowych.
Audytor, wybierajac metodg probkowania na etapie wstgpnym, winien okresli¢: jaki jest
cel badania proby, jaka jest badana zbiorowos¢, jej charakter i rozmiary oraz czy wybrane
elementy sa dostepne (Kiziukiewicz 2009: 132-134).

Audytor wewngtrzny powinien prowadzi¢ dokumentacje dotyczaca audytu wewnetrznego
w formie pisemnej. Dokumentacja ta winna by¢ oznaczona i archiwizowana zgodnie z przepisa-
mi obowiazujacymi w jednostce (np. Instrukcja rzeczowego wykazu lub Instrukcja archiwalna).
Audytorzy gromadza dokumentacjg i dokumentuja wyniki prac audytorskich w biezacych
i statych aktach audytu (Rozporzadzenie Ministra Finansow z 1 lutego 2010 r...: § 13).

Do akt biezacych zalicza sig:

a) imienne upowaznienie do przeprowadzania audytu wewngtrznego;

b) program zadania zapewniajacego oraz dokumenty zwigzane z jego przygotowaniem,;
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¢) dokumenty sporzadzone oraz dokumenty otrzymane przez audytora wewngtrznego
w trakcie przeprowadzania zadania zapewniajacego, w tym oswiadczenia doty-
czace przedmiotu zadania zapewniajacego ztozone przez pracownikéw komorki
audytowanej;

d) sprawozdanie;

e) dokumenty wytworzone lub otrzymane przez audytora wewngtrznego w zwiazku

z wykonywaniem czynno$ci doradczych;

f) dokumentacj¢ dotyczaca przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych.

Natomiast do akt statych, ktore obejmuja informacje dotyczace obszardéw ryzyka, jakie
moze wystapié, zalicza si¢ (Tyka 2005: 48-50):

a) plany audytu;

b) sprawozdania z wykonania planow audytu;

¢) zakres realizacji planu audytu;

d) wykaz zadan audytowych;

e) informacje mogace mie¢ wplyw na przeprowadzanie audytu wewngtrznego, w tym

dokumentacje z przeprowadzonej analizy ryzyka lub analizy zasobéw osobowych.

Audytor wewngtrzny po zakonczeniu zadania audytowego sporzadza projekt sprawozda-
nia z audytu, w ktorym informuje o ustaleniach, wnioskach (zaleceniach) i ich wdrozeniu,
anastgpnie przedstawia go kierownikowi komoérki poddanej audytowi. Ponadto, moze zwotaé
narad¢ zamykajaca, w ktdrej uczestnicza audytorzy przeprowadzajacy zadanie audytowe,
w razie potrzeby kierownik komdrki audytu wewngtrznego oraz kierownik badanej komorki.
Wyniki audytu przedstawione w projekcie ze sprawozdania z audytu audytor poddaje pod
dyskusj¢ na naradzie zamykajacej, ktora jest elementem konczacym zadanie audytowi. Po
naradzie zamykajacej sporzadza si¢ sprawozdanie z przeprowadzenia audytu, ktore jest
zawsze przekazywane kierownikowi komorki audytowane;.

Kazde przeprowadzone zadanie audytowe powinno zosta¢ udokumentowane w postaci
ostatecznego sprawozdania z przeprowadzonego audytu wewngtrznego, w ktorym audytor
przedstawia w sposob jasny, rzetelny i zwigzty ustalone wyniki przeprowadzonego zadania
audytowego. Sprawozdanie zawiera dane dotyczace (Rozporzadzenie Ministra Finansow
z 1 lutego 2010 r...: § 24):

a) oznaczenia zadania;

b) daty rozpoczecia zadania;

¢) adresu i nazwy komorki audytowej;

d) imienia i nazwiska audytora oraz numeru jego upowaznienia;

e) celu zadania, jego podmiotowego i przedmiotowego zakresu,

f) ustalenia dotyczacego stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami ich

oceny wedlug kryteriow;

g) analizy przyczyn i skutkow uchybien, stabosci kontroli zarzadczej;

h) zastosowanych technik przeprowadzania zadania i podjgtych czynnosci;

i) daty sporzadzenia sprawozdania.
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Sporzadzone sprawozdanie powinno charakteryzowaé sig: doktadnoscia, jasnoscia,
zwigzloscia, rzetelnoscia, terminowoscia i wtedy jego warto$¢ wzrasta i jest wiarygodnym
zrodlem informacji (Podrecznik audytu wewnetrznego: 39—42).

W przypadku zadania przeprowadzonego przez kilku audytoréw wewnetrznych sprawozda-
nie podpisuja wszyscy audytorzy uczestniczacy w przeprowadzeniu zadania. Kierownik komorki
audytu wewngtrznego albo audytor ustugodawcy przekazuje sprawozdanie kierownikom
komorek audytowanych objetych tych zadaniem. Po otrzymaniu sprawozdania kierownik komorki
audytowanej moze zglosi¢ na pismie dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia do
tresci sprawozdania w terminie okreslonym przez audytora wewngtrznego, nie krotszym niz
7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania. W przypadku otrzymania dodatko-
wych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do tresci sprawozdania audytor wewngtrzny
dokonuje ich analizy i w miarg potrzeby podejmuje dodatkowe czynnosci wyjasniajace w tym
zakresie, a w przypadku stwierdzenia w czgsci albo w calosei ich zasadnosci zmienia lub uzupetl-
nia tre$¢ sprawozdania. Natomiast w przypadku niecuwzglednienia dodatkowych wyjasnien lub
umotywowanych zastrzezen do tre§ci sprawozdania w czg$ci albo w calo$ci audytor wewnetrzny
przekazuje na piSmie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem kierownikowi komoérki audytowa-
nej (Rozporzadzenie Ministra Finansow z 1 lutego 2010 r.. .: rozdz. 3).

Poza sprawozdaniem z wykonania przeprowadzonego audytu wewngtrznego kierownik
komoérki audytu wewnetrznego albo audytor ustugodawcy sktada kierownikowi jednostki
sprawozdanie z wykonania planu audytu rocznego i informuje go o stopniu jego realiza-
cji oraz istotnych ryzykach i stabo$ciach kontroli zarzadczej (Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 1 lutego 2010 r...: § 33).

Sprawozdanie z wykonania planu audytu rocznego powinno zawiera¢ (Rozporzadzenie
Ministra Finansow z 1 lutego 2010 r...: § 34):

a) informacj¢ na temat wszystkich zrealizowanych zadan, czynnosci doradczych i czyn-

nosci sprawdzajacych wraz z odniesieniem do planu audytu;

b) wskazanie przyczyny zaistnienia ewentualnych znaczacych odstepstw w realizacji

planu audytu;

c¢) omowienie zidentyfikowanych istotnych rodzajow ryzyka i stabosci kontroli

zarzadczej;

d) inne informacje zwiazane z prowadzeniem audytu wewngtrznego w roku poprzed-

nim, ktore kierownik komoérki audytu wewngtrznego albo audytor ustugodawcy
ustala w porozumieniu z kierownikiem jednostki.

2. Realizacja zadania audytowego w jednostce samorzadu terytorialnego — Sta-
rostwie Powiatowym A — procedury i efekty

Ze struktury organizacyjnej, jak i regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
A wynika, ze do realizacji audytu wewngtrznego powotano Biuro Audytu i Kontroli, ktore
podlega bezposrednio w strukturze organizacyjnej kierownikowi jednostki — staroscie.



160 Aneta Wszelaki

Kompetencje kontroli wewngtrznej przypisuje si¢ wydziatom, referatom i biurom, a czyn-
nos$ci kontrolne w ramach kontroli wewngtrznej wykonuja dyrektorzy wydziatow i ich
zastepey, kierownicy referatéw, biur oraz pracownicy uprawnieni do prowadzenia kontroli
zgodnie z zakresem czynnosci, na przyktad Wydziat Finansowy w zakresie prawidlowosci
gospodarowania srodkami budzetowymi i kredytami oraz prowadzenia rachunkowosci.
Do podstawowych zadan Biura Audytu i Kontroli w zakresie audytu wewngtrznego
nalezy w szczegolnosci: zapewnienie zarzadowi jednostki obiektywnej i niezaleznej oceny
funkcjonowania Starostwa i innych jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie gospo-
darki finansowej pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze
przejrzystosci i jawnos$ci. Ponadto, przedstawianie zarzadowi sprawozdania z wykonania
planu audytu za rok poprzedni oraz plan audytu na rok nastgpny.

Starostwo Powiatowe A jest jednostka samorzadowa, ktoéra jest zaangazowana
w wydatkowanie $§rodkow z Unii Europejskiej. Na zakonczenie realizacji kazdego pro-
jektu przeprowadzana jest kontrola z instytucji zarzadzajacej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego w zakresie prawidtowego wydatkowania rodkow
z Unii Europejskiej. W zwiazku z tym audytor wewngtrzny w porozumieniu ze starosta
powiatowym ustalil, aby w planie kontroli audytu wewngtrznego na rok X uja¢ kontrolg
w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania §rodkéw finansowych otrzymanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013
na realizacj¢ projektu pt. ,,Budowa kanalizacji...”. Projekt ten zostat wybrany do dofinanso-
wania w ramach §ciezki wyboru projektéw ,,Program Rozwoju Subregionéw” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013. Projekty wybrane
w ramach ,,Program Rozwoju Subregionow” naleza do grupy projektow, ktore sa istotne dla
danego subregionu i wplywaja na poprawg zycia mieszkancow na danym terytorium poprzez
ochrong $rodowiska i poprawg jakosci srodowiska. Projekt byt zgodny z glownym celem
RPO, jakim bylo dostosowanie sposobu odzysku i unieszkodliwienia $ciekéw do wymagan
przepisow Unii Europejskiej i przepiséw prawa polskiego w zakresie ochrony $rodowiska
i gospodarki $ciekami.

Audyt wewngtrzny tego projektu miat pozwoli¢ na wezesniejsze zidentyfikowanie ewen-
tualnych nieprawidtowosci i umozliwi¢ lepsze przygotowanie si¢ do kontroli z zewnatrz.
Po analizie projektu audytor ustalil, ze w ramach zrealizowanego zadania mozna wyrdznié¢
i przeprowadzi¢ kilka audytow, na przyktad:

a) audyt sprawozdan finansowych, ktérego celem jest wydanie opinii na temat rzetel-
no$ci przedstawienia danych finansowych, poprawnos$ci sporzadzenia sprawozdan
finansowych i merytorycznych w zakresie zrealizowanego projektu inwestycyjnego;

b) audyt systemow finansowych, ktory opiera sig¢ na analizie prawidtowos¢ wykorzysta-
nia §rodkow finansowych zgodnie z zawarta umowa i wnioskiem o dofinansowanie;

¢) audyt zamoéwien publicznych, ktory okresla zgodno$¢é podmiotowa i przedmiotowa
postgpowan w zakresie ustawy Prawo zamowien publicznych z wnioskiem o dofinan-
sowanie, wnioskiem o ptatno$¢, umowa, decyzja o przyznaniu srodkow.
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W zwiazku z tym, ze przeprowadzenie audytu catego projektu byloby zadaniem zbyt ob-
szernym, audytor wewngtrzny ustalit, ze audytem obejmie tylko te obszary, ktoére maja bez-
posredni lub posredni zwiazek z wydatkowaniem $rodkéw z Unii Europejskiej, i w zwiazku
z tym ograniczyt si¢ do przeprowadzenia audytu systemow finansowych zadania. Podobnie
jak kazdy audyt, rowniez audyt systemow finansowych $rodkéw unijnych otrzymanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 20072013
sktada sig z czterech faz: planowania, badania i oceny informacji (przeprowadzenia zadania
audytowego), przedstawienia wynikow oraz czynnosci sprawdzajacych. W trakcie audytu
systemow finansowych wyr6zniono: czynno$ci poprzedzajace wizyte audytora (faza przy-
gotowania do badania), czynnosci w trakcie badania oraz w trakcie kontroli (badanie) oraz
sporzadzenie sprawozdania i raportowanie (czynnosci po wizycie).

Gloéwnym celem audytu systemow finansowych bylo pokazanie, ze wydatki poniesione
na realizacjg projektu zostaty prawidtowo wydatkowane, udokumentowane i zaksiggowane
w ewidencji ksiggowej Starostwa Powiatowego A zgodnie z obowiazujacym planem kont i in-
strukcja obiegu dokumentow oraz zaptacone terminowo zgodnie z fakturami. Audytor przed
przystapieniem do audytu systemow finansowych przeprowadzit w tym celu analizg ryzyka,
ktora wskazat potencjalne ryzyko, jakie moze wystapi¢ w trakcie wydatkowania srodkow
finansowych podczas realizacji projektu ze srodkow Unii Europejskiej. Zidentyfikowane
ryzyko okreslono na poziomie §rednim. Badaniem peilnym objgto cata zbiorowosé ze
wzgledu na to, ze obicktem audytu systemow finansowych byto wydatkowanie srodkéw
finansowych otrzymanych na realizacjg projektu pt. ,,Budowa kanalizacji...”, gdzie jednost-
ka audytowana jest Wydzial Finansowy i Wydziat Promocji i Funduszy Pozabudzetowych
Starostwa Powiatowego A. Jest to kontrola ex ante.

Na podstawie zrealizowanego zadania stwierdzono, ze mozna da¢ racjonalne zapewnienie,
ze w czgsci dotyczacej systemow finansowych projekt zostat zrealizowany prawidtowo, czyli:

a) ewidencja ksiggowa Srodkéw w ramach zrealizowanego projektu byta prowadzona
odrebnie w ukladzie rodzajowym i z podziatem analitycznym, umozliwiajac identy-
fikacje wydatkowanych srodkéw na realizacjg projektu zgodnie z zapisem w umowie
o dofinansowanie;

b) przyjete zasady rachunkowosci w Starostwie Powiatowym A pozwolity na prowa-
dzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej z podziatem na wydatki finansowane ze
srodkow Starostwa Powiatowego A i srodkéw przyznanych z RPO na dofinansowanie
zadania;

c) wszystkie ptatnosci dokonywane byty za pomoca przelewow z rachunku bankowego
Starostwa Powiatowego A na podstawie faktur w terminach ptatnosci okreslonych
przez kontrahenta na fakturach;

d) zapisy ksiggowe odzwierciedlaja naktady poniesione na realizacj¢ projektu przy
zachowaniu proporcji w finansowaniu realizacji projektu zgodnie z zawarta umowa;

e) wydatki na realizacj¢ projektu zostaly poniesione przez Starostwo Powiatowe A przed
zakonczeniem finansowym projektu zgodnie z zawarta umowa.
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Ponadto, na podstawie udokumentowanego zadania stwierdzono, ze wskazane przez
audytora potencjalne ryzyko nie potwierdzito si¢ przy realizacji projektu. Uzyskany efekt
koncowy projektu posiada wtasciwosci umozliwiajace odprowadzanie Sciekdw, a cel pro-
jektu byt zgodny z RPO.
W wyniku przeprowadzonego audytu ustalono, ze poziom dofinansowania do projektu
wynosit 72% catkowitych wydatkoéw kwalifikowalnych projektu, a zatem mniej niz 85%
dofinansowania projektow w ramach priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013. Wynika to faktu, ze projekt generuje dochody,
ktore zostaty uwzglednione w trakcie dofinansowania realizowanego projektu. W efekcie
audytu ustalono réwniez, ze na zakonczenie realizacji projektu dokonano kontroli (na
miejscu realizacji projektu) przez przedstawicieli z instytucji zarzadzajacej RPO, a wyniki
kontroli zostaty uwzglgdnione w informacji pokontrolnej, w wyniku ktorej stwierdzono:
a) zgodnosc¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, umowa
o dofinansowanie oraz osiggnigcie celu projektu i zaktadanych wskaznikow;

b) prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych przyznanych z RPO;

¢) zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamowien publicznych
z wnioskiem oraz umowa o dofinansowanie;

d) potwierdzenie efektu rzeczowego powstatego projektu w wyniku realizacji na pod-

stawie ogledzin miejsca realizacji projektu.

Audytor wewngtrzny z przeprowadzonego zadania audytowego sporzadzit projekt spra-
wozdania, w ktorym poinformowat o ustaleniach z przeprowadzonego zadania audytowego
i z ktorego wynika, ze zadanie zostalo wykonane zgodnie z zalozeniami i z zakresem rze-
czowym. Nastgpnie ustalit termin narady zamykajacej, na ktora zaprosit starost¢ Powiatu A,
naczelnika Wydziatu Finanséw i naczelnika Wydziat Promocji i Funduszy Pozabudzetowych
w celu omowienia i przedstawienia kierownictwu wynikow z przeprowadzonego zadania
audytowego. Z narady zamykajacej zostat sporzadzony protokét. Sprawozdanie z przepro-
wadzonego zadania audytowego zostato podpisane przez audytora i naczelnikow Wydziatu
Finansow oraz Wydziatu Promoc;ji i Funduszy Pozabudzetowych uczestniczacych w audycie.
Nie wniesiono zastrzezen do ustalen zawartych w sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu.
Nastgpnie sprawozdanie zostato przedtozone kierownikowi jednostki — staroscie — do podpisu.
Zatwierdzone sprawozdanie zalaczono do akt. Zrealizowane zadanie audytowe ujgto w spra-
wozdaniu z audytu Starostwa Powiatowego A za rok X jako zadanie zrealizowane (tabela 2).
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Uwagi koncowe

W artykule wskazano, iz obok wlasciwych kompetencji audytoréw wewngtrznych to sto-
sowane zasady, procedury, metody i techniki realizacji zadania audytowego sa warunkiem
odpowiedniego przeprowadzania audytu i osiggania jego celow. Przedstawiono realizacje
zadania audytowego w Starostwie Powiatowym A w zakresie wykorzystania §rodkow
finansowych na realizacjg projektu finansowanego z funduszy unijnych.

Na podstawie analizy przeprowadzonego zadania autowego w Starostwie Powiatowym A
mozna stwierdzi¢, iz petni ono funkcje bardziej zapobiegawcza niz kontrolna i wskazuje
mechanizmy, ktére powoduja wyeliminowanie wszelkich nieprawidlowosci jeszcze przed
kontrolami zewngtrznymi.

Audytorzy powinny wypracowywac model badania dostosowany do specyfiki dziatalno-
$ci, zadania audytowego i jako priorytet badan powinny by¢ traktowane analizy ryzyka, bo
stwarzaja one podstawe przyjecia harmonogramu badan i zastosowania dziatan naprawczych
w obszarach objetych najwigkszym zagrozeniem. Audyt petni bardzo pozyteczna funkcje
w systemie kontroli wewngtrznej jednostek, wymusza odpowiednia oceng ryzyka dziatalno-
$ci jednostki i systemu gromadzenia oraz rozdysponowania $srodkow w jednostkach sektora
finansow publicznych.
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RULES AND EFFECTS OF INTERNAL AUDIT IN PUBLIC ADMINISTRATION
ON THE EXAMPLE OF THE DISTRICT OFFICE A

Abstract: Purpose — the purpose of this article is to identify procedures and techniques of internal audit in the
public finance sector units, their determinants, their scope and presentation rules of engagements documentation
and presentation of audit results in view of legal regulations and an example of an audit task carried out in the
local government unit. Design/methodology/approach — the article uses a national literature in this area and
legislation, as well materials provided by the local government unit. We analyzed and compared the existing
legislation in the range internal audit and reviews and analyzes the available literature in the field of national
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methods and techniques of internal audit. Findings — the article is an attempt to answer the question of what
methods can benefit the auditors conducting internal audit activities in the public finance sector units, what are
the procedures and forms for documenting internal audit. Originality/value — the indication of procedures and
rules of internal audit in public administration, as well as the techniques necessary to be carried out by the audit.
The article shows an example of an audit task carried out in the unit and local self-government entities.

Keywords: internal audit, public sector, techniques internal audit, internal audit procedures
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