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Metody wewnetrznej oceny funkcjonowania audytu
w jednostce sektora finansow publicznych

Katarzyna Sojka’

Streszczenie: Cel — zwrocenie uwagi na istotne znaczenie realizacji ocen wewngtrznych jako elementu oceny
funkcjonowania audytu w jednostce. W artykule zaprezentowano metody i formeg przeprowadzania ocen we-
wngtrznych zgodna z Migdzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewngtrznego. Metodolo-
gia badania — w pracy dokonano analizy literatury, regulacji prawnych oraz wytycznych w zakresie przedmiotu
badania. Wynik — efektem publikacji jest przyblizenie tematyki ocen wewngtrznych przeprowadzanych w au-
dycie oraz wskazanie konkretnych rozwiazan stosowanych przez audytorow w biezacej pracy. Oryginalnosé/
warto$¢ — wartos¢ naukowa artykutu stanowi przedstawienie praktycznych rozwiazan wykorzystywanych przy
ocenie wewngtrznej audytu.

Stowa kluczowe: audyt wewngtrzny, ocena wewngtrzna audytu, metody oceny, sektor publiczny

Wprowadzenie

Nowoczesny audyt wewnetrzny nastawiony na badanie efektywnosci jednostki powinien
stanowi¢ wsparcie dla kadry zarzadzajacej. Poza bezposrednia identyfikacja problemow
umozliwia lepsze zrozumienie funkcjonowania jednostki. Na jako$¢ audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finansow publicznych mozna patrzeé z punktu widzenia zapewnienia
zgodnosci dziatalnos$ci audytu wewnetrznego z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
oraz wytycznymi lub z punktu widzenia zdolno$ci dostarczania przez audyt wewngtrzny
wynikow prac zwigkszajacych wartos¢ i usprawniajacych dziatalno$¢ operacyjna jednostki
(Przybylska 2010: 48). Kwestie zapewnienia jakosci reguluja oceny dziatania audytu we-
wngtrznego. Istnieja dwie podstawowe metody oceny pracy audytu wewngtrznego: oceny
wewnetrzne 1 oceny zewngtrzne. Formg przeprowadzania ocen uregulowano prawnie.
Funkcjonowanie audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych unor-
mowano w ustawie o finansach publicznych (Ustawia z 27 sierpnia 2009 r.) Wedtug zapiséw
ustawy audyt wewngetrzny okreslono jako dzialalnos$¢ niezalezna i obiektywna wspierajaca
ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan poprzez
systematyczng oceng kontroli zarzadczej i czynnosci doradcze. Ocena przeprowadzona przez
audytora dotyczy adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzadowej lub jednostce (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r...: art. 272).
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Metodologi¢ prowadzenia audytu wewngtrznego okreslono rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego
(Rozporzadzeniem Ministra Finansow z 1 lutego 2010 r.). Rozporzadzenie to reguluje sposdb
i tryb przeprowadzania oceny audytu wewngtrznego przez upowaznionych pracownikow
Ministerstwa Finansow (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 1 lutego 2010 r.). Zasady
ocen zewngtrznych i wewngtrznych dziatalnosci audytu omowiono w Migdzynarodowych
standardach praktyki zawodowej audytu wewngtrznego wprowadzonych komunikatem
Ministra Finanséw z 17 czerwca 2013 r. Interpretacje wyjasniajace zapisy standardow
zaprezentowano w poradnikach praktycznych Practice Advisories. Oceny wewngtrzne
i zewngtrzne audytu realizowane sag w ramach programu zapewnienia i poprawy jako$ci
omowionego w standardzie 1300 (Program... 2012).

Program zapewnienia i poprawy jakosci obejmuje biezace i okresowe oceny prac
audytowych i doradczych wykonywanych przez audyt wewngtrzny. Na oceny sktadaja
si¢ kompleksowe procesy, ciagly nadzor oraz testowanie prac audytowych i doradczych,
okresowe walidacje zgodno$ci z Definicja audytu wewngtrznego oraz Kodeksem etyki
i Standardami. Program powinien obejmowac biezace pomiary i analizy efektywnos$ci
dziatania, takie jak wykonanie planu audytu czy dtugos¢ cyklu audytu. Program ocenia
jakos¢ audytu wewngtrznego, formutuje wnioski, zalecenia oraz wprowadza usprawnienia
(Definicja... 2011). Elementy programu opracowano w celu wspierania audytu wewngtrznego
zmierzajacego do przysporzenia wartosci i poprawy funkcjonowania jednostki publiczne;j
oraz zapewnienia zgodnosci dzialania audytu z Migdzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewngtrznego.

Celem programu jest zapewnienie, ze audyt dziata zgodnie z przyjetymi regulacjami
wewngtrznymi, to jest Ksiazka Procedur Audytu i Karta Audytu, ktore audytor zatrudniony
w jednostce sektora finansow publicznych jest zobowiazany sporzadzi¢. Oceny zewngtrzne
i wewngtrzne audytu powinny zostaé przeprowadzone z uwzgl¢dnianiem (Program... 2012):

a) zgodnosci ze standardami i kodeksem etyki;

b) adekwatnosci Karty Audytu Wewngtrznego w Jednostce, celéw krotko- i dtugoter-

minowych zespotu, zasad i procedur jego dziatania;

¢) zgodnosci z odpowiednimi przepisami prawa, regulacjami wewngtrznymi;

d) skutecznosci ciagtych dziatan usprawniajacych;

e) dobrych praktyk zawodowych;

f) stwierdzenia, czy audyt wewngtrzny usprawnia dziatania jednostki.

Forma przeprowadzania ocen wewngtrznych i zewngtrznych bedzie inna w jednostkach
dla stanowisk jednoosobowych, a inna dla komorek audytu wieloosobowych. Nalezy pa-
migtac, aby dostosowanie formy przeprowadzanych ocen bylo adekwatne do poniesionych
naktadow i efektywne.

W artykule zostang omowione wewngtrzne oceny audytu, ktore stanowia podstawowa
forme ciaglego doskonalenia funkcjonowania audytu wewngtrznego w jednostce.
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1. Biezace monitorowanie dzialalnoS$ci jednostki

Sposob dokonywania oceny wewngtrznej omoéwiono w ramach standardu 1311
Migdzynarodowych standardow praktyki zawodowej audytu. Oceny musza obejmowac
biezace monitorowanie dziatalno$ci audytu wewngtrznego oraz okresowe przeglady prze-
prowadzane droga samooceny lub przez inna osobg posiadajaca znajomos$¢ praktyki audytu
wewngtrznego. Biezace monitorowanie stanowi integralna cz¢$¢ codziennego nadzoru,
przegladu i pomiaru dziatalno$ci audytu wewngtrznego. Jest nicodtaczna czescia zasady
i praktyki zarzadzania audytem wewngtrznym. Wykorzystuje procesy, narzedzia i informa-
cje konieczne do oceny zgodnos$ci z Definicja audytu wewngtrznego i Standardami oraz do
oceny stosowania Kodeksu etyki.
Procesy i narzedzia stosowane do dokonywania biezacych ocen wewngtrznych obejmuja
(Definicja... 2011):
a) nadzorowanie zadania;
b) listy kontrolne i procedury;
c) informacj¢ zwrotng od klientow audytu i innych interesariuszy (np. ankiety
poaudytowe);
d) przeglad dokumentacji roboczej wybranych zadan przez audytorow, ktérzy w nich
nie uczestniczyli;
e) budzety projektdw, systemy kontroli czasu, zrealizowanie planu audytu i odzyski-
wanie kosztow;
f) analizy innych miernikéw efektywnosci (np. cyklu audytu, zaakceptowanych
zalecen).
Jednym z narzgdzi stosowanych do biezacych ocen sa ankiety poaudytowe. Przyktad
ankiety poaudytowe] zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1

Kwestionariusz ankiety poaudytowej

Kwestionariusz ankiety poaudytowej

Nazwa zadania:

Nr zadania:
Pytanie Odpowiedz
Planowanie Tak | Nie Uwagi

1. Czy powiadomiono Pania/Pana o zadaniu audytowym na tyle, aby personel mogt
si¢ odpowiednio przygotowac i aby do minimum ograniczy¢ zaklocenia w pracy?

2. Czy zakres i cel zadania audytowego zostat jasno okreslony oraz znany byt
przewidywany czas pobytu Audytora?

3. Czy przed rozpoczgciem zadania Audytor znat funkcjonowanie komoérki?

Czynnosci audytowe

1. Czy Audytor zawsze wyjasnial sens zadawanych pytan?
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2. W celu efektywnego wykorzystania czasu na spotkaniach czy Audytor starat si¢
omo6wic po kilka spraw lub tematow?

3. Czy uzgodnione rozwigzania ustalen audytu z ostatecznego sprawozdania z audytu
byly rozwiazaniami najlepszymi z mozliwych w danych okolicznosciach i byty
efektem wspolnego opracowania?

4. Czy w przypadku wypozyczenia dokumentacji zostata ona zwrdcona?

Narada zamykajaca

1. Czy uzgodniono dzien i godzing spotkania?

2. Czy wyjasniono cel spotkania?

3. Czy wersjg robocza sprawozdania dostarczono przed spotkaniem?

4. Czy Audytor byt dobrze przygotowany i dobrze znat omawiane na spotkaniu
obszary?

5. Czy zalecenia z audytu dyskutowano otwarcie i obiektywnie, a Audytorzy
reagowali na uwagi kierownictwa?

Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu

1. Czy ostatecznie sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wiasciwie odzwierciedla
wyniki audytu i spotkania zamknigcia?

2. Czy sprawozdanie z przeprowadzenia audytu napisano rzetelnie i uwzgledniono
wszystkie istotne fakty?

Ogolne

1. Czy audyt byt przydatna ustuga?

2. Czy Audytor byt profesjonalny, uprzejmy i obiektywny?

3. Czy audyt byt kompleksowy i wywazony, nie rozwodzit si¢ nad drugorzgdnymi
obszarami?

4. Czy Audytor brat pod uwagg obawy i zastrzezenia podnoszone przez
kierownictwo?

5. Czy co$, co dotyczyto audytu, szczegdlnie spodobato sig¢ Panstwu?

6. Czy co$, co dotyczyto audytu, nie spodobato si¢ Panstwu?

7. Jesli odczuwal Pan\Pani spowodowane audytem zaklocenia w pracy, jak mozna by
ograniczy¢ je w przysztosci?

8. Jak mozna by poprawi¢ nastgpny audyt Panstwa obszaru?

Data i podpis Kierownika Komorki Audytowanej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Podrecznik... (2003: 137-141).

Metoda biezacej oceny jakos$ci jest nadzor sprawowany przez zarzadzajacego audytem
wewngtrznym lub osobg przez niego wyznaczona, ktéry powinien obejmowac etapy prze-
prowadzania zadania audytowego. Wymagania dotyczace nadzorowania przeprowadzanych
zadan audytowych okreslono w poradniku do standardu 2340 ,,Nadzorowanie zadania”.

Proces ten obejmuje (Wytyczne... 2012b):

a) zapewnienie wiedzy, umiejetnosci i innych kompetencji niezb¢dnych do wykonania

zadania;
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b) udzielenie odpowiednich instrukcji na etapie planowania zadania i zatwierdzenie

programu zadania;

c) zapewnienie realizacji zadania zgodnie z przyjgtym programem (wszelkie ewentual-
ne zmiany programu zostaly uzasadnione i zatwierdzone);
d) zatwierdzenie zebranej dokumentacji jako podstawy do przedstawienia ustalen,

wnioskow i zalecen z zadania,

e) zapewnienie odpowiedniej jakosci przekazywanych informacji (doktadne, obiektyw-
ne, jasne, zwigzte, konstruktywne i1 dostarczone na czas);

f) zapewnienie osiagnigcia celdw zadania;

g) stworzenie mozliwosci dla rozwoju wiedzy, umiejetnosci i kompetencji podleglych

audytorow wewngtrznych.

Przyktad listy kontrolnej przeprowadzanej po zakonczeniu kazdego zadania audytowego

zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2

Lista kontrolna

Lista kontrolna realizacji zadania zgodnie ze standardami

Zadanie:
Audytor prowadzacy:
Okres realizacji:
Dziatanie Dokument Uwagi/Podpis
potwierdzajacy | nadzorujacego
zadanie
Planowanie

1. Czy podczas planowania zadania zostaly uwzglednione nastgpujace
elementy:

— cele badanej dziatalnosci i $rodki, za pomoca ktorych kontroluje sig
wyniki tej dziatalnosci,

— istotne ryzyka dotyczace jej celow, zasobow i operacji oraz srodki,
za pomoca ktorych potencjalny wptyw ryzyka jest utrzymywany na
akceptowalnym poziomie,

— adekwatnos¢ i skuteczno$¢ procesow zarzadzania ryzykiem i kontroli
dziatalnosci w poréwnaniu z odpowiednimi koncepcjami ramowymi

i modelami,

— mozliwo$¢ wprowadzenia istotnych usprawnien procesow zarzadzania
ryzykiem i kontroli dziatalnosci.

2. Ryzyko powiazane z dziatalnoscia zostato zidentyfikowane i poddane
ocenie. Wyniki oceny zostaty odzwierciedlone w celach zadania.

3. Podczas okreslenia celdéw zadania zostato uwzglednione
prawdopodobienstwo wystapienia istotnych btgdow, oszustw, niezgodnosci
i innych zagrozen.

4. Ustalajac zakres zadania, zostaty uwzglednione powiazania z celami
systemu, dokumentacja, personel i majatek rzeczowy tacznie ze
znajdujacym sig pod kontrola osob trzecich.
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5. Zostaty przydzielone zasoby odpowiednie do przyjetych celow zadania.

6. Program zadania zawieral procedury identyfikacji, analizy, oceny
i dokumentowania informacji w toku realizacji zadania.

Zbieranie informacji

1. Dla osiagnigcia celow zadania zostaty zebrane wystarczajace, rzetelne,
przydatne i dotyczace zadania informacje.

2. Wnioski i wyniki zadania sg oparte na odpowiednich analizach
i ocenach.

3. Informacje dotyczace zadania, stanowiace podstawe wnioskow
i wynikow, zostaty udokumentowane.

4. Dostegp do dokumentacji zadania jest kontrolowany przez ZAW, a zgoda
kierownictwa wyzszego szczebla zostata wydana przed udostgpnieniem
dokumentacji osobom z zewnatrz.

5. Zostaty opracowane przez ZAW wymagania dotyczace archiwizacji,
ktore sa zgodne z wytycznymi organizacji oraz innymi obowiazujacymi
przepisami i wymogami.

6. Zadanie bylo odpowiednio nadzorowane dla zapewnienia osiagnigcia
celow, odpowiedniej jakosci prac i rozwoju personelu.

Komunikacja

1. Wyniki zadania zostaly przekazane bez zbgdnej zwtoki.

2. Przekazane informacje zawieraty cele, zakres zadania oraz odpowiednie
whnioski, zalecenia i plany dziatan.

3. W razie koniecznosci ostateczna informacja o wynikach zawierata
0golna opini¢ audytora.

4. Przekazana informacja wyrazata uznanie dla dobrej pracy audytowanego.

5. Przekazane informacje byty doktadne, jasne, zwigzle, konstruktywne,
kompletne i dostarczone na czas.

6. Ostateczne wyniki zostaty przekazane osobom, ktére moga zapewni¢ im
poswigcenie odpowiedniej uwagi.

Monitorowanie postgpow

1. Zostat ustanowiony system monitorowania wynikéw audytu
przekazanych kierownictwu.

2. Zostal ustanowiony proces monitorowania realizacji zalecen.

Zrodio: Wtyczne... (2012b: 18-20).

Biezacy monitoring powinien by¢ wlaczony w codzienne dziatania zwiazane z zarzadza-
niem dziatalno$cig audytu. Informacje uzyskane w wyniku monitoringu powinny zapewnic
zgodnos¢ realizacji zadan z Migdzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki
audytu wewngtrznego, Kodeksem etyki i innymi regulacjami prawnymi zewngtrznymi

i wewngtrznymi przyjetymi w jednostce.
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2. Oceny wewnetrzne audytu — okresowe przeglady

Okresowe przeglady audytu wewngtrznego oméwione w standardzie 1311 i poradnikach
praktycznych Practice Advisories stuza do oceny zgodnosci z Definicja audytu wewngtrznego
i Standardami oraz do oceny stosowania Kodeksu etyki. Okresowe oceny moga:

a) obejmowaé rozmowy i ankiety grup interesariuszy;

b) by¢ dokonywane przez cztonkéw audytu wewngtrznego (samoocena);

¢) by¢ dokonywane przez dyplomowanych audytorow wewngtrznych (CIA) lub inne

osoby posiadajace odpowiednie kompetencje w zakresie audytu, obecnie przydzie-
lone do innych zadan w organizacji;

d) by¢ potaczeniem samooceny i przygotowania materialow przegladanych przez dyplo-

mowanych audytorow wewngetrznych lub inne osoby kompetentne w zakresie audytu;
€) obejmowac pordwnywanie praktyki audytu wewnetrznego i miernikow efektywnosci
z odpowiednimi najlepszymi praktykami audytu wewngtrznego.

Powszechnie stosowana forma okresowych przegladow sa kwestionariusze samooce-
ny. W wytycznych do samooceny audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych opracowanych przez Departament Audytu Sektora Finansow Publicznych
zaprezentowano przyktad kwestionariusza samooceny opartego na okreslonych kryteriach,
ktore pogrupowano nastgpujaco (Gos 2009: 57):

a) utworzenie komorki audytu wewnetrznego lub stanowiska do spraw audytu

wewnetrznego;

b) zarzadzanie komoérka audytu wewngtrznego;

c) bieglos¢ i nalezyta staranno$¢;

d) zapewnienie jakosci i efektywno$ci prowadzenia audytu;

e) realizacja audytu wewngtrznego;

f) przeprowadzanie zadan zapewniajacych;

g) czynnosci doradcze.

Samooceng z wykorzystaniem kwestionariusza audytor przeprowadza corocznie.
W tabeli 3 przedstawiono przykladowy kwestionariusz samooceny.

Tabela 3

Kwestionariusz samooceny

Lp. ‘ Pytania ‘ Tak ‘ Nie ‘ Uwagi

Utworzenie komorki audytu wewngtrznego lub samodzielnego stanowiska (standardy 1000, 1100)

1. Czy wewngtrzne przepisy regulujace organizacj¢ JSFP zawierajq przepisy dotyczace KAW?

Czy ww. przepisy zawieraja formalne utworzenie KAW i miejsce w strukturze jednostki?

2
3. Czy w jednostce istnieje aktualna Karta Audytu?
4

Czy Karta Audytu okresla wymagania omowione w Migdzynarodowych standardach
audytu?

Czy ww. dokument zostat zaakceptowany przez kierownika JSFP?

o |w

Czy Karta Audytu jest udostgpniona w taki sposob, aby kazdy pracownik jednostki miat
mozliwos¢ zapoznania sig z nig?
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Zarzadzanie komorka audytu — Procedury audytu (standardy 2040, 2500, 2330)

1.

Czy w KAW istnieja Procedury Audytu Wewngtrznego?

2.

Czy ww. procedury okreslaja metodologig przeprowadzania analizy ryzyka roczna i na
etapie zadania audytowego?

Czy dokonywana jest okresowa ocena i przeglad procedur?

Czy przeglady procedur sa udokumentowane?

Czy pracownicy audytu posiadaja udokumentowane aktualne zakresy obowiazkow?

Czy wprowadzono system wewngtrznej organizacji akt biezacych i statych?

Czy procedury audytu okreslaja wzory dokumentéw audytowych?

RN || B

Czy wprowadzono system archiwizacji dokumentow audytu wewngtrznego, w tym wersji
elektronicznej?

9.

Czy ustalono zasady dostgpu do dokumentacji audytu?

10.

Czy okreslono formg przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych?

Zarzadzanie realizacja zadan komorki audytu (standardy 2000, 2020, 2050, 2060)

1. Czy okreslono cele dziatalno$ci KAW corocznie?

2. Czy dokonano okresowej identyfikacji ryzyka wptywajacego negatywnie na dziatanie
audytu?

3. Czy ustalono kryteria oceny efektywnosci funkcjonowania audytu?

4. Czy prowadzona jest statystyka wykorzystania czasu pracy?

5. Czy okreslono zasady wspdtpracy z audytorami, kontrolerami zewngtrznymi?

6. Czy wyposazenie komorki audytu jest wystarczajace?

Bieglo$¢ i nalezyta starannos$¢ (standardy 1210, 1230)

1. Czy audytorzy posiadaja wymagane uprawnienia?

2. Czy audytorzy posiadaja wiedzg, umiejgtnosci oraz kwalifikacje niezbgdne do realizacji
planu audytu?

3. Czy istnieja i sa realizowane plany doskonalenia zawodowego?

4. Czy audytorzy przynaleza do organizacji zrzeszajacych audytoréw wewngtrznych?

Zapewnienie jakosci i efektywnos$ci prowadzenia audytu (standard 1300)

1. Czy wprowadzono system monitorowania efektow audytu wewngtrznego w formie ankiet
poaudytowych?

2. Czy wewngtrzne procedury okreslaja elementy programu zapewnienia i poprawy jakosci, tj.
okresowe (samoocena), biezace monitorowanie?

3. Czy w ostatnim roku przeprowadzono oceng wewngtrzna/zewnetrzng audytu?

4. Czy ww. ocena pozwala na uzywanie w sprawozdaniach formuty ,,Przeprowadzono zgodnie
ze Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego”?

5. Czy wyniki zewngtrznych ocen dzialalno$ci sq przekazywane kierownikowi jednostki?

Realizacja audytu wewngtrznego — planowanie (standardy 2200, 2201, 2010, 2020)

1.

Czy opracowano plan strategiczny dla KAW?

2. Czy plan uwzglednia cykl audytu (35 lat)?

3. Czy plan strategiczny jest corocznie uaktualniany?

4. Czy plan audytu roczny opracowano na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka?

5. Czy kierownictwo jednostki brato udziat w analizie ryzyka przeprowadzanej na potrzeby
planowania rocznego?

6. Czy plan roczny zostat przedstawiony w terminie podmiotom wskazanym w ustawie?

7. Czy zrealizowano wszystkie zadania audytowe ujgte w planie audytu?

Przeprowadzanie zadan audytowych — zadan zapewniajacych (standard 2240)

1. Czy przeprowadzono analizg ryzyka w obszarze objetym zadaniem?

2. Czy przed rozpoczgciem zadania audytorzy opracowali program zadania?

3. Czy program zadania zostat zaakceptowany?

4. Czy program zadania zawiera: wskazowki metodyczne, podmiotowy i przedmiotowy zakres
zadania, zalozenia organizacyjne, harmonogram dziatan?

5. Czy zmiany programu sa udokumentowane?
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Czy zadanie realizowaly osoby, ktore nie byly zaangazowane w oceniang dziatalno$é¢
w ciagu roku?

Narada otwierajaca/zamykajaca

1. Czy przed przeprowadzeniem zadania audytorzy poinformowali komorke audytowana
o fakcie przeprowadzania zadania?

2. Czy przeprowadzono naradg otwierajaca i zamykajaca?

3. Czy sporzadzono protokoty z narad?

4. Czy protokoty spetniaty warunki okreslone w odpowiednich przepisach?

Zakres zadania — skuteczno$¢ i efektywno$¢ (standardy 2100, 2110, 2120, 2130)

1.

Czy ustalono wykonanie zadania w okreslonym czasie?

2.

Czy oceniono adekwatno$¢ kryteriow do oceny stopnia realizacji ustalonych zadan?

3.

Czy w ramach zadania oceniono stopien realizacji zadan operacyjnych komorki
audytowane;j?

Zarzadzanie ryzykiem

1.

Czy w ramach realizacji zadania wskazano istotne ryzyko?

Ochrona zasobow

1.

Czy zbadano istnienie planow ciaglosci dziatania w komorce audytowanej dotyczace
badanego obszaru?

System kontroli wewngtrznej

1.

Czy w ramach zadania oceniono skutecznos¢, efektywno$¢ i wydajnos¢ systemu kontroli
wewngtrznej w badanym obszarze w celu osiagniecia zaktadanych celow?

Czy oceniono zgodno$¢ realizacji zadan przez komorke audytowana z przepisami?

Czy oceniono podziat obowiazkoéw w badanym procesie?

Czy oceniono nadzor nad pracownikami komoérki audytowane;j?

Rl B R

Czy oceniono kompletnos¢ dokumentacji?

Sprawozdanie z przeprowadzanego zadania audytowego (standardy 2400, 2410, 2420, 2440, 2340)

1. Czy po naradzie zamykajacej audytorzy przekazali kierownikowi komorki audytowane;j
sprawozdanie?

2. Czy sprawozdanie zawiera elementy wskazane w regulacjach prawnych?

3. Czy uzgodniono metody wnoszenia zastrzezen do sprawozdania i je realizowano?

4. Czy dodatkowe wyjasnienia lub zastrzezenia oraz kopie ww. stanowiska zostaty wiaczone
do akt biezacych?

S. Czy zalecenia i wnioski zawarte w sprawozdaniu znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji
zebranej w toku zadania?

Czynnosci sprawdzajace (standard 2500)

1. Czy przeprowadzono po zakonczeniu zadania czynno$ci sprawdzajace?

2. Czy wdrozono zalecenia audytora z zadania audytowego?

3. Czy sporzadzono notatke informacyjna z czynnosci sprawdzajacych i przekazano

kierownikowi jednostki?

Dokumentacja zadania audytowego (standard 2330)

1.

Czy dla zadan realizowanych zatozono akta biezace audytu?

2. Czy akta biezace zawieraja dokumentacj¢ okreslona regulacjami prawnymi, zgodna
z procedurami audytu obowiazujacymi w jednostce?
3. Czy dokumentacja z akt biezacych jest ponumerowana?
Czynnosci doradcze
1. Czy funkcjonujq procedury przeprowadzania czynnosci doradczych?
2. Czy w planie rocznym audytu uwzglgdniono realizacjg czynnosci doradczych?
3. Czy udokumentowano przeprowadzenie czynno$ci doradczych?
4 Czy przeprowadzone czynnosci doradcze nie wptyngly na niezalezno$¢ i obiektywizm

audytorow wewngtrznych?

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Wytyczne... (2012a: 4-19).
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Do dziatan z zakresu okresowych ocen wewngtrznych mozna zaliczy¢ (Wytyczne...
2012b):

a) samooceng przeprowadzana przez pracownikow audytu wewngtrznego w celu
umozliwienia wykrycia problemoéw i nieefektywnos$ci w procesie audytu i otoczeniu
zewngtrznym,

b) ankiety kierowane do klientéw audytu co najmniej dwa razy w roku;

¢) analizg rodzajow ryzyka zwiazanych z realizacja celow zawartych w rocznym planie
audytu;

d) przeglady potroczne dokumentacji roboczej audytu (akt stalych i biezacych) pod
wzgledem zgodno$ci z zasadami i procedurami oraz ze standardami;

e) okresowe sprawozdania z dziatalnosci i realizacji planu audytu do kierujacego jed-
nostka i komitetu audytu.

Oceny okresowe wewngtrzne przeprowadzone krotko przed ocena zewngtrzna moga ja
utatwic 1 zmniejszy¢ koszty. Jezeli okresowa ocena wewngtrzna jest przeprowadzona przez
wykwalifikowana, niezalezna osobg lub zespot oceniajacy spoza organizacji, rezultaty tej
oceny nie powinny zawiera¢ zadnego zapewnienia odno$ne do wynikow pozniejszej ze-
wngetrznej oceny jakosci. Okresowe oceny wewngtrzne moga stuzy¢ jako element samooceny
w ocenach zewngtrznych przeprowadzanych w formie walidacji. Audytor co najmniej raz
w roku przekazuje wyniki ocen wewngtrznych, plany dziatan i informacje o ich udanym
wdrozeniu kierownictwu wyzszego szczebla i radzie (Definicja... 2011).

Uwagi koncowe

Audyt dostosowuje si¢ do rosnacych oczekiwan, dlatego wykonywanie zadan przez audytora
wewngtrznego powinno cechowac si¢ rzetelno$cia oraz nalezyta starannoscia (Winiarska
2007: 111-113). Dziatania audytu wewngtrznego powinny by¢ monitorowane i nadzorowane
na wszystkich etapach pracy w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu wykonywania
zadan i ewentualnego wyeliminowania btedéw. Audytorzy oceniaja procesy realizowane
przez pracownikow jednostki oraz prezentuja efekty swojej pracy kadrze zarzadzajace;j
w celu wprowadzania efektywnych rozwiazan (Czerwinski 2004: 338). Nieprawidtowe
funkcjonowanie audytu moze wptyna¢ na sytuacje finansowa jednostki poprzez podjgcie
nieprawidtowych decyzji na podstawie przekazanych informacji o funkcjonowaniu bada-
nego procesu.

Stworzenie systemu, w ktorym indywidualne bledy audytoréw sa identyfikowane
w mozliwie wczesnej fazie audytu, jest istotne. Realizacja ocen wewngtrznych audytu
w formie biezacego nadzoru oraz okresowych przegladow zapewnia jako$¢ wykonywanego
audytu zgodna z Migdzynarodowymi standardami praktyki zawodowej. Oceny wewngtrzne
audytu przekazuja audytorom informacje, czy ich praca ma dla odbiorcéw audytu wymierna
warto$¢. Opinie audytowanych i adresatow sprawozdan powinny by¢ uwzglgdniane w na-
stgpnych audytach (Czerwinski 2004: 339).
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METHODS OF ASSESSING THE FUNCTIONING OF INTERNAL AUDIT
IN THE PUBLIC SECTOR ENTITY

Abstract: Purpose — the purpose of the publication is to highlight the importance of implementing internal
evaluations as part of the assessment of the functioning of audit in the unit. The article presents the methodology
to carry out internal evaluations in accordance with International standards of professional practice of internal
auditing. Design/methodology/approach — in this work the analysis of the literature, laws, regulations and gu-
idelines on the subject of the study. Findings — a result of the publication is to present the subject of internal
assessments carried out in the audit and identify concrete solutions used by auditors in the current job. Origina-
lity/value — scientific value of the article is to provide practical solutions used in the evaluation of internal audit.

Keywords: internal audit, internal evaluation of audit, evaluation methods, the public sector
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