ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO nr 864
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 76, t. 1 (2015)

DOI: 10.18276/frfu.2015.76/1-03 s. 35-44

Elementy zarzadzania podatkami przedsi¢biorstwa
w aspekcie ryzyka podatkowego

Marcin Stepien”

Streszczenie: Cel — celem opracowania jest ukazanie wybranych obszaréw ryzyka podatkowego zwiaza-
nego z planowanym powrotem klauzuli obej$cia prawa podatkowego. Problem nabiera istotnego znaczenia
w aspekcie zarzadzania podatkami w przedsigbiorstwie. Metodologia badania — w artykule uzyto mono-
graficznej metodologii badania, wykorzystujac informacje w formie jakosciowo-opisowej. Poddano meto-
dzie analizy i konstrukcji logicznej pi$miennictwo istniejace w zakresie badanego zagadnienia, uwzgled-
niajgc istniejacy i planowany zakres prawa podatkowego. Wynik — wynikiem badan jest analiza obecnego
1 przysztego stanu prawnego w zakresie badanego zagadnienia z okresleniem parametréw wspomagajacych
praktyczne rozwiazania. Oryginalnosé/wartosé — jednym z elementéw szeroko rozumianego otoczenia eko-
nomicznego jest otoczenia fiskalne. Prawo podatkowe, stuzac gtéwnie celom fiskalnym panstwa, realizuje
jedna z podstawowych funkcji systemu podatkowego, do ktorych nalezy funkcja fiskalna. Pozostawia jednak
jednostkom gospodarczym mozliwos$ci wyboru, poczynajac od formy organizacyjno-prawnej podmiotu,
na szczeg6lowych obowiazkach podatkowych konczac. Wybdr ten nazywany jest w literaturze przedmiotu
polityka podatkowq czy zarzadzaniem podatkami. Mozliwo$¢ realizowania zarzadzania podatkami przez
przedsigbiorstwa niesie ze sobg powstanie ryzyka podatkowego. Istotnym problemem wydaje si¢ by¢ powrot
do polskiego prawa podatkowego klauzuli obejscia prawa podatkowego, ktoéra w istotny sposob oddziatuje
na ryzyko zarzadzania podatkami w przedsigbiorstwie.

Stowa kluczowe: zarzadzanie podatkami, ryzyko podatkowe

Wprowadzenie

Podmioty gospodarcze dzialaja w obecnych uwarunkowaniach ekonomiczno-gospodar-
czych w turbulentnym otoczeniu. Istotnym eclementem otoczenia przedsigbiorstwa jest
otoczenie fiskalne, ktére rowniez ulega zmianom i przeobrazeniom, dostosowujac si¢ do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej. Przedsiebiorstwa, funkcjonujac w otoczeniu
fiskalnym, daza do minimalizacji obcigzen podatkowych, podejmujac dzialania zmierza-
jace do efektywnego zarzadzania podatkami. Dazenie do minimalizacji obcigzen podat-
kowych jest immanentnie zwigzane z ryzykiem podatkowym. W praktyce gospodarczej
okreslenie mozliwych ram zarzadzania podatkami nie jest skwantyfikowane. Jest to przy-
czyna powstania ryzyka podatkowego, na ktore narazeni sa uczestnicy zycia gospodarcze-
go. Praktyka gospodarcza poprzez sprzgzenia zwrotne probuje oddziatywaé na regulacje
prawne, by te umozliwiaty wdrazanie skutecznych narzedzi zarzadzania podatkami przy
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mozliwie zminimalizowanym ryzyku podatkowym. Istotnym zagadnieniem z punktu wi-
dzenia istnienia ryzyka podatkowego zwigzanego z materig zarzadzania podatkami wy-
daje si¢ by¢ planowany powrot klauzuli obejscia prawa podatkowego do polskiego prawa
podatkowego. Celem artykutu jest ukazanie wybranych obszaréw wystgpowania ryzyka
podatkowego w aspekcie planowanego powrotu klauzuli obejscia prawa podatkowego do
polskiego prawa podatkowego.

1. Wybrane elementy zarzadzania finansami w aspekcie polityki podatkowej
przedsiebiorstwa

Podatki stanowia jeden z podstawowych elementéw otoczenia fiskalnego przedsigbiorstwa.
Ich wysoko$¢ i zwigzany z tym ubytek zasobow finansowy oddzialuje na materi¢ zarzadza-
nia finansami przedsigbiorstwa. Wigze si¢ ono z zarzadzaniem podatkami, ktore poza wy-
sokoscia ptaconych danin publicznych obejmuje szeroki zestaw sktadnikéw wplywajacych
zarazem na zarzadzanie przedsigbiorstwem. Zarzadzanie podatkami w przedsigbiorstwie
powinno uwzglednia¢ rézne elementy, w tym skutki oddzialywania na forme¢ funkcjono-
wania przedsi¢biorstwa, wysoko$§¢ ptaconych podatkow, wysokos¢ ryzyka podatkowego,
a takze w szerokim znaczeniu zarzadzania przedsi¢biorstwem, na ptynnos¢ finansowag
i sytuacje majatkowo-finansowa przedsigbiorstwa. W szerokim aspekcie budowanie stra-
tegii podatkowych przedsigbiorstwa jest immanentnie zwigzane z zarzadzaniem finansami
przedsigbiorstwa. Analiza badan prowadzonych w dziedzinie finanséw w krajach rozwinig-
tych pozwala na wyodrebnienie kilku podstawowych dziatéw, ktére dotycza zarzadzania
finansami. Dzialami tymi sa:

— otoczenie prawne i finansowe,

— analiza informacji finansowych o spofice,

— ocena projektéw inwestycyjnych,

— analiza papierow wartosciowych,

— teoria portfela i zarzadzanie portfelem,

— instrumenty pochodne,

— dhugoterminowe decyzje finansowe spoiki,

— krotkoterminowe decyzje finansowe spotki (Jajuga, Jajuga 1997: 15).

Polityka fiskalna panstwa stanowi jeden z obszaréw zewngtrznych oddziatujacych na
szeroko rozumiane zarzadzanie przedsi¢biorstwem, w szczeg6lno$ci odnosnie do metod
i sposobdéw finansowania zasobdw. Oprocz wymienionej polityki fiskalnej panstwa wska-
za¢ mozna nastgpujace uwarunkowania zewnetrzne, ktore decyduja o sposobie finanso-
wania przedsi¢biorstwa. Sg to: koniunktura gospodarcza, inflacja, wspomniana polityka
fiskalna, polityka monetarna, interwencjonizm panstwowy (Bien 1996: 19), kursy walut,
polityka celna, dotacje rzadowe, dotacje unijne, a takze mozliwos¢ czy sktonno$¢ podmiotu
do korzystania ze zroédet finansowania zewngtrznego.
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Nie istnieje jeden optymalny model finansowania zasobéw podmiotu gospodarczego.
Zalezy on zaroéwno od determinant zewnetrznych, jak i wewnetrznych przedsigbiorstwa.
Poddany jest dodatkowo zmiennemu otoczeniu gospodarczemu, ktore istotnie oddziatuje
na finansowanie zasobow posiadanych przez przedsigbiorstwo.

Otoczenie fiskalne przedsigbiorstw, stanowiac istotny sktadnik otoczenia prawnego
przedsiebiorstwa, ktorego elementem sg konstruowane przez firme strategie podatkowe,
stanowi jeden z kluczowych dzialow zarzadzania finansami. Z uwagi na zmienno$¢ prze-
piséw podatkowych spowodowang nie tylko literalnymi zmianami prawa, lecz takze jego
biezacymi interpretacjami, wlasciwe rozpoznanie skutkéw podatkowych w aspekcie zarza-
dzania finansami nie zawsze jest zadaniem prostym i taczy si¢ immanentnie z ryzykiem
podatkowym. Wtasciwe rozpoznanie konkretnych regulacji prawnych w odniesieniu do
podejmowanych decyzji winno ksztaltowac zarzadzanie podatkami z uwzglednieniem da-
jacego si¢ skwantyfikowac ryzyka podatkowego, co w szerszej perspektywie wptywa na
zarzadzanie finansami przedsi¢biorstwa.

Efektywne zarzadzanie otoczeniem fiskalnym powinno by¢ procesem ciaglym, prowa-
dzonym z uwzglednieniem koniunktury, planow rozwojowych i przede wszystkim zmian
przepiséw podatkowych i zakresu ich interpretacji.

Najwiekszy wplyw na efektywnos¢ planowania podatkowego maja nastgpujace cechy:

a) stato$¢ zarzadzania podatkami;

b) przeptyw wiedzy o podejmowanych i planowanych czynno$ciach pomiedzy osobami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie a réznymi komorkami organizacyjnymi przedsie-
biorstwa;

c) stale monitorowanie zmian przepiséow i tendencji orzeczniczych;

d) wzigcie pod uwage wszystkich elementow, czyli nie tylko wysokosci przychodow,
kosztow i podatku, ale rowniez momentow ich osiggania, terminéw ptatnosci, kosz-
tow eliminacji ryzyka, kosztow sporu, tacznie z uwzglednieniem wplywu na ptyn-
no$¢ finansowa przedsigbiorstwa (Swiadomy podatnik... 2015).

Planowanie podatkowe w znaczeniu operacyjnym (waskim, klasycznym) polega na pro-
wadzeniu intereséw majatkowych w sposob umozliwiajacy wykorzystanie dozwolonych
prawnie mozliwo$ci minimalizacji obcigzenia podatkowego przy dajacym sie¢ zaakcepto-
wac ryzyku podatkowym.

Kluczowym czynnikiem w planowaniu jest wiedza z zakresu przepisow podatkowych,
ich dynamicznych zmian czy biezacych interpretacji. Jezeli planowanie ma na celu mini-
malizacj¢ obcigzen podatkowych (optymalizacje), jeszcze bardziej zyskuje na znaczeniu
znajomos$¢ zwiazkéw zachodzacych pomigdzy zdarzeniami gospodarczymi a przepisami
podatkowymi.

Zarzadzanie podatkami oparte na legalizmie panstwa jest dopuszczalne, a nawet w pew-
nych wypadkach pozadane przez prawo. Co wigcej, brak racjonalnego dziatania w zakresie
podatkéw moze spowodowaé ujemng ocen¢ dzialalnos$ci podmiotu skutkujaca pogorsze-
niem si¢ sytuacji majatkowo-finansowej przedsigbiorstwa.
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W wyroku NSA z 10 lipca 1996 roku (sygn. SA/Ka 1244/95, ,,Monitor Podatkowy”
1997/8, s. 239-243) stwierdzono, ze zaden przepis prawa podatkowego ani orzecznictwo,
ani tez doktryna prawa nie zabraniaja podatnikowi wyboru takiego rozwigzania zgodnego
z prawem i rzeczywisto$cia, ktore byloby dla niego — przy podejmowaniu decyzji gospo-
darczych — bardziej korzystne na gruncie prawa podatkowego. Wybdr drogi najtagodniej
opodatkowanej jest wolnym wyborem kazdego podatnika i nie moze podlega¢ kontroli or-
ganow podatkowych.

W wyroku WSA w Warszawie z 30 marca 2004 roku (sygn. III SA/Wa 1195/05, LEX
nr 181010) stwierdzono, ze jezeli obowigzujacy porzadek prawny stwarza podatnikowi
mozliwo$¢ wyboru kilku legalnych konstrukeji do osiggnigcia zamierzonego celu gospo-
darczego, z ktérych kazda bedzie miata inny wymiar podatkowy, to wybdr najkorzystniej-
szego rozwigzania nie moze by¢ traktowany jako obejscie prawa. Z zadnej normy prawnej
nie mozna bowiem wyprowadzi¢ zasady naktadajgcej na podatnika obowiazek dziatania
dla powstania zobowigzania podatkowego w najwyzszej mozliwej wysokosci.

Sady wydaty rowniez orzeczenia przeciwnej tresci, odwotujace si¢ do watpliwej praw-
nie zasady koniecznosci placenia podatkow w tak zwanej nalezytej wysokosci rozumianej
jako powinnos$¢ ptacenia podatkéw w wysokosci subiektywnie odpowiadajacej fiskusowi.
Zmienna linia orzecznicza stanowi istotne zrodlo ryzyka podatkowego, ktore winno by¢
stalym elementem skutecznego zarzadzania podatkami w przedsiebiorstwie.

Planowanie podatkowe powinno by¢ $cisle powiazane z oczekiwaniami podatnika,
a tym samym rozpoczynac si¢ od ich zdefiniowania. Prawidtowe planowanie podatkowe
to takie, ktore odpowiada oczekiwaniom konkretnego podmiotu przy minimalizacji ryzyka
podatkowego, a nie takie, ktore daje najwyzsze oszczednosci podatkowe.

Zarzadzanie podatkami oznacza zgodne z prawem dzialania zmierzajace do minima-
lizowania kwot ptaconych podatkéow. Mozna doprowadzi¢ do tego poprzez odpowiednie
stosowanie funkcji zarzadzania: organizowanie, motywowanie i kontrole, ktore pozwalaja
na osigganie korzysci podatkowych przy dajacym sie¢ zaakceptowaé ryzyku podatkowym
(Poszwa 2007: 1).

Ze wzgledu na ztozono$¢ prawa podatkowego i mnogos¢ obcigzen fiskalnych identy-
fikacja otoczenia podatkowego jest problemem ztozonym. Naktada si¢ na to niejednoli-
ta wyktadnia przepisoéw prawa podatkowego w otoczeniu gospodarczym wymuszajagcym
szybkie decyzje dotyczace gospodarowania zasobami podmiotu, co w znacznym stopniu
czyni z polityki podatkowej dziatanie ryzykowne, wieloaspektowe i ztozone. Otoczenie
podatkowe podmiotow gospodarczych stanowi zatem wybor rozwigzan prawno-organiza-
cyjnych (Poszwa 2007: 6) wptywajacych na zarzadzanie podatkami przy akceptowalnym
poziomie ryzyka podatkowego.
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2. Identyfikacja obszaréw zarzadzania podatkami przedsiebiorstwa

Zrédla zarzadzania podatkami mozna podzieli¢ na kilka obszarow, ktére moga sta¢ si¢ ele-
mentami zarzadzania podatkami w przedsigbiorstwie. Jednym z istotniejszych obszarow
zarzadzania podatkami sg prawa wyboru okreslone w regulacjach prawa podatkowego.

Prawa wyboru przejawiajg si¢ przede wszystkim w mozliwosci wyboru formy prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, wyborze ewidencji operacji gospodarczych, mozliwo$ci
wyboru form i metod opodatkowania dochodu czy korzystaniu przez podatnikow z wielu
rozwigzan szczegdlnych zawartych w poszczegodlnych ustawach podatkowych.

Jako praktyczne przyktady mozliwych wyborow dokonywanych przez podatnikow
mozna poda¢ na przyklad wybdér pomiedzy stawka liniowa a skalg progresywna opodat-
kowania dochodu, wybor metody amortyzacji czy sposobow rozliczania réznic kursowych.
Czes$¢ podatnikow podatku od towarow i ustug moze wybra¢ pomigedzy zwolnieniem pod-
miotowym a wybraniem statusu podatnika czynnego. Prawo wyboru dotyczace okreséw
rozliczeniowych przejawia si¢ w mozliwosciach przesunigcia roku podatkowego czy tez
okresow, w jakich jest mozliwe wptacanie zaliczek, lub okresow rozliczenia podatku (na
przyktad wybor kwartalnych okresow rozliczeniowych w VAT). Istotnym obszarem zarza-
dzania podatkami jest wskazany wybor metody ewidencji operacji gospodarczych. Podat-
nicy maja wybor pomiedzy:

a) karta podatkowa;

b) ryczattem od przychodow ewidencjonowanych;

¢) podatkowa ksiega przychoddéw i rozchoddéw (moze by¢ ona prowadzona metoda ka-

sowa czy memoriatowa);

d) pelnymi ksiggami rachunkowymi (Stgpien 2012: 61-71).

Kolejnym z istotnych obszaré6w zarzadzania podatkami sa swobody uznaniowe.
Ze swobodami uznaniowymi mamy do czynienia, gdy nie jest mozliwe podanie lub usta-
lenie doktadnych wartosci uzyskiwanego dochodu czy $cislej — podstawy opodatkowania.
Przyktadem moga by¢ regulacje podatkowe, w ktorych przewiduje si¢ szacowanie wartosci
(dokonywanie wyceny) danej rzeczy, co zwigzane jest na przyktad z otrzymaniem darowa-
nego sktadnika majatku. Podatnik zazwyczaj moze okresli¢ warto$¢ rynkowa rzeczy jedna
z dopuszczalnych przez przepisy metoda wyceny lub metodami poréwnawczymi. Przyjeta
metoda moze mie¢ wplyw na ustalone wartosci, a w konsekwencji na wysoko$¢ podatku,
jezeli przyjeta wartos¢ stanowi element danego podatku (przychodu, kosztu itd.).

Obszar zarzadzania podatkami stanowig rowniez normy stymulacyjne. Funkcja normy
stymulacyjnej polega na zachg¢caniu podatnikéw do okreslonych zachowan. Przepisy podatko-
we umozliwiaja stosowanie ulg podatkowych prowadzacych do zmniejszenia obciazen podat-
kowych, a wigc odliczen od podstawy opodatkowania czy odliczen od podatku dochodowego.
Przyktadem moze by¢ odliczanie przez podatnikow wydatkow przeznaczonych na nabycie
nowych technologii, mozliwos¢ jednorazowej amortyzacji w maszyn i rzadzen do 50 tys. euro
czy ulgi z tytutu prowadzenia dziatalnosci w specjalnych strefach ekonomicznych.
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Obszarem zarzadzania podatkami jest rowniez mozliwo$¢ ksztaltowania stanu fak-
tycznego lub prawnego danej operacji gospodarczej. Zdarzenia gospodarcze moga by¢
roznie traktowane na gruncie prawa podatkowego czy cywilnego. Jako przyktad mozna
wskaza¢ wykorzystywanie struktury spotki komandytowo-akcyjnej do optymalizacji po-
datkowej, co skutkowato brakiem podatku od uzyskiwanego przez spotke i wspdlnikow
dochodu. Od 2014 roku model optymalizacji podatkowej poprzez spotki komandytowo-ak-
cyjne zostat zlikwidowany z uwagi na objecie tych spotek zakresem podmiotowym podatku
dochodowego od 0séb prawnych (Ustawa z 8 listopada 2013 r.).

Kolejng determinantg stanowiacg zroédto zarzadzania podatkami sa zmiany przepisow
prawa podatkowego. Ustawodawca, planujac zmiany przepisow dotyczacych czy to zasad
rozliczen, czy wysokos$ci podatku, wprowadza mozliwo$¢ wyboru polegajaca na zaliczeniu
danej transakeji do okresu rozliczeniowego przed zmiang przepiséw lub po niej. Przy wzro-
Scie czy spadku stawek podatku podatnicy moga przyspieszac¢ lub opozniaé moment osia-
gniecia przychodu i jego opodatkowania. Przykladem moze by¢ zmiana w zakresie inter-
pretacji wyplat z kapitatow spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia po jej przeksztalceniu
w spotke osobowa. Zmiana ta miata miejsce od 1 stycznia 2015 roku (Ustawa z 29 sierpnia
2014 r.). Zarzadzanie podatkami w przedsi¢cbiorstwie jest zwigzane nie tylko z oddziatywa-
niem przedsiebiorstw na otoczenie fiskalne, lecz jak wskazano powyzej, dotyczy pojecia
ryzyka podatkowego.

3. Identyfikacja obszarow ryzyka zwiazanego z zarzadzaniem podatkami
przedsiebiorstwa

Ryzyko w nauce finanséw okresla si¢ jako kwantyfikowang niepewno$¢. Stanowi ono ka-
tegori¢ obiektywna, stad mozna je oszacowac za pomoca rachunku prawdopodobiefistwa.
W praktyce istnieje szereg schematdéw szacowania ryzyka na podstawie skali prawdopodo-
bienstwa wystapienia niekorzystnego zdarzenia dla podatnika (Knight 2005: 75).

Zarzadzanie ryzykiem podatkowym to z kolei podejmowanie dziatan majacych na celu
rozpoznanie, oceng, sterowanie ryzykiem oraz kontrol¢ podjetych dziatan. Celem zarza-
dzania jest eliminacja lub ograniczenie ryzyka oraz zabezpieczenie si¢ przed jego skutkami
(Nadolska 2015).

Ryzyko podatkowe jest szczegélnym rodzajem ryzyka, ktore dotyczy nastepujacych

aspektow:

a) wydatkéw zwigzanych z nieprzewidzianym powstaniem obowigzku podatkowego
lub zwigkszeniem wysokos$ci zobowigzania podatkowego;

b) wystapieniem sankcji zwigzanych z nieprawidtowym zastosowaniem przepiséw po-
datkowych, takich jak odsetki od zaleglo$ci podatkowych, sankcji, kar przewidzia-
nych w Kodeksie karnym skarbowym, innych sankcji wynikajacych z odrgbnych
przepisow lub zwyczajow handlowych (na przyktad istnienie zalegtosci podatkowej
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lub karalno$¢ moze by¢ przeszkoda w otrzymaniu kredytu lub zamoéwienia publicz-
nego).

Ryzyko podatkowe zatem to brak pewnosci co do skutkéw (konsekwencji podatkowych)
zarowno odnosnie do zdarzen gospodarczych, ktore juz zaistnialy, jak i tych, ktore zaist-
niejag w przysztosci. Pojecie ryzyka nie ogranicza si¢ tylko do negatywnych konsekwencji
podatkowych polegajacych na zwigkszeniu obcigzen podatkowych. Obejmuje ono rowniez
sytuacje, w ktorej skutki podatkowe wystapia na przyktad w innym okresie rozliczenio-
wym, niz to przewidywalismy (Swiadomy podatnik... 2015).

Rozpatrujac ryzyko od strony podmiotowej, mozemy przyjac, ze dotyczy ono:

a) przedsigbiorcy jako podatnika, ptatnika (na przyktad jako pracodawcy lub potracaja-
cego podatek u zrodta), podmiotu odpowiedzialnego za naruszenie przepisow szcze-
golnych na przyktad ustawy o odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary;

b) menedzera w zakresie odpowiedzialno$ci karnoskarbowej (Swiadomy podatnik...
2015).

Zrodla ryzyka podatkowego mozemy podzieli¢ na dwa rodzaje — wewnetrzne i ze-

wnetrzne. Do zrodet wewngtrznych zaliczamy zrodta dotyczace:

a) zasobow, takie jak niewystarczajaca wiedzg pracownikow, bledy w systemach infor-
matycznych lub brak odpowiednich systemdw, niekorzystanie z wyspecjalizowanych
stuzb zajmujacych si¢ doradztwem podatkowym;

b) organizacji i procedur polegajace na nicjasnym lub nicokreslonym podziale zadan
pomigdzy pracownikami (dziatami), braku wewnetrznych procedur podatkowych;

¢) komunikacji, przejawiajace si¢ w ograniczonym wplywie dzialu finansowego na pla-
nowanie transakcji i ksztatt umow, braku wymiany informacji i dokumentoéw po-
migdzy pracownikami (dziatami), braku wspoétpracy doradcy podatkowego (dziatu
podatkowego) z doradca prawnym (dziatem prawnym) (Nadolska 2015).

Do zrodet zewnetrznych zaliczamy:

a) w obszarze tworzenia prawa: zmiennos¢ przepisow podatkowych, skomplikowanie
i niejasnos¢ przepiséw podatkowych, luki prawne w przepisach, niewtasciwg imple-
mentacje¢ dyrektyw Unii Europejskiej w krajowych przepisach podatkowych, zmiany
przepisow w dziedzinach powigzanych (rachunkowo$¢, prawo budowlane);

b) w obszarze stosowania prawa: rozbiezno§¢ w orzecznictwie organow podatkowych
i skarbowych, w tym rozbiezno$¢ w orzecznictwie dotyczacym urzedowych interpre-
tacji, zmiane trendow w orzecznictwie dotyczacym urzedowych interpretacji, profi-
skalne podejscie organdéw podatkowych i skarbowych, rozbiezno$¢ w orzecznictwie
sadow administracyjnych, rozbiezno$¢ pomigdzy orzecznictwem organow podatko-
wych i skarbowych a orzecznictwem sgdowym, nieuwzglednianie przez organy po-
datkowe i skarbowe (i w mniejszym stopniu sady) zasady bezposredniego stosowa-
nia dyrektyw Unii Europejskiej, stosowanie przez organy i sady sadowej koncepcji
obejscia prawa podatkowego (pomimo braku jak dotychczas klauzuli obejécia prawa
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w przepisach'), brak orzecznictwa po nowelizacjach przepisow (Swiadomy podat-
nik... 2015).

Symptomatyczny jest fakt, iz ryzyko podatkowe staje si¢ jednym z istotnych czynnikéw
wptywajacych na rozwdj przedsigbiorstw. Przyktadem ilustrujacym zjawisko wptywu ry-
zyka podatkowego na dzialalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw moze by¢ Szwecja, ktéra
do niedawna uchodzita za kraj dyktatury podatkowej. Przedsigbiorcy przenosili aktywno$é
gospodarcza do innych krajow, zeby nie narazi¢ si¢ na upokarzajace traktowanie ze strony
fiskusa. Obecnie 80% szwedzkich przedsigbiorcow ma zaufanie do organéw podatkowych,
a az 97% pozytywnie ocenia kontakt z organami podatkowymi (Walat 2014: 39). W Szwe-
cji obecnie rzadko dochodzi do sporéw podatkowych z urzgdem, ktore wymagatyby roz-
strzygnigcia przed sadem administracyjnym (niestety, odwrotnie jak ma miejsce w Polsce).
Czgstsza jest praktyka porozumien z przedsigbiorcami. Wedtug wtadz podatkowych Szwe-
cji znacznie zmniejszyto si¢ zjawisko uciekanie przed podatkami. Podatki sg relatywnie
wyzsze niz w innych krajach, jednak lepsze jest bezpieczenstwo podatkowe. Wiele przed-
sigbiorstw, ktore przeniosty produkcje do kraju o nizszych podatkach, przenosi z powrotem
swoje siedziby do Szwecji (Walat 2014: 39).

Przyrost przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Szwecji uzyskano
zatem nie dzigki ulgom czy zwolnieniom dochodow z uzyskiwanych dziatalnosci, lecz dzig-
ki zmniejszaniu ryzyka podatkowego, co przejawia si¢ w jasnosci przepiséw, obiektywi-
zmie urzednikow, przestrzeganiu praw podatnika i szeroko rozumianej odpowiedzialno$¢
ludzi zaangazowanych w aparacie podatkowym za porzadek finansowy i gospodarczy kraju
(Jackiewicz 2014).

Planowane zmiany prawa podatkowego w zakresie wprowadzenia klauzuli obejscia pra-
wa podatkowego zdaniem Ministerstwa Finansow wyrazonym w zatozeniach do projek-
tu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw maja
ograniczy¢ negatywne zjawisko unikania opodatkowania. Najczesciej realizuje si¢ to przez
konstruowanie sztucznych i nadmiernie zawitych konstrukeji prawnych, ktore przyktadowo
dziela gospodarczo jednorodne zdarzenie na etapy, aby wytworzy¢ wrazenie istnienia wielu
odrgbnych zdarzen, czy tez zawieraja elementy wzajemnie si¢ znoszace. Celem unikania
opodatkowania jest naduzywanie preferencji podatkowych, uméow migdzynarodowych,
wykorzystywanie ,,rajow podatkowych” i uzyskanie przez to korzysci finansowej. Normy
ogolne przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania znajduja si¢ w systemach prawnych wie-
lu z tych krajoéw, w tym takich, ktére maja zblizone do polskiego systemy prawne. Gene-
ralnie istnienie i stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest akceptowane
przez orzecznictwo sadowe i doktryneg (Zalozenia projektu ustawy... 2014).

Wedle stanowiska Ministerstwa Finansow wprowadzenie klauzuli obej$cia prawa w Pol-
sce stanowi naturalne nastgpstwo globalnego trendu walki z agresywnym planowaniem po-
datkowym. Opublikowany dokument wymienia 23 kraje, w ktorych funkcjonujg ustawowe

! Stan ten ma ulec zmianie wraz z nowelizacja Ordynacji podatkowej od 1 stycznia 2016 r.
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klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania. Ministerstwo Finanséw dodatkowo powotato
si¢ na Zalecenia Komisji Europejskiej z 6 grudnia 2012 roku w sprawie agresywnego pla-
nowania podatkowego [C(2012)8806], w ktérych Komisja zalecita wprowadzenie do usta-
wodawstwa panstw cztonkowskich klauzule w brzmieniu sugerowanym przez Komisje. Jak
wyjasnito Ministerstwo Finansow, najistotniejszym celem wprowadzenia klauzuli powinna
by¢ prewencja:

a) klauzula ma zapobiega¢ dziataniom podatnikéw skierowanym na osiggniecie korzy-
$ci podatkowej;

b) wprowadzenie klauzuli ma takze prowadzi¢ do uporzadkowania prawa podatkowe-
go, wyznaczajac poprzez swoja tre$¢ i praktyke stosowania granice dopuszczalnej
optymalizacji podatkowej;

¢) klauzula ma tez porzadkowac relacje migdzy prawem cywilnym i podatkowym, pod-
kreslajac tu autonomi¢ prawa podatkowego wzgledem na przyktad kodeksu spotek
handlowych czy kodeksu cywilnego.

Wprowadzenie klauzuli obejscia prawa podatkowego, cho¢ stuszne z punktu widzenia

fiskalizmu panstwa, w istotny sposéb oddzialywaé bedzie na ryzyko podatkowe zwigzane
z obszarami zarzadzania podatkami w przedsigbiorstwie.

Uwagi koncowe

Funkcjonowanie przedsicbiorstwa jest immanentnie zwiazane z zarzadzaniem finansami,
ktorego elementem jest zarzadzanie podatkami. Moze mie¢ ono wymiar krotko- i dtugo-
okresowy. Ksztattowanie zarzadzania podatkami jest zwigzane z ryzykiem podatkowym,
ktore dotyczy zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych czynnikdéw zarzadzania przed-
sigbiorstwem. Powoduje ono, iz stosujac narzedzia zarzadzania podatkami, przedsigbiorcy
nie moga zapominac o negatywnych konsekwencjach wynikajacych z faktu wystgpowania
w otoczeniu ryzyka podatkowego. Jest ono nicuniknione, ale jego stopien czy sita oddzia-
lywania zwigzana ze stosowaniem narzedzi zarzadzania podatkami nie powinna narazac
przedsiebiorcy na negatywne aspekty ryzyka podatkowego. Klauzula obejscia prawa podat-
kowego w istotny sposob bedzie oddziatywac na poziom ryzyka podatkowego, ktore moze
zniwelowac¢ korzysci ptynace ze stosowanych narzedzi zarzadzania podatkami.
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ELEMENTS OF TAX MANAGEMENT IN AN ENTERPRISE IN THE LIGHT OF TAX RISK

Abstract: Purpose — aim of this paper is to present an outline of what consequences result from the problems
of re-implementation of tax avoidance clause into the tax law. The problem becomes more substantial in
the context of tax management in an enterprise. Design/methodology/approach — The article is based upon
monographic research methodology, using information in a qualitative and descriptive manner. The available
literature regarding the issue under discussion has undergone thorough analysis with respect to its logical
construction. Findings — The result of the research is is to analyze the current and future legal statusin the
area, of investigated problem, with identification of parameters helping practical solutions. Originality/value
— The fiscal environment is one of the constituents of the economic environment in a broad sense. Tax law,
serving mainly state’s fiscal purposes, fulfills one of the most fundamental functions of the fiscal system, i.e.
the fiscal function. However, it leaves room for business entities to choose between the organizational and
legal form of an entity, and the specific tax obligations. The specialized literature on the subject refers to this
type of selection as the fiscal policy or tax management. The ability to implement tax management by firms
entails a risk of tax. A major problem seems to be are turn to the Polish tax law “clause into the tax law”,
which have a significant impact on the risk of tax management in the enterprise.

Keywords: tax management, tax risk
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