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Streszczenie: Celem artykutu jest pordwnanie kosztow zatozenia oraz prowadzenia dziatalno$ci w wybra-
nych rajach podatkowych. W opracowaniu przedstawiono istot¢ funkcjonowania rajow podatkowych oraz
wysokos¢ stawek 1 ulg podatkowych oferowanych w réznych lokalizacjach oaz podatkowych. By osiagnac
cel, dokonano eksploracji zasobow internetu i wykorzystano metody takie badawcze, jak: kwerenda litera-
tury, studium aktéw prawnych oraz analiza poréwnawcza. Analiza kosztow ustug zwiazanych z zatozeniem
oraz prowadzeniem dziatalno$ci w wybranych rajach podatkowych zostata dokonana na podstawie stawek
obowigzujacych w maju 2014 roku.

Stowa kluczowe: raj podatkowy, optymalizacja podatkowa, koszty prowadzenia dziatalno$ci, stawka po-
datkowa

Wprowadzenie

Na s$wiecie istnieje okolo 50 krajow i terytoriow nazywanych rajami podatkowymi, kto-
re oferujg zagranicznym przedsigbiorcom korzystne warunki opodatkowania dziatalnosci.
Istnienie rajow podatkowych jest zjawiskiem, ktére wynika z miedzynarodowej konkuren-
cji podatkowej. Stanowi ona szczegolny rodzaj konkurencji migdzy porzadkami prawnymi
poszczegodlnych panstw, a konsekwencje jej wystgpowania wykraczaja poza ujecie czysto
prawne, niosac ze sobg skutki gospodarcze, handlowe, polityczne oraz spoteczne (Nawrot
2011: 45). Migedzynarodowa konkurencja podatkowa polega na tym, ze dane panstwo, chcac
przyciagnaé zagraniczny kapitat (lub zapobiec jego odptywowi), wprowadza do swojego
ustawodawstwa normy prawne majace na celu zmniejszenie obcigzen podatkowych wobec
zagranicznych inwestorow (Lipowski 2004: 98).

Dla panstw lub terytoriow zaangazowanych w konkurencj¢ podatkowg stosowanie okre-
$lonych przywilejow podatkowych w celu przyciagniecia kapitalu zagranicznego jest czesto
sposobem na rozwdj gospodarczy i na zapewnienie warunkow zycia ich obywatelom. Jest
to powod, dla ktorego czgsto rajami podatkowymi stajg si¢ niewielkie terytorialnie i po-
zbawione bogactw naturalnych kraje oraz takie, ktére posiadajg maty rynek wewngtrzny
(Kuchciak 2012: 45).
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Przeniesienie siedziby firmy do kraju stosujacego tagodniejsza polityke podatkowa jest
sposobem optymalizacji obcigzen podatkowych wykorzystywanym przez przedsigbiorcow.
W praktyce optymalizacja podatkowa (zwana réwniez planowaniem podatkowym) polega
na korzystaniu z dostgpnych prawem narz¢dzi w celu zminimalizowania ci¢zaru podatko-
wego (Spoz 2012: 238; Chroscicki i in. 2012: 15). Jednym z tych narzgdzi sa raje podatkowe,
czyli kraje oferujace korzystne warunki egzystencji na tle nieprzyjaznego srodowiska ze-
wngetrznego (Gluchowski 2001: 3).

Duza liczba funkcjonujacych oaz podatkowych sprawia, ze trudno jednoznacznie doko-
na¢ wyboru takiego terytorium, w ktorym pod wzglgdem finansowym optymalnie bedzie
mozna zalozy¢ lub przenies¢ dziatalno$é gospodarczg. Dlatego tez przedsigbiorstwo, po-
dejmujac decyzj¢ o wyborze raju podatkowego, analizuje rozne czynniki. Migdzy innymi
uwzglednia otoczenie prawne, system gospodarczo-finansowy, stabilno$¢ polityczna, brak
restrykcji dewizowych, istnienie gwarancji bankowych czy tez nowoczesnych Srodkéw
tacznosei. Kryterium dokonania wyboru stanowig niewatpliwie rowniez wysokos$¢ stawek
oraz ulg podatkowych, a takze koszty rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$ci w raju podat-
kowym.

Celem artykulu jest porownanie kosztow zatozenia oraz prowadzenia dziatalnosci
w wybranych rajach podatkowych. W opracowaniu przedstawiono réwniez istote funkcjo-
nowania rajow podatkowych oraz wysokos$¢ stawek i ulg podatkowych oferowanych w r6z-
nych lokalizacjach oaz podatkowych. Aby osiagnac¢ cel, dokonano eksploracji zasobow in-
ternetu 1 wykorzystano takie metody badawcze, jak: kwerenda literatury, studium aktéw
prawnych oraz analiza poréwnawcza. Analiza kosztow ustug zwigzanych z zatozeniem oraz
prowadzeniem dziatalno$ci w wybranych rajach podatkowych zostata dokonana na pod-
stawie stawek obowiazujacych w maju 2014 roku. W artykule materiat badawczy poddano
analizie liczbowej i opisowe;j.

1. Istota funkcjonowania rajéw podatkowych

Raj podatkowy to kraj lub terytorium dajace osobom fizycznym i prawnym mozliwos¢
uniknigcia opodatkowania w kraju ich pochodzenia lub wykorzystania korzystniejszego
systemu podatkowego. W literaturze przedmiotu i w zyciu gospodarczym istnieje wicle
okreslen rajoéw podatkowych. Nazywa si¢ je ,,0azami” lub ,,azylami podatkowymi”, w an-
glojezycznych panstwach stosuje si¢ nazwe tax haven, a same kraje o szczeg6lnie korzyst-
nych warunkach prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej pod wzglgdem podatkowym nazy-
waja siebie ,,jurysdykcjami offshore” lub ,strefami offshore” badz tez uzywaja okreslenia
,mi¢dzynarodowe przybrzezne centra finansowe”. Raje podatkowe charakteryzuja si¢
przede wszystkim brakiem':

! Zgodnie z wytycznymi OECD z 1998 r. dla przedsigbiorstw wielonarodowych.
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a) podatku dochodowego albo wystgpowaniem podatku dochodowego o czysto nomi-
nalnym charakterze;

b) efektywnej wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami;

c) transparentnosci;

d) istotnych dziatan zmierzajacych do wprowadzenia efektywnej wymiany informacji
podatkowych z innymi pafnstwami oraz transparentnosci.

Cecha charakterystyczng raju podatkowego poza tagodnym systemem podatkowym sa
tez na ogot liberalne przepisy dotyczace rejestrowania przedsigbiorstw oraz instytucji fi-
nansowych, w tym bankdw i towarzystw ubezpieczeniowych (Org¢ziak 2007: 75).

OECD? definiuje raj podatkowy jako obszar, w ktorym istnieje system prawny umoz-
liwiajacy podmiotom zagranicznym redukcje obcigzen podatkowych w ich macierzystych
krajach (Gtuchowski 1996: 19-20). Aspekt podatkowy przewijajacy si¢ w definicji raju po-
datkowego sprowadza si¢ do stwierdzenia o nienaktadaniu wcale lub naktadaniu jedynie
niskich podatkow na wybrane kategorie dochodow (Grzywacz 2011: 55-56).

W $wietle obowigzujacego prawa polskiego nie istnieje zakaz rejestrowania polskich
przedsigbiorstw w kraju uznawanym za raj podatkowy. Jednakze w polskich przepisach,
w ustawie o podatku dochodowym rajami podatkowymi sg obszary zdefiniowane jako kraje
badz terytoria stosujace szkodliwa konkurencje podatkowa (harmful, unfair tax practices)
(Ustawa z 15 lutego 1992 r...: art. 9a; Ustawa z 26 lipca 1991 r...: art. 25a). Przy czym po-
jecie konkurencji podatkowej odnosi si¢ zard6wno do zamierzonych, jak i niezamierzonych
dziatan ustanawiajgacych korzysci podatkowe, majacych na celu $ciggnigcie inwestorow
zagranicznych na dany obszar (Lipowski 2004: 79). W literaturze przedmiotu uznaje sig,
ze systemy podatkowe funkcjonujace w krajach tolerujacych zjawisko uchylania si¢ od po-
datkow oraz unikania opodatkowania, a nawet zach¢cajacych do podejmowania tego typu
zachowan w swojej istocie sg szkodliwe, poniewaz stosuja i propaguja niedopuszczalng kon-
kurencj¢ podatkowa w zakresie podatku dochodowego.

Wyodrebnienie poszczeg6lnych jurysdykeji podatkowych jako krajow stosujacych szko-
dliwa konkurencje podatkowa dokonywane jest na podstawie wystgpowania okreslonych
czynnikdéw, sposrod ktorych najwigksze znaczenie maja:

a) tagodniejsze (brak lub bardzo niskie) opodatkowanie dochoddw przetransferowanych
do danego kraju w relacji do dochodow uzyskiwanych ze zrodet potozonych na tery-
torium danego panstwa;

b) brak przejrzystosci przepisow podatkowych, co skutkuje mozliwoscia korzystania
na niejasnych zasadach ze szczegolnych przywilejow podatkowych przez niektore
podmioty;

> OECD juz od 1996 r. podejmuje dziatania majace na celu ograniczenie mozliwosci unikania opodatkowania
poprzez wykorzystanie rajow podatkowych. W tym celu sporzadza tak zwane czarne listy, na ktérych wymienione
s3 wspomniane kraje i terytoria.
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¢) nieche¢ administracji danego kraju do uczestniczenia w wymianie informacji podat-
kowych, co czesto powoduje negacje dla propozycji ztagodzenia przepisow o tajem-
nicy bankowej (Knap, Woéjciak 2007: 16—19).

Nalezy zaznaczy¢, iz uznanie aktywnosci danego panstwa w sferze podatkoéw za szko-
dliwa konkurencj¢ podatkowa opiera si¢ na subiektywnej ocenie dokonywanej z perspek-
tywy panstwa kwalifikujacego, na podstawie istotnych dla niego kryteriow, takich jak na
przyktad: konstrukcja ustawodawstwa fiskalnego, poziom efektywnych cigzaréw podatko-
wych czy tez stopien rozwoju gospodarki (Nawrot 2011: 48).

Prawo polskie nie posiada klasyfikacji panstw i terytoriow stosujacych szkodliwag kon-
kurencj¢ podatkowa wedle kryterium stopnia ich szkodliwosci. Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 16 maja 2005 roku w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szko-
dliwa konkurencje podatkowa dla celow podatku dochodowego od 0sob prawnych oraz dla
celow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zawierajg jedynie wyliczenie panstw i te-
rytoriow stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa dla celow podatkéw dochodowych.
W praktyce gospodarczej najczesciej spotykany jest podziat rajéw podatkowych uwzgled-
niajacy kryterium wysokosci naktadanych podatkow i na podstawie tego kryterium wyroz-
nia si¢ oazy, ktore:

a) zawarly z Polska porozumienia o unikaniu podwojnego opodatkowania i oferuja
przyjazne otoczenie prawne i biznesowe oraz korzystne stawki podatkowe (na przy-
ktad Luksemburg, Cypr);

b) pobierajac podatek dochodowy od firm krajowych i zagranicznych, oferuja firmom
preferencyjne opodatkowanie (ulgi i zwolnienia podatkowe);

c) oferuja spotkom szybka i poufna rejestracje oraz zwolnienie z podatku (na przyktad
Seszele, Hongkong, Republike Mauritius, Wyspy Cooka czy stan Delaware w USA).

Doskonatg alternatywa dla rajow podatkowych sa kraje Unii Europejskiej o preferen-
cyjnych systemach podatkowych. Szczegdlnym zainteresowaniem podatnikow cieszg si¢
Irlandia, Madera, Holandia oraz Cypr (nienalezacy do rajow podatkowych), ale oferuja-
cy korzystne rozwigzania podatkowe rowniez dla $rednich przedsigbiorcow (Rosa, Rosa
2011: 76).

2. Koszty zalozenia i utrzymania firmy w wybranych rajach podatkowych

Dazenie podmiotéw gospodarczych do minimalizowania obcigzen podatkowych powoduje,
ze raje podatkowe sg interesujacym rozwigzaniem, tym bardziej ze zatozenie czy tez prze-
niesienie firmy do raju podatkowego nie jest niclegalne.

Przedsigbiorca decydujacy si¢ na prowadzenie dzialalnosci w jednym z rajéw podatko-
wych w pierwszej kolejno$ci musi dokona¢ wyboru okreslonej formy prawnej dziatalnosci,
ktora zamierza zakupi¢ czy tez zatozy¢. Od tej formy prawnej zalezy, jakie zwolnienia i ulgi
podatkowe moze zaoferowaé raj podatkowy. W tabeli 1 przedstawiono stawki podatkowe
oferowane przez wybrane oazy podatkowe.
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Tabela 1

Stawki oraz ulgi podatkowe w wybranych rajach podatkowych

Zrodlo obcigzenia

Jurysdykcja podatkowa

Stawka podatkowa

Podatki bezposrednie od oso6b
fizycznych i od 0s6b prawnych

Andora, Bahrajn, Dubaj, Anguilla, Kajma-
ny, Wyspy Bahama, Anjouan, Nauru

Lichtenstein

Cypr
Hongkong

Brak opodatkowania
19%

5%

15%

Zysk kapitalowy od przedsig-
biorstw

Andora, Gibraltar, Bahamy, Bermudy,

Hongkong, Bahrajn, Cypr

Brak opodatkowania lub niskie
opodatkowanie 0,2—-5,0%

Podatki posrednie — Andora 4-12%
— Giblartar, Hongkong, Anguilla Brak opodatkowania
— Bahrajn 3-12%
Podatek od nieruchomosci/ — Andora 4%
majatku — Lichtenstein 0,9-12,0%
— Anguilla 5%
— Hongkong Podatek zniesiono
Podatek od oszczednosci — Andora Dotyczy cztonkéw UE
— Cypr 5%
— Bahrajn Brak opodatkowania
Podatek od dziatalnosci — Lichtenstein 7,5-20,0%
— Gibraltar 10%
— Cypr 4,25%
— Hongkong 15,5-16,5%
— Barbados 1,5-2,5%
— Babhrajn, Seszele, Liberia Brak opodatkowania
Dywidendy — Lichtenstein 4%
— Gibraltar, Seszele, Naum, Barbados Brak opodatkowania
— Cypr 0-5%
— Barbados 12,5%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla przedsigbiorcow decydujacych si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ra-

jach podatkowych oprocz wysokosci stawek podatkowych istotne sg rowniez koszty zwig-

zane zardwno z zatozeniem firmy w raju podatkowym, jak i p6zniej prowadzeniem dziatal-

nos$ci na jego terytorium.

Wyspecjalizowane firmy na catym $wiecie, w tym i w Polsce, prowadza posrednic-

two w zaktadaniu dziatalno$ci w wybranym raju podatkowym, zapewniajac jednocze$nie

doradztwo prawne i pomoc w prowadzeniu pozniej dziatalnosci. Zaktadanie dziatalno$ci

przy wspolpracy z wyspecjalizowanym przedsigbiorstwem stanowi gwarancje, iz nie be-

dzie btedow ze strony formalnoprawnej, ktore naraza przedsigbiorstwo na dodatkowe kosz-

ty. W tabeli 2 przedstawiono koszty zwigzane z zalozeniem i utrzymaniem dziatalno$ci

w wybranych rajach podatkowych, ktérych wysoko$¢ jest uzalezniona od firmy, ktorej to

powierzono.
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Tabela 2

Koszty zatozenia oraz prowadzenia dziatalno$ci w wybranych rajach podatkowych

Raj podatkowy Oferowana ustuga/pakiet ustug

Koszt ustug wyrazony
w zt’

1

2

3

Seszele — konfiguracja klienta; 2000
— zalozenie spolki offshore wraz z wszelka dokumentacja, optata
rejestracyjna, kopia dokumentow dla notariusza, zarejestrowanie
ustugi na okres 1 roku + kazdy kolejny rok; 2400 + 1300
— jak wyzej wraz z rejestracja agenta, ustugami dyrektora, admini-
stracji, akcjonariusza oraz doradztwa personalnego na okres jed-
nego roku + za kazdy kolejny rok; do wymienionych ustug nalezy = 4200 + 3900
doliczy¢ koszt zatozenia rachunku bankowego; od 1800
— pakiet jak wyzej wraz z ustuga bankowa w postaci konta; 12 700
— zalozenie licencjonowanej spotki CSL wraz z pakietem optat +
roczna optata administracyjna + optata za dyrektorow i akcjona-
riusza; 13 100 + 5100 + 2700
— zalozenie przedsigbiorstwa/fundacji z petng obstuga i dokumenta-
cja za rok pierwszy + kazdy kolejny rok prowadzenia dziatalno$ci
+ zalozenie konta bankowego; 8800 + 6200 + 1800
— zalozenie trustu wraz z pelng obstuga i wymagang dokumentacja
za pierwszy rok prowadzenia dziatalnosci + za kolejny rok dziatal-
nosci + optaty bankowe; 10 000 + 6300 + 1800
Anguilla — zatozenie spotki offshore:
— bez dyrektora nominowanego + optata roczna, 3600 + 2100
— z dyrektorem nominowanym + opfata roczna; 4200 + 3000
— dodatkowe ustugi zwigzane z dokumentacja, zaswiadczeniami,
notarialnym poswiadczeniem, ttumaczeniami oraz certyfikatami 10 000
Belize — zalozenie spotki offshore:
— bez dyrektora nominowanego + optata roczna, 3300 + 1500
— z dyrektorem nominowanym + opfata roczna; 4200 + 2400
— dodatkowe ustugi zwiazane z dokumentacja, za§wiadczeniami,
notarialnym poswiadczeniem, ttumaczeniami oraz certyfikatami 10 000
Cypr — zatozenie spotki offshore:
— bez dyrektora nominowanego + optata roczna; 13 000 + 13 000
— dodatkowe ustugi zwigzane z dokumentacja, zaswiadczeniami,
notarialnym po$wiadczeniem, thumaczeniami oraz certyfikatami 10 000
Dominikana — zatozenie spotki offshore:
— bez dyrektora nominowanego + optata roczna, 3300 + 1500
— z dyrektorem nominowanym + opfata roczna; 4200 + 2400
— dodatkowe ustugi zwiazane z dokumentacja, zaswiadczeniami,
notarialnym poswiadczeniem, ttumaczeniami oraz certyfikatami 10 000
Gibraltar — zatozenie spotki offshore:
— bez dyrektora nominowanego + optata roczna, 5400 + 3000
— z dyrektorem nominowanym + oplata roczna; 6300 + 4000
— dodatkowe ustugi zwiazane z dokumentacja, za§wiadczeniami,
notarialnym po$wiadczeniem, thumaczeniami oraz certyfikatami 10 000
Wyspy Man — zatozenie spotki offshore:

bez dyrektora nominowanego + optata roczna;
dodatkowe ustugi zwiazane z dokumentacja, za§wiadczeniami,
notarialnym po$wiadczeniem, thumaczeniami oraz certyfikatami

13 000 + 13 000
10 000
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Panama — zatozenie spotki offshore:
— z dyrektorem nominowanym + opfata roczna; 4200 + 4200
— dodatkowe ustugi zwigzane z dokumentacja, zaswiadczeniami,
notarialnym poswiadczeniem, ttumaczeniami oraz certyfikatami 10 000
Delaware — zalozenie spotki offshore:
— bez dyrektora nominowanego + optata roczna, 2100 + 1800
— z dyrektorem nominowanym + oplata roczna; 3000 + 2700
— dodatkowe ustugi zwigzane z dokumentacja, zaswiadczeniami,
notarialnym poswiadczeniem, thumaczeniami oraz certyfikatami 10 000
— zatozenie spotki LLC wraz z dokumentacja przez pierwszy rok od 2100 do 7500 +
+ za kazdy kolejny rok; cena ksztaltuje si¢ w zalezno$ci od wybra- od 1200 do 1700
nego pakietu
Newada — zarejestrowanie spotki LLC wraz z dokumentacja przez pierwszy ~ od 4500 do 7500 +
rok + za kazdy kolejny rok; cena ksztaltuje si¢ w zaleznosci od od 1500 do 2000
wybranego pakietu
Wyspy Mar- — zarejestrowanie spotki wraz z dokumentacjg przez pierwszy rok od 5700 do 7500
shalla + za kazdy kolejny rok; cena ksztaltuje si¢ w zaleznosci od wybra- + okoto 3000
nego pakietu
Hongkong — pakiet rejestracyjny i oplaty rejestracyjne + optata za kolejny rok od 5200 + 4100

prowadzenia dziatalnosci

" Ceny poszczegdlnych ustug oferowanych przez wyspecjalizowane przedsigbiorstwa przedstawiane sa w obcych walutach,
najczgséciej w dolarach. Dla potrzeb opracowania przeliczono kwoty na zt wedtug Sredniego kursu NBP z 7 maja 2014 .

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.zakladaniefirm.pl; www.seychellesoffshore.com; http:/raje-
podatkowe.com.pl; http://nevada24.pl; http://delaware24.pl; http://wyspymarshalla24.pl.

Przedsigbiorstwo zamierzajace przenie$¢ swojg dziatalnos¢ do jednego z analizowanych
rajow podatkowych, jezeli skorzysta z posrednictwa wyspecjalizowanej firmy doradczej,
poniesie koszty, ktore ksztattuja si¢ od 2000 do 30 tys. zt. Zatozenie spdtki typu CSL na
Seszelach wraz z petnym pakietem ustug i dokumentacja, optatami administracyjnymi oraz
optata za dyrektora i akcjonariusza to koszt dla przedsigbiorstwa ponad 20 tys. zt. Zatozenie
spotki offshore na przyktad w Belize bez dyrektora to ponad 15 tys. zt, a z dyrektorem to
koszt ponad 17 tys. zt wraz z pelnym pakietem ustug w postaci dokumentacji, ttumaczen,
licencji czy zas§wiadczen. Wysokos$¢ kosztow uzalezniona jest od formy organizacyjno-
-prawnej oraz od pakietu, ktory wybierze przedsiebiorca.

Uwagi koncowe

W dobie rozwijajacej si¢ globalizacji podatnicy poszukujg rozwigzan, ktore wplyng na re-
dukcje ich obcigzen fiskalnych. Jednym ze sposobu jest korzystanie z przywilejow podat-
kowych, jakie oferuja kraje i terytoria uznawane za raje podatkowe, czyli takie panstwa,
w ktorych proponowane obcigzenia fiskalne sg nizsze od opodatkowania w kraju macie-
rzystym.

Przy zalozeniu lub przeniesieniu dziatalno$ci gospodarczej do raju podatkowego przed-
sigbiorstwa moga skorzysta¢ z pomocy oferowanej przez funkcjonujace wyspecjalizowane
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firmy, ale jest to oczywiscie zwigzane z kosztami. Nalezy pamigta¢ o tym, ze wysoko$¢
tych kosztow jest uzalezniona od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci oraz od oferty
posrednika (kancelarii lub firmy doradczej).
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THE COST OF DOING BUSINESS IN TAX HAVENS

Abstract: The aim of the article is to compare the costs of establishing and conducting business in tax ha-
vens. The paper presents the level of rates and tax credits offered in different locations tax havens. To achieve
the aim of the study was made Internet resource exploration and research methods were used such as: query
literature, the study of legislation and comparative analysis. Analysis of the costs of services associated with
establishing and doing business in selected tax havens was made on the basis of the rates in May 2014.

Keywords: tax haven; tax optimization; cost of doing business; tax rate
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