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Polityka podatkowa gmin
czy realizacja wladztwa podatkowego?

Beata Zofia Filipiak”

Streszczenie: Cel/ — to prezentacja uprawnien w zakresie wykorzystania przez organ podatkowy posiada-
nych uprawnien wynikajacych z obowiazujacego prawa podatkowego, jak rowniez skutkéw wykorzystania
posiadanego wladztwa podatkowego dla budzetow gmin. Metodologia badania — w opracowaniu wykorzy-
stano grup¢ metod typowych dla nauk spotecznych, jakimi sa metody poznania empirycznego, a w szcze-
golnosci obserwacja, poré6wnanie i pomiar, ktory dokonano na szeregu czasowym lat 2003-2013. Wynik
— przeprowadzone badania pozwolity z jednej strony wskaza¢ na pozycj¢ podatkow i optat lokalnych jako
przedmiotu polityki podatkowej. Z drugiej strony pokazaly realny zakres wtadztwa podatkowego gmin,
ktére w okresie 2003-2013 realizowaty organy gmin. Oryginalnosé¢/wartos¢ — opracowanie wskazuje na
wykorzystanie gminnej polityki podatkowej w funkcji fiskalnej, jak i pozafiskalnej jako przejaw wtadztwa
podatkowego organéw gmin.

Stowa kluczowe: podatki, polityka podatkowa, wtadztwo podatkowe

Wprowadzenie

Problematyka polityki podatkowej moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia makro i mi-
kro. Stanowi ona wazny instrument polityki spoteczno-gospodarczej zarowno w skali ca-
lego panstwa, jak i mikroregionow. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, wlasnie po-
lityka podatkowa spetnia dwie funkcje (Dziemianowicz 2011: 70). Pierwsza jest zwigzana
z realizacjg funkcji fiskalnej, czyli dostarczaniem dochodow (Srodkow finansowych) stuza-
cych realizacji zadan. Druga — pozafiskalna — oznacza wykorzystanie podatkow w taki spo-
sob, aby mogty sprzyja¢ rozwojowi gospodarki, a tym samym stymulowaniu rozwoju spo-
tecznego. W przypadku gmin trudno wskazane dwie funkcje rozpatrywac oddzielnie, gdyz
pelnig one szczegdlng rolg w rekach zarowno organdéw podatkowych (bgdacych organami
wykonawczymi gmin), jak i organow stanowigcych. Rola tg jest stymulowanie rozwoju spo-
leczno-gospodarczego poprzez wykorzystanie polityki podatkowej, tworzenie klimatu do
rozwoju i wzrostu dobrobytu spoteczenstwa (na przyktad poprzez wykorzystanie polityki
podatkowej do tworzenia nowych miejsc pracy).
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Istotna dla mikroregionow, jakimi sa gminy, jest wlasnie polityka podatkowa, ktorg
winny prowadzi¢ gminne organy podatkowe. Jest ona wyrazem wladztwa podatkowego
wynikajacego z obowiazujacego prawa, ale rowniez przejawem realizacji uprawnien wy-
nikajacych z materialnego prawa podatkowego. Nie zawsze podatnicy, a w szczegodlnosci
przedsigbiorcy pozytywnie postrzegaja role polityki podatkowej organéw gmin (Strategie
podatkowe... 2013: 183—184). Znane sa rowniez przypadki, gdzie przemyslana polityka po-
datkowa przyniosta wymierne, pozytywne skutki w zakresie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego.

Celem artykutu jest prezentacja praw w zakresie wykorzystania przez organ podatkowy
posiadanych uprawnien wynikajacych z obowigzujacego prawa podatkowego, jak rowniez
skutkow wykorzystania posiadanego wladztwa podatkowego dla budzetow gmin. W opra-
cowaniu wykorzystano grup¢ metod typowych dla nauk spotecznych, jakim sa metody po-
znania empirycznego, a w szczegolnosci obserwacja, porownanie i pomiar, ktory dokonano
na szeregu czasowym lat 2003—-2013.

1. Zakres wladztwa podatkowego gmin

Zakres samodzielno$ci moze by¢ analizowany w réznych plaszczyznach. Jedng z nich jest
wyposazenie gminy w system dochodow i odniesienie si¢ do mozliwoséci oddzialywania na
ich wielko$¢. Mozna zatem wskazaé, ze wladztwo podatkowe gmin wynika z zakresu ich
samodzielnosci finansowej. Odnosi si¢ ono do uprawnienia organéw gmin do podejmowa-
nia decyzji w zakresie ksztattowania, a konkretnie — ustalania wysokos$ci podatkow i optat
lokalnych. Praktycznie zakres wladztwa podatkowego gmin zostat ograniczony do rézni-
cowania wysokosci stawek podatkowych w podatkach lokalnych na podstawie kryterium
o charakterze przedmiotowym, stosowania preferencji podatkowych w postaci zwolnien
i ulg o charakterze przedmiotowym, stosowania umorzenia, rozlozenia na raty i odroczenia
terminu ptatnosci.

Zrédlem istniejacych uprawnien dotyczacych whadztwa podatkowego gmin jest art. 168
Konstytucji RP. Ustawodawca podkreslit, ze prawo to jest ograniczone zakresem okreslo-
nym i uszczegdtowionym w akcie nizszego rzedu, jakim jest ustawa. Mozna wskazac, ze
wladztwo to ma jedynie charakter tak zwanego ksztaltowania (modelowania) obcigzen po-
datkowych, a nie stanowienia podatkow (Kulicki 2010: 10-25). Dotyczy ono uprawnien do
okreslania elementow wplywajacych na wysoko$¢ obciazen podatkowych poszczegolnych
podatnikéw, czyli stosowania ulg, zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, okreslania
podstawy opodatkowania, stawek podatkowych itp. (Przygodzka 2014: 335).

Zakres wladztwa podatkowego odnosi si¢ jedynie do gmin, ktére maja realne prawo
wiasnie do okreslania elementéw wptywajacych na wysokos¢ obciazen podatkowych. Po-
nadto, zakres wladztwa podatkowego zostat enumeratywnie wskazany w ustawie o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (Ustawa z listopada 2003 r...: art. 4). Obejmuje on



Polityka podatkowa gmin czy realizacja wladztwa podatkowego? 223

zgodnie ze wskazaniami art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadowych nastepujace
grupy danin publicznych:

a) podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych, dochodowy od
0s0b fizycznych, optacany w formie karty podatkowej, od spadkéw i1 darowizn, od
czynnosci cywilnoprawnych;

b) optaty lokalne: skarbowa, targowa, miejscows, uzdrowiskowa, od posiadania psow,
eksploatacyjng' oraz inne optaty ustanowione odrgbnymi przepisami prawa.

Granice wladztwa podatkowego gmin znajduja uzasadnienie w tresci art. 217 Konstytu-
cji RP, ktory zastrzega forme¢ ustawy do naktadania podatkéw, innych danin publicznych,
okreslania podmiotoéw, przedmiotéow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw. Wytacz-
nie w drodze ustawy dopuszczalne jest uregulowanie wszystkich podstawowych elementow
konstrukeyjnych podatku tak, aby unormowanie ustawowe zyskato cechy kompletnosci,
precyzji i jednoznacznosci (Ofiarski 2012: 140-141).

Nalezy podkresli¢, ze gminy dysponuja wladztwem podatkowym jedynie w zakresie
tych podatkow, ktore sa pobierane przez samorzadowe organy podatkowe. Pozostale podat-
ki pobierane sg przez organy skarbowe. Do wlasciwosci wladztwa podatkowego gmin na-
leza zatem podatki: rolny, lesny, od nieruchomosci i od srodkéw transportowych. W tabeli
1 zaprezentowano zakres wladztwa podatkowego gmin w odniesieniu do podatkow i optat
lokalnych.

Tabela 1

Zakres wladztwa podatkowego gmin w odniesieniu do podatkow i optat lokalnych

Rodzaje wtadztwa podatkowego Zakres wladztwa podatkowego
Wriadztwo podatkowe czynne w sensie Podatki i optaty wymienione w ustawie o podatkach i optatach
szerokim (tak zwane wladztwo petne) lokalnych (od nieruchomosci, podatek rolny, podatek le$ny, od $rod-

kow transportowych, optata targowa, miejscowa, uzdrowiskowa,
oplata od posiadania psow)

Wiadztwo podatkowe czynne w sensie wa- Podatki i optaty lokalne regulowane oddzielnymi ustawami,

skim (tak zwane wtadztwo ograniczone) na przyktad podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych, zryczattowany
podatek dochodowy w formie karty podatkowej, podatek od spad-
koéw i darowizn, optata skarbowa

Wriadztwo bierne charakteryzujace si¢ bra- Udziaty w podatkach dochodowych (stanowiace wptywy zaréwno
kiem mozliwo$ci oddziatywania na kon-  budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu centralnego
strukcje elementow podatkow i optat panstwa)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wolowiec, Resko (2012): 6.

''W czgéci okreslonej w ustawie z 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (DzU z 2005 r., nr 228,
poz. 1947 ze zm.).
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Ksztattowanie stawek podatkowych dokonywane jest w dwdch formach:

a) bezposrednio poprzez ustalanie ich wysokosci — dotyczy to podatku od nierucho-
mosci (Ustawa z 12 stycznia 1991 r...: art. 5) oraz podatku od $rodkéw transportu
(Ustawa z 12 stycznia 1991 r...: art. 10);

b) poprzez wykorzystanie tak zwanych stabilizatoréw, takich jak obnizenie ceny sku-
pu zyta, od ktorej uzalezniona jest stawka podatku rolnego (Ustawa z 15 listopada
1984 r...: art. 6 ust. 3) oraz ceny skupu drewna tartacznego stanowigcej podstawe
naliczania podatku lesnego (Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r...: art. 4 ust. 5).

Szereg oplat samorzadowych jest ksztaltowany bezposrednio przez ustalenie ich wyso-
kosci, jednakze prawo miejscowe moze wprowadzi¢ optate, ktorej konstrukcja bedzie opar-
ta na stabilizatorze makroekonomicznym lub innej wielko$ci ustanowionej jako parametr.

Polityka podatkowa gminy podlega pewnym obiektywnym ograniczeniom. Nie jest moz-
liwe ustalanie przez organy gminy stawek podatkowych na poziomie 0 zt. Mozna wskazac,
ze ustawodawca ograniczyl wltadztwo podatkowe gmin do ingerencji jedynie w ustalonych
prawem ramach. Organ gminy nie moze wprowadzi¢ stawek pozornych, co w przypadku
podatku od srodkéw transportowych czy tez podatku od nieruchomosci mogtoby oznaczaé
ustalenie ich wysokosci na poziomie zblizonym do 0 zt. Ustawodawca przyznal organom
gminy ograniczone wladztwo w odniesieniu do réznicowania wysokosci stawek z uwagi na
przedmiot opodatkowania. (Wotowiec, Resko 2012: 6, 7-9; Ustawa z 12 stycznia 1991 r...).

2. Stanowienie ulg, umorzen i zwolnien jako wyraz polityki podatkowej
organéw gmin

Problem stanowienia polityki podatkowej gmin stanowi nie tylko wazny aspekt posiadane-
go przez gminy wladztwa podatkowego, ale rowniez element strategiczny oraz budowania
stabilno$ci finansowej gminy w krotkim i dlugim okresie. Gminy, korzystajac ze swoich
uprawnien w zakresie wltadztwa podatkowego, nie tylko ksztattuja stawki podatkowe, ale
jak juz wskazywano — réwniez maja prawo do stanowienia ulg, dokonywania umorzen
i zwolnien. Opracowujg takze programy pomocy publicznej, czym staraja si¢ oddziatywac
(Pomorski 2014: 34-39; Goéreczna, Goreczny 2014: 52—61; Wotowiec 2014: 37—41) na poten-
cjalnych inwestorow. Wskazane powyzej uprawnienia wynikajace z posiadanego wtadztwa
podatkowego sg elementem budowy polityki podatkowej, ktéra wykorzystywana jest jako
instrument stymulujacy rozwdj spoteczno-gospodarczy w ramach strategii gminy. Nalezy
podkresli¢ rowniez, ze wskazane uprawnienia organu gminy wywotuja okreslony skutek
dla stabilnos$ci finansowej gminy, a zwlaszcza maja wptyw na obecny i przyszty poziom
dochoddw.

Organy gmin moga stanowi¢ i realizowa¢ r6zna polityke podatkowa, ktéra wigze si¢
Z przyjeta strategig rozwoju. Poprzez podatki organy gminy oddziatywaja na sytuacj¢ spo-
teczno-gospodarczg w danej jednostce. Celem dziatan jest zardwno przyciggnigcie inwesto-
réw, pobudzenie gospodarki gminy, jak i poprzez selektywne oddziatywanie wptywanie na
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rozwoj jednego badz kilku obszaréw, dziedzin gospodarki (Sokotowski 2004: 347; Filipiak,
Ruszata 2009: 87; Felis 2014: 41).

Oczywiste jest, ze prowadzona przez gminy polityka podatkowa wpltywa na poziom
realizowanych dochodow zaréwno z podatkéw i optat lokalnych, jak i w pewnym stop-
niu pozostatych dochodow wiasnych, takich jak PIT i CIT. Realizacja polityki podatkowe;j
opartej na niskich stawkach podatkowych oraz stosowaniu szerokiego wachlarza preferencji
podatkowych w krétkim czasie na pewno nie przyniesie korzysci, lecz w dtugim okre-
sie wzmocni nie tylko finanse gminy, ale stanie si¢ waznym elementem oddziatywania na
rozwoj przedsi¢biorczo$ci (mobilizacja kapitatu inwestycyjnego, zwigkszenie zatrudnienia,
rozwdj whasnych inwestycji przynoszacych poprawe jakosci zycia spoteczenstwa i prowa-
dzenia dziatalnosci przez przedsigbiorcow) (Felis 2012: 65).

Nalezy rowniez pamigtac¢ o tym, ze ulgi, umorzenia i rozlozenie na raty sa instrumentem
pomocy publicznej, ktéra moze by¢ integralng czgscia polityki podatkowej w formie pro-
gramow pomocy publicznej. Niewatpliwie z jednej strony jest czynnikiem stymulujacym
rozwoj (na przyktad jest udzielana na utrzymanie i wzrost zatrudnienia), ale z drugiej jest
instrumentem stabilizujacym, gdyz w sytuacji kryzysu moze zapobiega¢ zwolnieniom czy
tez upadtos$ci przedsigbiorcow w gminach wykorzystujacych ten instrument. Zastosowanie
pomocy publicznej wynika z zaistnienia szczeg6élnych przestanek, takich jak wystapienie
,waznego interesu podatnika” lub ,interesu publicznego”, na co wskazuje ustawodawca.
Nalezy nadmieni¢, ze program pomocy publicznej musi by¢ zgodny art. 87 ust. 1 Traktatu?
oraz art. 67 Ordynacji podatkowej, a udzielane ulgi, umorzenia i decyzje o rozlozeniu na
raty maja charakter uznaniowy. Niespetnienie tych warunkéw powoduje konsekwencje dla
gminy ze strony Unii Europejskiej (Sobieralski 2012: 331-334).

W tabeli 2 zaprezentowano relacj¢ dochodow realizowanych przez gminy do dochodow
osigganych z tytutu podatkow i optat lokalnych na tle pozostatych dochodow wtasnych.

Tabela 2

Pozycja dochoddw z tytutu podatkow i optat lokalnych na tle dochodow realizowanych
przez gminy (w tys. zt)

- Strukt Strukt Strukt

Dochody Dochody 2 t,y o Tkt Dochody Oru e Dochody Oru ura
Lata , tutu podatkow (%) (%) (%)

ogotem . —— z tytulu PIT —— z tytulu CIT

i oplat 3:2 5:2 7:2

1 2 3 4 5 6 7 8
2003 36 046 322 8413 985 233 4010346 11,1 224592 0,62
2004 40308 530 9073228 22,5 5466 063 13,6 398 897 0,99
2005 45813 191 9672392 21,1 6269 877 13,7 442 821 0,97
2006 51724275 9999 177 19,3 7368 575 14,2 501 925 0,97
2007 57003 129 10877474 19,1 9264 684 16,3 637413 0,12
2008 62664239 11658135 18,6 10 664 239 17,0 696 015 1,11
2009 64 882 149 11 894 657 18,3 9906 255 15,3 652 817 1,01

2 Przepis ust. 2 i 3 art. 107 TFUE traktuje o rodzajach pomocy warunkowo dozwolonej przez Unig¢ Europejska.
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1 2 3 4 5 6 7 8

2010 72310510 12313999 17,0 10 080 306 13,9 617 362 0,85
2011 75830680 13169 246 17,4 11339787 15,0 756 964 1,00
2012 78 407477 14 390 298 18,4 12077 209 15,4 789 001 1,01
2013 80043418 15288 146 19,1 12 823 759 16,0 742 675 0,93

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci. .. (2004-2014).
W tabeli 3 zaprezentowano skutki posiadanego przez organy gmin wtadztwa podatko-
wego.

Tabela 3

Skutki posiadanego wladztwa podatkowego przez organy gminy (w tys. z})

Z tego .
dziclonic ulgi Procent strat (skutki
Lata Skutki facznie  obnizenic gor- oo s W' jaczne do dochodéw  Struktura (%)
odroczenia, .
nych stawek . z tytulu podatkow
umorzenia .
i optat)
1 2 3 4 3:2 4:2
2003 1904 541 1332783 571578 22,635 69,98 30,02
2004 2013 066 1366 757 646 309 22,187 67,89 32,11
2005 2291300 1 505 345 785956 23,689 65,70 34,30
2006 2206 265 1522189 684 076 22,064 68,99 31,01
2007 2416 505 1712 695 703 810 22,216 70,87 29,13
2008 2789 060 20831 108 705 952 23,924 74,69 25,31
2009 2992328 2172 661 819 667 25,157 72,61 27,39
2010 3053 250 2010213 1043 037 24,795 65,84 34,16
2011 3 086 609 2290 045 796 564 23,438 74,19 25,81
2012 3778 088 2922914 855174 26,254 77,36 22,64
2013 4013 251 3128 335 884 916 26,251 77,95 22,05

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdari z dzialalnosci. .. (2004-2014).

Analiza zaprezentowanych w tabeli 2 danych potwierdza fakt, ze pozycja podatkow
lokalnych w dochodach realizowanych przez gminy jest znaczaca. Przewyzszaja one faczne
dochody osiaggane z tytutu PIT i CIT w analizowanym okresie 2003—-2013. Wplywy z po-
datkow i optat lokalnych sg bardzo wrazliwe na koniunktur¢ gospodarcza i stanowia jej
swoisty barometr. Mozna nawet podkresli¢, ze wrazliwo$¢ ta jest wigksza niz w przypadku
PIT i CIT, gdzie symptomy ozywienia gospodarczego obserwowane sg juz w 2011 roku. Wi-
doczny jest spadek udziatu dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych w okre-
sie glebokiego kryzysu i stopniowego przezwyci¢zania spowolnienia gospodarczego, to jest
w latach 2008-2012, mimo wzrostu w ujgciu wartos§ciowym. Nalezy podkresli¢, ze w 2013
roku relacja okreslajaca procentowy udzial dochodéw z tytutu podatkow i optat lokalnych
w dochodach ogélem w gminach jest na zblizonym poziomie z rokiem 2007.

Z zaprezentowanych w tabeli 3 danych wynika widoczny staty trend w udzielaniu
ulg, zwolnien i ksztaltowaniu stawek w podatkach oraz optatach lokalnych. Stanowig one
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niewatpliwie wazny instrument polityki podatkowej (na co wskazywano powyzej), ale row-
niez stymulowania lokalnej gospodarki oraz oddziatywania na rynek pracy (w szczegdlnosci
jako element programéw pomocy publicznej). Na rysunku | zaprezentowano ksztattowanie
si¢ trendu w zakresie realizacji wladztwa podatkowego bedacego podstawa gminnej polityki
podatkowej. W celu ustalenia trendu wptywu udzielonych ulg i umorzen, jak réwniez stano-
wienia stawek podatkowych odniesiono skutki tych dziatan do poziomu dochoddéw ogotem.

25 |
20 1 \\//
15
10 1
S [ S S — e s T SR S

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—— Dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych
—e— Skutki facznie polityki podatkowej gmin
—a4— Obnizenie gornych stawek

—a— Udzielenie ulgi odroczenia, umorzenia

Rysunek 1. Trend w zakresie realizacji wtadztwa podatkowego wynikajacy z gminnej polityki
podatkowej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci. .. (2004-2014).

Mozna wskazaé, ze skutkiem gminnej polityki podatkowej jest ubytek dochodéw wta-
snych z tytulu podatkow i oplat lokalnych. Ten fakt jest niezaprzeczalny, ale jest istotnym
czynnikiem interwencjonizmu lokalnego, na co wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu
(Filipiak, Ruszata 2009; Wotowiec, Resko 2012). Skutki polityki podatkowej gmin jako
funkcja udzielonej pomocy publicznej zostaty ujete w tabeli 4. Mimo ubytku w dochodach
na przecigtnym poziomie okoto 5% (co stanowi blisko 25% dochodéw z tytutu podatkow
i optat lokalnych) lokalna polityka podatkowa organéw gminy przyczynia si¢ do decyzji
osadniczych inwestorow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Pozytywne skutki dla gmin w perspektywie dlugoterminowej obejmujace wzrost docho-
dow budzetowych moga zosta¢ osiagnigte rowniez poprzez decyzje o ,,lokalizacji biernej”
(zwigkszenie skali dziatalnosci podmiotow gospodarczych juz istniejacych, zwickszenie
zatrudnienia, co bedzie si¢ przyczynia¢ do wzrostu lokalnej bazy podatkowej). Skala wy-
korzystywania instrumentow lokalnej polityki jest zréznicowana w poszczegdlnych gmi-
nach i zalezy od typu gminy (miejska, wiejska), jej sytuacji finansowej, skali realizowanych
zadan i — co istotne — sposobu postrzegania podatku (tylko przez pryzmat jego funkcji
fiskalnej czy réwniez stymulacyjnej i alokacyjnej) (Felis 2012: 65; Korolewska 2014: 106;
Pomorski 2014: 35).
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Tabela 4

Skutki polityki podatkowej prowadzonej przez organy gminy (w tys. zt)

Procentowe wartosci udzielajacych pomocy publicznej

Lata przedsigbiorcom przez organy gmin
2003 2,0
2004 4,2
2005 5,0
2006 2.4
2007 3,6
2008 1,7
2009 0,7
2010 0,6
2011 0,8
2012 1,1
2013 1,3

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Raporty o pomocy...).

Nalezy rowniez odnies¢ si¢ do kwestii jakosci prawa podatkowego regulujacego podatki
i optaty lokalne oraz jego wptywu na efektywnos¢ prowadzonej polityki podatkowej przez
organy gminy. Trudno jest nie zgodzi¢ si¢ z opinig wskazujgca na statycznos¢, punktowosé
i nieadekwatno$¢ do nowoczesnych rozwiazan polskiego prawa podatkowego (Pomorski
2014: 34-35). Prawo regulujace podatki i optaty lokalne nie powinno by¢ projektowane
w taki sposob, aby nie uwzgledniato realiow gospodarczych, ekonomicznych i socjolo-
gicznych. Obowigzujace prawo nie spelnia wskazanych przestanek, a tym samym utrudnia
projektowanie dobrej polityki podatkowej przez gminy, czyli takiej, ktora uwzgledniataby
specyfike obszaru, na ktorym miataby obowigzywaé, jak réwniez stwarzataby mozliwosci
elastycznego oddziatywania na spoteczno$ci lokalne, przez co pozwalataby na stworze-
nie adekwatnych instrumentéw do danej sytuacji spoteczno-gospodarczej (Pomorski 2014:
34-39; Goreczna, Goreczny 2014: 52—61; Wotowiec 2014: 37—-41).

Uwagi koncowe

Posiadane wladztwo podatkowe jest waznym instrumentem podatkowym pozwalajagcym
obok funkcji fiskalnej realizowaé¢ funkcje pozafiskalng, stymulujaca rozwdj spoteczno-
-gospodarczy gminy. Pozycja podatkéw lokalnych w dochodach realizowanych przez gmi-
ny jest znaczaca, co pozwala na oddzialywanie poprzez polityke podatkowa na gospodarke
mikroregionu, jakim jest gmina.

Utrzymanie stabilnej pozycji dochodowej przez organy gminy sktania je do systematycz-
nej analizy podstawowych zrodet dochodow, jakim sg podatki i optaty lokalne. To wtasnie
one s waznym instrumentem polityki spoteczno-gospodarczej. Przeprowadzona analiza
wskazuje, ze organy podatkowe wykorzystuja polityke podatkowa i posiadane wladztwo
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podatkowe do stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Polityka podatkowa i wy-
korzystanie systemu ulg, zwolnien, roztozenia na raty czy tez programéw pomocy publicz-
nej s3 zdeterminowane poziomem realizowanych dochodéw. W okresie dekoniunktury
gospodarcze gminne organy podatkowe znacznie mniej chg¢tnie wykorzystuja posiadane
wladztwo podatkowe, co oznacza trend do nienaruszania posiadanej bazy podatkowe;.

Na podstawie skutkow prowadzonej polityki podatkowej mozna powiedzie¢, ze stanowi
ona nie tylko przejaw posiadanego przez organy gminy wladztwa podatkowego i biernego
realizowania uprawnien wynikajacych z delegacji ustawowych, ale jest realnym instrumen-
tem stanowienia polityki podatkowej w celu realizacji obydwu funkcji: fiskalnej i pozafi-
skalnej zarowno w okresie spowolnienia gospodarczego czy kryzysu, jak i w okresie wzro-
stu gospodarczego.
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MUNICIPAL TAX POLICY AND THE IMPLEMENTATION OF THE POWER TO TAX?

Abstract: Purpose — The article presents the use of powers by the tax authority held a delegation of the ap-
plicable tax law, as well as the effects of the use of its own taxation powers for municipalities’ budgets. De-
sign/methodology/approach — The study group used conventional methods for social sciences which are the
methods of empirical cognition, and in particular the observation, comparison and measurement that is based
on the years 2003-2013 time series. Findings — The study allowed the one hand to indicate the position of
local taxes and fees as an object-tax policy. On the other hand, pointed to the real field of taxation powers of
municipalities that implemented in the period 20032013 the authorities of municipalities. Originality/value
— The study shows the use of municipal tax policy with fiscal functions, as well as non-tax as a manifestation
of the power of taxation commune authorities.

Keywords: taxes, tax policy, taxation
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