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Determinanty luki podatkowej w VAT
w krajach Unii Europejskiej

Adam Adamczyk, Marek Czyz"

Streszczenie: Cel — celem niniejszego opracowania jest analiza czynnikéw wplywajacych na wielkos¢ luki
podatkowej. Problem ten nabiera coraz wigkszego zjawiska w zwiazku z jego znaczna dynamika, co szcze-
g0lnie widoczne jest w przypadku luki VAT. W artykule dokonano analizy teorii luki podatkowe;j, a tak-
ze prezentacji badan empirycznych dotyczacych tego problemu. Metodologia badania — badaniu poddana
zostala luka VAT w 26 krajach Unii Europejskiej w latach 2000-2012. Ze wzgledu na specyfike analizy
zastosowano metod¢ danych panelowych z efektami ustalonymi. Wynik — na podstawie analizy literatury
wyodrebniono zestaw czynnikéw mogacych potencjalnie wptywaé na wielko$¢ luki, po czym dokonano
ich empirycznej weryfikacji. Przedstawione rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze rozmiary luki podatkowe;j
w VAT uzaleznione sg zaréwno od konstrukcji podatku, jak i czynnikéw lezacych poza systemem podat-
kowym, a w szczegodlnosci czynnikéw makroekonomicznych i kulturowych. Oryginalnosé/wartosé — luka
podatkowa nie jest zjawiskiem nowym, gdyz najprawdopodobniej towarzyszy ona panstwom od czasow
wprowadzenia pierwszych podatkéw, to problem ten nabiera w ostatnich czasach coraz wigkszego znacze-
nia. Z jednej strony ogranicza wptywy podatkowe, co w warunkach kryzysu wptywa na skal¢ prowadzone;j
polityki spoteczno-gospodarczej, a z drugiej — zmniejsza konkurencyjno$¢ nieuchylajacych si¢ przed podat-
kami podmiotow. Wazne jest stad poznanie przyczyn ksztattowania luki podatkowe;j.
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Wprowadzenie

Cho¢ luka podatkowa nie jest zjawiskiem nowym, gdyz najprawdopodobniej towarzyszy
ona panstwom od czaséw wprowadzenia pierwszych podatkow, to problem ten nabiera
w ostatnich czasach coraz wigkszego znaczenia. Przyczyn wzrostu zainteresowania zjawi-
skiem luki mozna doszukiwac¢ si¢ przynajmniej w dwoch obszarach. Pierwszym z nich jest
problem ze zréwnowazeniem wydatkow i dochodéw publicznych, ktory ulegl znacznemu
nasileniu w wyniku ostatniego kryzysu finansowego. Panstwa, ktorych budzety zostaty
nadwyrezone w wyniku kryzysu, poszukujac zrédet dodatkowych wplywow, a jednocze-
$nie chcac uniknaé wprowadzania nowych danin, staraja si¢ zwigckszy¢ efektywnosé juz
istniejacych obcigzen fiskalnych.
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Druga z przyczyn rosnacej uwagi, jaka poswigca si¢ zjawisku luki, wynika z narasta-
jacej w wyniku globalizacji presji konkurencyjnej miedzy podmiotami gospodarczymi,
w ktorej opodatkowanie odgrywa zasadniczg rolg. Nietrudno zauwazy¢, ze luka podatkowa
powoduje powstawanie zjawiska negatywnej selekcji. Podmioty gospodarcze uchylajace si¢
od opodatkowania stanowia nieuczciwg konkurencje dla przedsigbiorstw prawidtowo rozli-
czajacych podatki. W zwiagzku z tym znaczenie rynkowe tych pierwszych rosnie, przyczy-
niajac si¢ do poglebiania zjawiska luki.

Nie bez znaczenia dla zainteresowania luka podatkowa jest takze rozwoj wiedzy umoz-
liwiajacy szacowanie jej rozmiarow, jak rowniez wzrost dostepnosci niezbednych ku temu
danych. Ocena wielkosci luki podatkowej wymaga bowiem z jednej strony dos¢ doktadnych
szacunkow rozmiarow aktywnos$ci gospodarczej, z drugiej za$ strony odpowiednich metod
analizy danych. Ocena wielko$ci luki podatkowej wymaga tez posiadania koherentnych
danych pozwalajacych na dokonywanie poréwnan migdzynarodowych.

Niezaleznie od przyczyn wzrostu zainteresowania luka podatkowa nalezy zauwazy¢,
ze zjawisko to w ostatnich latach przybralo na sile — zwlaszcza w obszarze podatku VAT.
Skuteczne ograniczenie tej patologii wymaga poznania jej mechanizmu. Powstaje zatem
problem, jakie czynniki przyczynity si¢ do wzrostu luki podatkowej. Celem artykutu jest
identyfikacja determinant luki podatkowej w VAT zaroéwno na podstawie analizy rozwazan
teoretycznych, jak i modeli ekonometrycznych.

Przeprowadzone rozwazania pozwola uzyska¢ odpowiedz na pytanie, na ile panstwo
moze wplywaé na rozmiary luki podatkowej, jak rowniez czy czynniki ksztattujace roz-
miary tego zjawiska zwigzane sg z konstrukcja systemu podatkowego, czy leza poza nim.

1. Teoretyczne ujecie zjawiska luki podatkowej

Analiza zjawiska luki podatkowej nie jest mozliwa bez doktadnego zdefiniowania tego po-
jecia. Zgodnie z najbardziej ogolna, a zarazem najbardziej uniwersalng definicja stosowang
zaré6wno przez podmioty szacujace rozmiary tego zjawiska jak PWC, jak i przez Komisje
Europejska, luke podatkowa definiuje si¢ jako réznice pomiedzy wplywami z podat-
kéw, ktére powinny zostaé teoretycznie osiagniete, oraz kwota wplywéw faktycznie
uzyskanych. Przyjecie tak ogolnej definicji luki podatkowej ma t¢ zalete, Ze nie narzuca
konkretnej metodyki jej pomiaru i jednocze$nie pozostaje ona aktualna niezaleznie od ro-
dzaju podatku, w jakim wystepuje luka.

Luka podatkowa nie jest jednak jedynym czynnikiem ksztattujacym relacje faktycznie
uzyskiwanych dochodow podatkowych do dochodow podatkowych potencjalnie mozliwych
do uzyskania. Drugim zjawiskiem ksztaltujacym efektywnos$¢ poboru podatku jest tak
zwana luka polityczna wynikajaca ze stosowania przez panstwo preferencji podatkowych.
W przypadku VAT preferencje te polegaja gtoéwnie na stosowaniu obnizonych stawek opo-
datkowania tym podatkiem. Jak wynika z rysunku 1, istnieje duze prawdopodobienstwo,
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ze poziom luki politycznej bedzie (przy zalozeniu ceteris paribus) oddziatywac na rozmiar
luki podatkowe;j.
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Rysunek 1. Luka podatkowa a luka polityczna
Zrodto: VAT Gap Methodology...

Nalezy jednak podkresli¢, ze mechanizm ksztattowania luki podatkowej jest w rzeczy-
wistoéci o wiele bardziej ztozony, a rozmiar luki politycznej moze zar6wno dodatnio, jak
i ujemnie wptywacé na wielko$¢ luki podatkowej. Zrozumienie mechanizmow luki, jak row-
niez jej poznanie moze ulatwi¢ analiza teorii opisujacych zachowania podatnikoéw, a Scislej
— ich sktonno$¢ do wypelniania obowiazkéow podatkowych. Teorie te mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Do pierwszej z grup zalicza si¢ teori¢ portfela zaproponowang przez M. Allin-
gahmaiA. Sandomo, ktéra bazuje na typowych zatozeniach ekonomii neoklasycznej. Druga
grupg¢ teorii stanowig teorie behawioralne zakladajace ograniczong racjonalnos¢ podatnika,
w ktorych wyroznia si¢ model oparty na teorii perspektywy D. Kanemana i A. Tverskiego
oraz model interakcji spotecznych.

W teorii portfela zaktada sig, ze podatnik to homo economicus charakteryzujacy sie
doskonalg racjonalno$cia. Podejmujac decyzje dotyczaca tego, czy uczciwie ptaci¢ podatki,
czy uchyla¢ si¢ od opodatkowania, podatnik porownuje wartos¢ oczekiwang korzysci z nie-
ptacenia podatku z wartoscig oczekiwang kary. Zgodnie z tg teorig sktonno$¢ do ptacenia
podatkow zalezy od czterech czynnikoéw, takich jak: wysokos$ci kar, czgstotliwosci kontroli,
wysokosci stop podatkowych oraz wysokos$ci dochodu brutto.

Teoria ta obcigzona jest jednak bardzo powaznym mankamentem. Szacunki oparte na
tej teorii prowadza do wniosku, ze biorac pod uwage fakt niskiego prawdopodobienstwa
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kontroli, ktore miesci si¢ zazwyczaj w przedziale od 1-3%, wigkszo$¢ podatnikdéw nie po-
winna ptaci¢ podatkow. Powstaje zatem pytanie, dlaczego podatnicy ptaca podatki — odpo-
wiedzi na nie mozna udzieli¢, uwzgledniajac czynniki behawioralne.

Probujac wyjasni¢, dlaczego podatnicy ptaca podatki pomimo niskiego prawdopodo-
bienstwa kontroli, S. Dhami i A. al-Nowaihi wykorzystali teori¢ perspektywy. Zgodnie
z teorig Kahnemana i Tverskiego ludzie subiektywnie zawyzajg obiektywnie niskie praw-
dopodobienstwa i jednoczesnie subiektywnie zanizajg obiektywnie wysokie prawdopodo-
bienstwa (rysunek 2). Zgodnie z ta teorig podatnicy ptaca podatki, bo kontrola podatko-
wa wydaje im si¢ znacznie bardziej prawdopodobna, niz ma to miejsce w rzeczywistosci.
Ksztalt funkcji wag decyzyjnych oznacza takze, ze wzrost liczby kontroli nie wywota pro-
porcjonalnego spadku luki podatkowe;.
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Rysunek 2. Teoria perspektywy: funkcja wag decyzyjnych
Zrodto: Dhami, al-Nowaihi (2007): 171-192.

Innego wyjasnienia problemu, dlaczego podatnicy pomimo niskiego prawdopodobien-
stwa kontroli ptaca podatki, dostarcza teoria interakcji spotecznych. Zaklada ona, ze za-
chowanie podatnika moze by¢ warunkowane przez jego srodowisko spoteczne i kulturowe.
W podejséciu tym istotne znaczenie odgrywaja takie czynniki, jak:
a) koszty psychologiczne, ktore pojawiajg si¢, gdy ludzie obawiajg si¢ bycia publicznie
napi¢tnowanym w przypadku przylapania na nieptaceniu podatkéw (Hashmizade
iin. 2012);

b) uczciwos¢ — analizujac wplyw uczciwosci na sktonno$é do ptacenia podatkow, wy-
roznia si¢ dwie koncepcje: uczciwosci wobec panstwa i1 uczciwosci wobec innych
podatnikow; podatnicy sa tym bardziej sktonni uczciwie ptaci¢ podatki, im bardziej
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uczciwe jest wobec nich panstwo oraz im bardziej wobec panstwa uczciwi sg inni
podatnicy (Alm 2013);

¢) normy spoteczne (Elster 1989), ktore utozsamiane sg czesto z tak zwang moralno$cia
podatkowa. Proces ksztattowania moralnosci podatkowej jest bardzo dtugotrwaty,
przy czym wyréznia si¢ przynajmniej dwa typy — molarnosci podatkowej potudnio-
wy 1 poétnocny. Typ potudniowy charakteryzuje si¢ niskimi normami spotecznymi
w zakresie uczciwosci podatkowej — jest on wlasciwy dla panstw potudnia Europy,
jak Wiochy, Grecja. Typ poétnocny cechuje si¢ wysokimi normami i jest on wlasciwy
dla panstw skandynawskich.

Przedstawione teorie pozwalaja stwierdzi¢, ze zakres czynnikow potencjalnie warun-
kujacych rozmiary luki podatkowej moze by¢ bardzo szeroki. Okreslenie, ktore z nich fak-
tycznie wpltywaja na poziom $ciagalnosci VAT, wymaga zatem analizy wynikow badan
empirycznych, ktore zostang przedstawione w nastgpnym punkcie opracowania.

2. Przeglad badan dotyczacych pomiaru i analizy zjawiska luki

Ustalenie przyczyn luki podatkowej wymaga precyzyjnej kwantyfikacji tego zjawiska, bez
doktadnego pomiaru wielko$ci luki nie jest bowiem mozliwa budowa modeli ekonome-
trycznych pozwalajacych na identyfikacj¢ zmiennych, ktore istotnie wplywaja na $ciggal-
nos¢ podatkow.

Szeroko stosowanym w literaturze sposobem pomiaru luki VAT jest tak zwane podejscie
,»Z gory na dot”, w ktorym w celu dokonania estymacji wielkosci luki VAT wykorzystywany
jest pomiar dwoch komponentow: teoretycznych wpltywow z tytutu podatku VAT zgodnie
z obowigzujacymi w danym panstwie przepisami podatkowymi (VTTL) oraz kwoty podat-
ku VAT faktycznie uzyskanej przez aparat skarbowy (VAT) (Australia 2012; HMRC 2012;
Parsche 2009; Reckon 2009; Romania Fiscal Council 2011). Tak obliczona luka VAT mie-
rzy roéznice¢ pomigdzy potencjalnymi wptywami z podatku VAT a uzyskanymi dochodami
z tego tytulu, przy czym rdéznica ta wynika z nieprzestrzegania przepisow podatkowych,
anie ze stosowania przez panstwo takich rozwigzan, jak roznicowanie stawek podatkowych
czy wykorzystywanie zwolnien.

Badania przeprowadzane przez Corte dei Conti (2012), R. Parsche (2009), Reckon
(2009), wykorzystuja zdezagregowane podejscie ,,z gory na dot” do estymacji VITL. Me-
toda stosowana w tych badaniach polega na zastosowaniu odpowiednich stawek podatku
VAT do rozmiaréw konsumpcji, a nast¢pnie skorygowanie wyniku o kwote podatku VAT
niepodlegajaca odliczeniu w przedsigbiorstwach zwolnionych z opodatkowania. Proces ten
wiaze si¢ jednak z kilkoma problemami, sposrdd ktorych na szczegdlng uwage zastuguje
kwestia rozpoznania struktury konsumpcji w zalezno$ci od stosowanych stawek podat-
kowych, a takze estymacja efektow zwolnien podatkowych i obrotéw nierejestrowanych.
Sposobem wykorzystywanym do prawidtowej oceny struktury konsumpcji jest uzycie jak
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najbardziej szczegotowych danych z takich zrodet, jak rachunki narodowe, dane producen-
tow, badania gospodarstw domowych (CASE 2013).

M. Keen i S. Smith (2007) stwierdzili, ze ztozonos¢ problemu pomiaru luki VAT sku-
tecznie utrudnia powazne studia empiryczne nad determinantami luki. Niemniej jednak
w literaturze do tej pory pojawilo si¢ kilka studiow badajacych determinanty luki w podat-
ku VAT.

W jednym z wczedniejszych badan A. Agha i J. Haughton (1996) wykazali, ze wsrod
czynnikow wplywajacych na luke podatku VAT wiodaca rol¢ odgrywaja podstawowe
stawki podatku, a takze liczba stosowanych stawek preferencyjnych. Badanie dowiodto, ze
istnieje dodatnia korelacja pomiedzy wielko$cia podstawowej stawki podatku VAT a wiel-
koscia Iuki podatkowej. Badacze wykazali ponadto, ze luka VAT jest tym mniejsza, im
dtuzej w systemie podatkowym danego kraju funkcjonuje VAT. Odkryto tez, ze mniejsze
kraje (w znaczeniu liczby ludnosci) maja tendencj¢ do realizowania wigkszej Sciggalnosci
podatku.

W innych badaniach przeprowadzonych przez E. Otranto, F. Pisano i S. Polidoro (2003)
dokonano analizy oszustw w podatku VAT w okresie 1982-2001 we Wloszech. Autorzy ci
doszli do wniosku, ze luka podatkowa jest pozytywnie skorelowana z PKB (poprzez udziat
obciazen podatkowych, a takze wskaznik dochodéw brutto i wartosci dodanej w gospodar-
ce) oraz negatywnie skorelowana z opdzniong o jeden okres liczba kontroli podatkowych
dokonywanych przez wladze skarbowe.

E. Christie i M. Holzner (2006) dokonali estymacji luki VAT dla 29 krajow europejskich
w latach 2000-2003. Autorzy ci odkryli, ze zwickszajaca si¢ wielko$¢ luki jest zwigzana ze
stosowaniem wyzszych stawek VAT (mierzonych $redniag wazona stawkg VAT) oraz z ni-
skim poziomem efektywnosci sadowej 1 prawnej powiazanej z poziomem egzekwowania
podatku w danym kraju. Doszli réwniez do wniosku, ze spadek luki podatkowej jest do-
datnio skorelowany z udziatem sektora turystycznego w PKB kraju, co z kolei tlumaczy¢
mozna wigksza dyscypling podatkowa w tym sektorze lub faktem mato precyzyjnego uje-
cia konsumpcji podmiotdéw zagranicznych w rachunkach narodowych. Raport CASE (2013)
wskazuje, ze skoro estymacja rozmiaréw konsumpcji dokonywana jest na podstawie badan
gospodarstw domowych, ktore z natury wyltaczaja z proby turystow zagranicznych, bar-
dziej prawdopodobne jest to drugie wytlumaczenie.

W badaniu ujetym w raporcie CASE (2013) do kluczowych determinant Iuki podatku
VAT zaliczono stopg bezrobocia, podstawowsa stawke VAT oraz cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej. Stwierdzono przy tym, ze istnieje istotnie statystyczna dodatnia korelacja pomie-
dzy stopa bezrobocia i podstawowa stawka VAT a wielkoscia luki VAT oraz ujemna korela-
cja w przypadku cztonkostwa w Unii Europejskiej, co thumaczono zmianami w konstrukeji
systemu podatkowego po wstgpieniu kraju do Unii.

Budowa modelu luki VAT byta przedmiotem badania firmy Reckon (2009). W modelu
tym uzalezniono wielkos¢ luki VAT od wybranych determinant spoteczno-ekonomicznych
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Glowna konkluzja analizy ekonometrycznej
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byto stwierdzenie, ze luka VAT byt tym wyzsza, im stabsze byly instytucje systemu praw-
nego i wigkszy poziom korupcji. Zbadano rowniez wptyw czynnikoéw ekonomicznych, ta-
kich jak branzowa struktura gospodarki (na przyklad wielkos¢ sektora turystycznego) czy
poziom opodatkowania (podstawowa stawka VAT oraz dochody budzetowe z tytutu VAT
w relacji do PKB), jednakze nie udowodniono statystycznie istotnych zaleznosci. Stanowito
to podstawe do konkluzji, ze na wielkos¢ luki VAT maja gtownie wptyw réznice instytu-
cjonalne pomiedzy krajami.

Inne badania skupiajg si¢ raczej na estymacji determinant dochodow z podatku VAT niz
samej luki. Przyktadowo J. Aizenman i Y. Jinjirak (2008) uzaleznili wielko§¢ dochodow
z tytutu podatku VAT od réznych czynnikow natury ekonomicznej i politycznej, wsrod
ktorych jako czynnik dominujacy wyrozniono otwartos¢ gospodarki odzwierciedlajaca
znaczenie kontroli granicznej w uzyskiwaniu dochodow z VAT. Badanie wykazalo istnie-
nie dodatniej zaleznosci pomiedzy dochodami z tytultu VAT a wspomnianym czynnikiem.
Z kolei K. Matthews (2003) na podstawie badania dochodow z VAT w 14 krajach Unii Euro-
pejskiej doszedt do wniosku, ze wzrost stawek VAT ma silny wplyw na zmniejszanie bazy
podatkowej, a tym samym posrednio na wysokos¢ luki VAT.

3. Ekonometryczny model luki podatkowej

Jak wynika z przedstawionego przegladu badan, w analizie rozmiaréw luki podatkowe;j
VAT uwzglednia si¢ bardzo wiele zréznicowanych zmiennych, jednak w zadnym z badan
jako zmiennej objasniajacej nie przyjeto rozmiaréw luki politycznej. Jak wynika to jednak
z rysunku 1, zjawiska luki politycznej i podatkowej moga na siebiec wzajemnie oddziatywagé,
przy czym kierunek tych oddziatywan nie jest jednoznacznie oczywisty. Z jednej strony
znaczna luka polityczna moze stanowi¢ swego rodzaju wentyl pozwalajacy na tagodniejsze
opodatkowanie tych rodzajow dziatalnos$ci, ktore sa szczeg6lnie narazone na proceder uchy-
lania si¢ od opodatkowania. Z drugiej jednak strony duza liczba preferencji podatkowych,
a przez to bardziej skomplikowane przepisy moga stwarza¢ okazj¢ do naduzy¢ ze strony
podatnikéw. W zwigzku z tym w zaproponowanym modelu uwzgledniono zmienng repre-
zentujaca rozmiary luki politycznej. Podobnie jak we wczesniej przytoczonych badaniach
wzigto pod uwage stope bezrobocia jako wielko$¢ $wiadczaca o kondycji gospodarczej
analizowanych panstw. Zgodnie z behawioralnymi teoriami opisujacymi luk¢ podatkowa
uwzgledniono zmienng opisujaca poziom etyki w stosunkach gospodarczych w badanych
panstwach — kwantyfikowana za pomoca indeksu korupcji. W nawigzaniu do teorii port-
fela jako zmienng objas$niajaca wykorzystano takze wysokos$¢ podstawowej stawki VAT.
Ze wzgledu na fakt, ze zmienna objasniana modelu ma charakter bezwzgledny, nalezalo
w nim réwniez uwzgledni¢ zmienna kontrolujaca rozmiary panstwa, za ktorg przyjeto wiel-
kos¢ PKB.
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Na podstawie panelu danych dla 26 panstw nalezacych obecnie do Unii Europejskiej'
za lata 2000—2012 oszacowano model, ktorego parametry przedstawione zostaty w tabeli 1.
Kierujac si¢ testem Hausmana, model oszacowano jako model z efektami statymi.

Tabela 1

Parametry strukturalne modelu wielkosci luki podatkowe;j

Zmienne objasniajace Parametry strukturalne
Luka polityczna w mln EUR —-0,62""
(0,02)
Stopa bezrobocia w % 109,29
(29.,80)
Indeks korupcji w przedziale 0—-100 —407,24™
(189,63)
PKB w mln euro 0,37
(0,01)
Stawka VAT w % 159,62°
(84,15)
R? 0,9204
Liczba obserwacji 334
Test Hausmana chi-kwadrat 207,60 (p = 0,0000)

W nawiasach zaprezentowano btad standardowy. ***, ** { * oznaczajg istotno$¢ statystyczng
przy poziomie odpowiednio 0,01; 0,051 0,10.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 1, oszacowany model charakteryzuje
si¢ bardzo dobrymi wlasciwosciami objasniajacymi. Poziom wspotczynnika determinacji
pozwala stwierdzi¢, ze zaproponowany model w 92% objasnia zmienno$¢ luki podatko-
wej. Wszystkie przyjete w modelu zmienne sg istotne statystycznie. Najwyzszy poziom
istotno$ci charakteryzuje takie zmienne, jak poziom luki politycznej, wielkos¢ PKB oraz
stopa bezrobocia. Z oszacowanego modelu wynika, ze poziom luki podatkowej jest ujemnie
skorelowany z wielkos$cia luki politycznej. Luka podatkowa jest dodatnio skorelowana z po-
ziomem stopy bezrobocia oraz wysokos$cia podstawowej stawki VAT. Ujemna zaleznos¢
mig¢dzy indeksem korupcji (ktérego poziom maleje wraz ze wzrostem rozmiaréw korupcji)
oznacza, ze wzrostowi korupcji towarzyszy wzrost luki VAT.

! Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wto-
chy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania,
Szwecja, Wielka Brytania.
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Uwagi koncowe

Przedstawione rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze rozmiary luki podatkowej w VAT uza-
leznione sa zarowno od konstrukeji podatku, jak i czynnikow lezacych poza systemem po-
datkowym. Oznacza to zatem, ze wtadze podatkowe moga w pewnym stopniu ksztattowac
Sciggalnos¢ podatkow, operujac elementami techniki podatku. Waznym spostrzezeniem
jest to, ze wigksze znaczenie dla rozmiaréw luki podatkowej ma zakres preferencji podatko-
wych niz wysoko$¢ podstawowej stawki VAT. Nalezy podkresli¢, ze na podstawie oszaco-
wanego modelu mozna sformutowa¢ wniosek o istnieniu ujemnej zaleznosci pomiedzy luka
polityczng a lukg podatkowa — wzrost (spadek) luki politycznej powoduje spadek (wzrost)
luki podatkowej. Nalezy zatem oczekiwac, ze postulowane przez Komisje Europejska zmia-
ny w opodatkowaniu podatkiem VAT zmierzajace do eliminacji preferencji moga si¢ przy-
czyni¢ do wzrostu luki podatkowej, ograniczajac efekt fiskalny proponowanych zmian.

Jednak z drugiej strony na rozmiary luki podatkowej istotny wptyw majg takze uwa-
runkowania makroekonomiczne i kulturowe, ktore nie moga by¢ kontrolowane przez ad-
ministracj¢ podatkowa. Mozna zatem sformutowaé wniosek, ze walka ze zjawiskiem luki
podatkowej w VAT nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do dzialan w obszarze zmian prawa
podatkowego, ale wymaga réwniez aktywnosci nakierowanej na zmiany o charakterze
mentalnym. Na podstawie przedstawionego modelu mozna oczekiwaé takze, iz rozmiary
luki podatkowej beda ulegaty redukcji wraz z poprawa sytuacji gospodarczej wyrazajaca
si¢ zwlaszcza w spadku stopy bezrobocia.

Przeprowadzone badania dowiodty tez, ze wptyw na luk¢ podatkowa majg zarowno
czynniki przewidziane przez teori¢ portfela, jak i czynniki o charakterze behawioralnym.
Oznacza to zatem, ze przytoczone teorie objasniajace zjawisko luki nie wykluczaja sig,
a wrecz przeciwnie — maja charakter komplementarny.
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DETERMINANTS OF VAT GAP IN EU COUNTRIES

Abstract: Purpose — The purpose of this paper is to analyze the factors affecting the size of the tax gap. This
problem becomes more and more phenomena in connection with its significant dynamics, which is particu-
larly noticeable in the case of the VAT gap. The article analyzes the theory of the tax gap, as well as the pres-
entation of empirical research on this issue. Design/methodology/approach — Study has been subjected to the
VAT gap in the 26 countries of the European Union in the period 2000-2012. Due to the nature of the analysis
panel data method with fixed effects was used. Findings — Based on the analysis of literature distinguished
set of factors that could potentially affect the size of the gap, then made their empirical verification. The
considerations lead to the conclusion that the size of the tax gap in VAT depends on both the tax structure and
the factors which lie outside the tax system, in particular macro-economic and cultural factors. Originality/
value — The tax gap is not new, because most likely it has accompanied countries since the introduction of the
first taxes, an issue that is getting in recent times more and more important. On the one hand, it reduces tax
revenues, which in the conditions of crisis affects the scale of socio-economic policy, on the other - reduces
the competitiveness of tax-paying entities. It is important therefore to know the reasons shaping the tax gap.

Keywords: VAT, tax gap, determinants
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