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Prawo podatkowe
— wWrog czy sprzymierzeniec przedsi¢biorcy

Magdalena Kowalczyk”

Streszczenie: Celem tego opracowania jest przyblizenie problemu regulacji polskiego prawa podatkowego
ijego zmian, ktore oddziatuja na przedsigbiorcow. Wazne jest rowniez zwrdcenie uwagi na to, ze prawo to
nie jest tatwe i zrozumiate dla przedsigbiorcéw. Czgsto utrudnia im prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
anawet sprzyja wykorzystywaniu sytuacji nie zawsze zgodnych z prawem i pozadanych przez ustawodawce.
Metodologi¢ badania oparto na wykorzystaniu dostgpnych danych na temat obowiazujacych ustaw podat-
kowych w Polsce. Zajgto si¢ glownie zbadaniem i przeanalizowaniem istniejacych regulacji z zakresu prawa
podatkowego z ostatnich prawie 15 lat. Analizujac przepisy podatkowe, zauwazono, jak czg¢sto sa zmieniane
i poprawiane, a moze nalezatoby je napisa¢ od nowa prostszym i zrozumiatym jezykiem, cho¢ brak woli
odpowiednich organéw w tym kierunku. Postarano si¢ przedstawi¢ problem na bazie dost¢pnych materiatow
zroédlowych z tego zakresu. Wyniki badania $wiadcza o ztozonosci problemu regulacji prawa podatkowego
1 znajomosci oraz umiej¢tnosci wykorzystania go przez przedsigbiorcow. Widoczny jest brak swiadomosci
na temat potrzeby placenia podatkow i koniecznosci z tego wynikajacej. Duze znaczenie powinno mie¢
informowanie spoteczenstwa o sposobach wykorzystywania i wydatkowania pieni¢dzy pochodzacych z po-
datkow. Nalezatoby wiec zaczaé przekonywac o waznosci obcigzen podatkowych i przestrzega¢ o skutkach
uchylania si¢ lub unikania ptacenia podatkow. Oryginalnosé/wartosé opracowania polega na tym, ze poru-
szono problemy wystgpowania luk podatkowych w naszym prawie i istnienia mozliwos$ci optymalizacji lub
uchylania si¢ od podatkow. Wada naszego systemu podatkowego jest stosunek ambiwalentny do wykorzysty-
wanie luk podatkowych i uchylanie si¢ od ptacenia podatkow. Nie uznaje si¢ tego za co$ szkodliwego, z czym
powszechnie nalezy walczy¢. Sankcje za naduzycie prawa podatkowego nie sa zbyt dolegliwe w poréwnaniu
do innych konsekwencji za przestgpstwa czy wykroczenia na przyktad uregulowane w Kodeksie karnym.
Istnieje powszechna aprobata dla zanizania lub odchodzenia od ptacenia podatkéw. To nie utatwia pracy
organom skarbowym. Oprocz tego w organach tych wystepuje przerost zatrudnienia.

Stowa kluczowe: przedsigbiorca, podatek, ustawy podatkowe, uchylanie si¢ od opodatkowania, luki podat-
kowe

Wprowadzenie

Opracowanie ma ukaza¢ zmiennosc¢ i zawitos¢ polskiego prawa podatkowego, co ma wptyw
na podejmowanie decyzji miedzy innymi przez przedsigbiorcow. Zacza¢ nalezy od zdefinio-
wania pojec ,,przedsigbiorca” i ,,podatek”, ale juz na wstepie stanowi to problem. Artykut 4
ustawy z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU z 2013 r., poz. 672
ze zm.) stanowi, ze przedsi¢biorcg jest ,,0soba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna niebedaca osoba prawng wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg”.

* dr Magdalena Kowalczyk, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie, 66-100 Sulechow, ul. Armii
Krajowej 48, e-mail: m.b.kowalczyk@wp.pl.
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Jesli chodzi o obcigzanie przedsigbiorcow podatkami, to rodzi to pewne spory i trudno-
Sci w rzeczywistosci oraz nauce. ,,Podatek bowiem odbiera mu czg$¢ jego dochodu (majat-
ku), ktéra potencjalnie mogtaby by¢ przeznaczona na rozszerzenie jego dziatalnosci gospo-
darczej (inwestycje), powigkszenie majatku (oszczednosci pieni¢zne lub inne formy lokaty
kapitatu) lub rozmiaréw konsumpcji” (Litwinczuk 2003: 18). Stad zeby przyblizy¢ problem
prawa podatkowego i jego oddziatywania na przedsigbiorcow, trzeba wyjs¢ od definicji
legalnej podatku', ktora jest zawarta w art. 6 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja
podatkowa (DzU z 2012 r., poz. 749 ze zm.). Zgodnie z ta regulacja ,,podatek to publiczno-
prawne?, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej>. W obec-
nym systemie podatkowym nie mamy tylko jednego podatku, na przyktad dochodowego,
ktorego przedmiotem bytby wylacznie dochod uzyskany przez przedsigbiorcow.

Na opodatkowanie przedsigbiorcy ma wptyw jego forma prawna, gdyz od niej zalezy
opodatkowanie dochodu. ,,Osoba fizyczna jako przedsigbiorca oraz spotka niemajaca oso-
bowosci prawnej jako przedsigbiorca nie jest podatnikiem podatku dochodowego od 0so6b
fizycznych. Osoba fizyczna jest podatnikiem podatku od dochodu osobistego, na ktory
sktadaja si¢ dochody ze wszystkich nalezacych do niej zrédet przychodéw, w tym réwniez
z dziatalno$ci gospodarczej” (Litwinczuk 2003: 62). Inaczej wyglada sytuacja przedsigbior-
cow posiadajacych osobowos¢ prawng. Posiadaja oni podmiotowo$¢ podatkowa i opodatko-
waniu podlega uzyskany przez te podmioty dochéd obliczony zgodnie z ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych na podstawie dokumentacji ksiggowe;j. ,,Opodatkowanie
majatku przedsiebiorcow nastepuje w ramach podatkow obciazajacych niektore sktadniki
majatkowe (podatek od nieruchomosci, od srodkéw transportowych) oraz podatku obcig-
zajacego obrot majatkiem (podatek od czynnosci cywilnoprawnych). Wymienione podatki
placi przedsigbiorca niezaleznie od formy prawnej” (Litwinczuk 2003: 63). ,,Opodatkowa-
nie obrotu przedsiebiorcow nastepuje w ramach ogdlnego podatku obrotowego (podatku
od towardw i ustug) oraz selektywnych podatkéw obrotowych (podatki akcyzowe, podatek
od gier). Podatki te zostaly uznane za podatki obciazajace przedsigbiorcow, gdyz z uwagi
na przedmiot opodatkowania wywieraja one wptyw na decyzje podejmowane przez nich”
(Litwinczuk 2003: 63).

»Rozmiary podatkéw przyjmowanych na rzecz budzetu maja swoje granice wynikajace
z prawa Laffera, w mysl ktorego gdyby nie istniaty podatki, to nie istnialoby panstwo, ale

! Wyrok NSA z 29 kwietnia 2010 r., sygn. Il FSK 1878/08, opublikowany LEX nr 596048: Przez ,,okre$lenie
«podatek» nalezy rozumie¢ rowniez zaliczki na podatek, raty podatku, optaty oraz niepodatkowe naleznosci budze-
towe”.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z 7 stycznia 2009 r., sygn. I SA/Wr 1102/08, opublikowany LEX nr 537547:
,Publicznoprawny charakter podatku oznacza, ze jest on naktadany przez panstwo w drodze ustaw podatkowych”.

3 Wyrok NSA z 10 listopada 2011 r., sygn. I FSK 795/11, opublikowany LEX nr 1131422: , Przepis art. 6
o.p. nie formutuje jakichkolwiek negatywnych przestanek, ktorych spetnienie miatoby powodowac, ze okreslone
$wiadczenie pienigzne, mimo ze jest ono publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne, nadto zas
przystuguje Skarbowi Panstwa, wojewodztwu, powiatowi lub gminie i wynika z ustawy podatkowej, przestaje mieé¢
charakter podatku”.
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z kolei gdyby podatki pochtaniaty 100% dochodow, to woéwczas nikt nie podejmowatby
dziatalnosci” (Gtuchowski 1998: 18). ,,Podatek nie moze bowiem zniszczy¢ podatnika, gdyz
w takim przypadku panstwo wprawdzie odniesie dorazng korzys¢ — dochdd z pobranego
podatku, ale w przysztosci zniknie zrédto, z ktérego podatek moze by¢ pobierany” (Woj-
towicz 2002: 37). System podatkowy musi uwzglednia¢ odczucia spoteczne, maja na niego
wplyw rézne grupy o odmiennych interesach, to one oddajg czes$¢ swoich pieniedzy w for-
mie podatku.

1. Regulacje ustaw podatkowych w Polsce i ich zmiany

,»Oczekiwania pod adresem systemu podatkowego moga by¢ (i byty) rézne w zaleznosci od
epoki historycznej, a takze systemu politycznego i ekonomicznego wystgpujacego w danym
panstwie” (Wojtowicz 2002: 36). ,,Wraz z transformacja naszego zycia gospodarczego do
wymagan gospodarki rynkowej podatki pobierane na rzecz budzetu panstwa i samorzadoéw
nabierajg coraz istotniejszego znaczenia jako podstawowy rodzaj dochodéw publicznych”
(Wéjtowicz 2002: 9). Znajomos¢ prawa podatkowego moze pomagaé w prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej przedsicbiorcom lub jg ,utrudniaé”. Przepisy prawa podatkowego
znajdujg si¢ na pograniczy prawa publicznego i prywatnego (Mastalski 2006: 29). Jeszcze
do niedawna prawo podatkowe traktowane bylo jako jeden z dzialow prawa finansowego,
cho¢ odrebne warunki i znaczenie tego prawa przyczynity si¢ do tego, ze obecnie uznaje
si¢ je za odrebng galaz prawa. O rozwoju i powstaniu tej odrebnej grupy norm §wiadczy
charakter prawny i funkcje, a takze rola gospodarczo-spoteczna. Prawo to posiada odr¢bne
organy 1 metody wyktadni oraz zasady postgpowania, jak rowniez specyficzng procedure.
Nawet na potrzeby prawa podatkowego stworzono zawod doradcy podatkowego, ktory jest
specjalista w tej dziedzinie (Koperkiewicz-Mordel i in. 2003: 24-25) potrzebnym zwtlaszcza
przy unikaniu placenia podatkéw i uchylaniu si¢ od niego. Gtownie korzystaja z ich pomocy
przedsigbiorcy, ktorzy chca wykorzystywaé ich dobra znajomos$é prawa do ptacenia jak
najmniejszych podatkow.

,Ustawy podatkowe sa bardzo obszerne, rozbudowane i przez to nieczytelne dla prze-
cigtnego obywatela. Ten ,,gaszcz prawny” sprzyja rozbieznym, a czgsto dowolnym interpre-
tacjom przepiséw, co w konsekwencji prowadzi do nierownego traktowania podatnikdéw”
(Hussein 2004: 364). Braki w tresci przepisow podatkowych, a takze wystepujacy tam je-
zyk, ktory jest mato precyzyjny i daleko mu do doktadnosci oraz racjonalnosci, moga by¢
wykorzystywane mi¢dzy innymi przez przedsigbiorcow. Potwierdza to rowniez praktyka.
Od prawa wymaga si¢, zeby bylo jasne i precyzyjne, gdyz od tego zalezy ochrona praw,
a takze wolnos$ci obywatela. Adresat normy prawnej powinien wiedzie¢, jakie zachowa-
nie ma znaczenie. Jezyk przepisow prawnych musi odpowiadaé szczegdlnym wymogom®*.

* Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02: ,, Trybunat Konstytucyjny wielo-
krotnie podkreslat w swych orzeczeniach, iz w procesie stanowienia prawa ustawodawca jest obowiazany respek-
towa¢ fundamentalne zasady panstwa prawnego, ze wymogi te przybieraja form¢ kwalifikowana w odniesieniu do
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Przede wszystkim powinien by¢ komunikatywny i ,,jasny”. Zaprzeczeniem racjonalnego
prawa podatkowego sg zawite, nieczytelne konstrukcje przepisow (Gomutowicz, Matecki
2004: 114).

Regulacje podatkowe powinna cechowa¢ dookreslonosé, to jest tworzenie w prawie po-
datkowym norm, ktore zakazuja okreslonych dziatan, nie postuguja si¢ pojgciami niedo-
okreslonymi i nie przyznaja organom ,,luzu decyzyjnego”. Prawo nie moze okresla¢ dzia-
fan podatnikow, ktore sa oparte na nieostrych kryteriach (Olesiniska 2013: 357). ,,Podatnik
musi mie¢ pewnos$¢ co do tego, jakie sa jego obowiazki, ale tez jakie sa jego uprawnienia
w zwigzku z ustaleniem i zaptatg podatku (...). Niejasno$¢ przepiséw podatkowych wyni-
ka najczesciej z: wprowadzania przepisow zawierajacych btedy konstrukcyjne, stosowania
rozbudowanego systemu odniesien, uzywania zdan wielokrotnie ztozonych, stosowania po-
je¢ nieostrych, braku spojnosci wewnetrznej aktow prawnych, rozpowszechniania materii
w wielu aktach prawnych” (Sowinski 2009: 251).

Problem skomplikowania i zawito$ci prawa podatkowego poglebia na przyktad praktyka
stanowienia przepiséw wykonawczych ,,z dnia na dzien”. Wchodza one w zycie réwno-
cze$nie z publikacja. ,,Nowe rozwigzania prawne dotyczace prawa podatkowego sa jednak
nadal wprowadzane pochopnie, zbyt pospiesznie, pod wptywem doraznych okolicznosci,
bez glebszego ich przeanalizowania, doprecyzowania i oceny perspektywicznych skutkow,
co powoduje kolejne zmiany” (Wojtowicz 2002: 9). Niestabilnosci prawa podatkowego po-
woduje postepujace komplikacje i utrudnia sprawne oraz skuteczne dziatanie organéw po-
datkowych. Wymusza to kolejne zaskakujace zmiany przepiséw, co ogranicza racjonalne
i zgodne z prawem postepowanie przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
(Hussein 2004: 356-357).

Przyczyna gubienia si¢ przedsigbiorcy w regulacjach podatkowych w Polsce sa wigc
gtéwnie ciggle zmiany tego prawa. Na przyktad ustawy o podatkach dochodowych byty do
tej pory nowelizowane w sumie jakie$ 250 razy i moze nalezaloby je napisa¢ od nowa, a nie
ciggle poprawia¢ (zmienia¢). Mozna wspomnie¢, ze w latach 2000-2010 ustawa z 15 lute-
go 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych (DzU z 2014 r., poz. 851 ze zm.)
nowelizowana byta 64 razy. Wynika z tego, ze na przestrzeni 10 lat (2000-2010) ustawa
byta nowelizowana $rednio 6 razy w ciggu roku. Ostatni okres (2010-2015) tez wprowadzit
w tej regulacji sporo zamian — 41 (w ramach tych zmian w tym czasie wydano dwa teksty
jednolite w 2011 1 2014 roku). Jeszcze gorzej ta statystyka przedstawia si¢ w przypadku
ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (DzU z 2012 r.,
poz. 361 ze zm.). W tym przypadku Sejm nowelizowat jej przepisy w latach 2000-2010 pra-
wie 100 razy. Lata 2010-2015 wprowadzity 45 zmian do tej regulacji, z czego w roku 2010
wydano tekst jednolity tego aktu, co nie zmienia faktu, ze kolejny tekst jednolity pojawit

przepisow podatkowych, szczegoélnie wtedy, gdy przepisy te pogarszaja dotychczasowa sytuacj¢ obywateli, oraz
ze ustawodawca — korzystajac z relatywnie duzej swobody ksztattowania konstrukcji prawnopodatkowych — jest
obowigzany do zachowania szczegélnej staranno$ci w procesie stanowienia tych norm (orzeczenia TK: K 26/97,
K 7/95, K 8/93, K 12/95, K 26/97)”.
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si¢ juz ponownie po dwdch latach, czyli w 2012 roku. Jest to niepokojace zjawisko, tym
bardziej ze jest to ustawa dotyczaca wiekszosci.

Podobnie jest z Ordynacja podatkowa, ktéra stanowi swego rodzaju ,,konstytucj¢” kaz-
dego przedsigbiorcy i organéw podatkowych. Obejmuje ona problematyke procedury podat-
kowej 1 zobowigzan podatkowych. Normuje porzadek podatkowy w Polsce, dlatego okreslo-
na jest mianem ustawy zasadniczej dla podatnikow lub kodeksem podatkowym (Komentarz
Lex). Ustawa ta w latach 2000-2010 byta nowelizowana prawie 60 razy, czyli srednio raz na
dwa miesigce (Hussein 2004: 356). W latach 2010-2015 Ordynacj¢ podatkowa zmieniano
38 razy. Bioragc powyzsze pod uwagg, mozna zauwazy¢, ze koniecznoscig sg zmiany prze-
pisow regulujacych poszczegolne podatki. Wynika to glownie ze wzgledow gospodarczych
i spotecznych. Jednak zmiany ogolnego prawa podatkowego powinny by¢ wprowadzane
rzadko (Komentarz Lex).

Jesli chodzi o ustawe z 11 marca 2004 roku w sprawie podatku od towaréw i ustug (DzU
z 2011 r., nr 177, poz. 1054 ze zm.), to jej zmiany przedstawiajg si¢ w porownaniu do wcze-
$niejszych ustaw lepiej. Ustawa z tego zakresu istnieje w tej formie od 2004 roku i do 2010
roku byta zmieniania 22 razy, cho¢ ostatnie lata (2010-2015) przyniosty za to az przeszto
20 zmian. Jednak duzy problem stanowi to, ze ustawy dotyczace podatku VAT wraz z roz-
porzadzeniami liczg okoto 12000 stron, trudno wigc sobie wyobrazié, zeby to prawo mogto
by¢ spéjne. To niemozliwe przy takiej liczbie ,,zapisow” (Zaryn 2013). Sytuacja w zakresie
poprawiania prawa podatkowego nie ulega polepszeniu, lecz systematycznie si¢ pogarsza
(Hussein 2004: 364), zacza¢ wigc nalezy od przeprowadzenia reform w prawie podatko-
wym. Dzigki nim system podatkowy mogtby staé sie prostszy, bardziej zrozumiaty, a moze
nawet sprawiedliwy. Ustawy podatkowe nalezy napisa¢ jezykiem mniej skomplikowanym.
Stad konieczna jest tu szeroka wspotpraca wladzy ustawodawczej ze specjalistami prawa
podatkowego. Eksperci z tej dziedziny zajmuja si¢ analizg tej regulacji, a takze znaja proble-
my praktyczne stosowania tego prawa. Na pierwszy plan wysuwa si¢ wigc kwestia stworzenia
spdjnego systemu podatkowego odpowiedniego do rzeczywistosci. Potrzeba jasnych, logicz-
nych i korelujacych ze soba uregulowan prawnych w tym zakresie (Naczynska 1998). ,,Cho¢
postulat upraszczania prawa podatkowego znajduje si¢ w niemal kazdym programie wybor-
czym, w momencie zmiany wladzy okazuje sie, ze sity polityczne obejmujace wladze nie
sg przygotowane do jakichkolwiek zmian prawa podatkowego” (Sowinski 2009: 266-267).

Wazne jest dazenie do udoskonalenia prawa podatkowego w taki sposob, aby zawierato
jak najmniej ulg i odliczen, a takze zwolnien (Kulicki 2000: 320). Przede wszystkim nalezy
uporzadkowac i uprosci¢ regulacje prawnopodatkowa, gdyz ze wzgledu na jej charakter
»trudno$ci napotykaja zaréwno praktycy zycia gospodarczego, organy podatkowe, sady
orzekajace w sprawach podatkowych” (Wojtowicz 2002: 9). ,,System podatkowy powinien
by¢ wolny od niepotrzebnych utrudnien, a jednocze$nie powinien pozostawa¢ w harmonii
z prawami jednostki oraz zasadg rownosci wobec prawa. Budowaniu systemu podatkowego,
tj. wigzaniu wielu podatkow w pewng cato$¢, stawia¢ nalezy wysokie wymagania” (Gomu-
towicz, Matecki 2004: 199-200).
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Stan prawa podatkowego w Polsce wymaga radykalnej poprawy zaréwno w interesie
publicznym, jak i indywidualnym, ogromna bowiem liczba przepisow podatkowych, ich
niestabilnos$¢ i brak precyzji wielu zamieszczonych w nich sformutowan powoduja, iz ,,pra-
wo podatkowe uznaje si¢ za jeden z najbardziej skomplikowanych i hermetycznych dziatow
prawa” (Pomorska 2004: 301).

Poza tym niektérzy nie sg zainteresowani zmiang prawa podatkowego w Polsce. Dla
nich im bardziej skomplikowane prawo pozostawiajace mozliwosci naduzy¢, tym lepiej
(Zaryn 2013). Nie jest to pozytywne zjawisko, gdyz bezposrednio wplywa na budzet kra-
ju 1 dziatalnos¢ przedsigbiorcow (Konferencja w BCC 2012). Jest to sprzeczne z zasada
pewnosci i racjonalnosci prawa, gdyz ,,stabilno$¢, pewno$é¢ regulacji prawnopodatkowych
determinuje w znacznym stopniu stato$¢ regut postepowania organéw administracji przy
ustalaniu sytuacji, stanow faktycznych podlegajacych opodatkowaniu” (Komentarz Lex).

2. UcieczKi, czyli legalne i nielegalne
pod wzgledem prawa dzialania przedsiebiorcow

»Kazdy podatnik moze ksztattowac swoje sprawy tak, aby wynikajace z nich obcigzenia
podatkowe byly jak najmniejsze” (Grzywacz 2010: 54). Tam, gdzie podatki sg ,,wysokie”,
firmy uciekaja do tak zwanych rajow podatkowych inaczej okreslanych mianem ,,0az lub
azylow podatkowych”. Réwniez Polscy przedsi¢biorcy uciekajg do krajow, ktore oferuja
znacznie korzystniejsze rozwigzania podatkowe, na przyktad Monako, Luksemburg itd. Jest
to dzialanie na pograniczu prawa (Lipowski 2002: 9—10). Duzym zainteresowaniem ciesza
si¢ panstwa nienaktadajace podatkéw wecale lub naktadajace niskie obcigzenia fiskalne na
okreslone kategorie dochodow (Grzywacz 2010: 52). Z Polski do rajow podatkowych mogto
uciec juz okoto 10 tys. podmiotow. ,,Dobry system podatkowy méglby zacheci¢ podatnikéw
do rozliczania si¢ w kraju, w ktorym prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. Trzeba wigc
podatki obnizaé, upraszczaé, sprawiaé, zeby byty jak najmniej dolegliwe” (Zaryn 2013).
Innym sposobem na nieptacenie podatkdéw przez przedsigbiorcow w Polsce jest wy-
korzystywanie luk podatkowych wystepujacych w naszym prawie. Trudno ustali¢ skale
zjawiska wystepowania luki podatkowej w Polsce ze wzgledu na brak oficjalnych infor-
macji. W zwiazku z tym najlepszym sposobem zanalizowania istniejacego zjawiska jest
wykorzystanie metod szacunkowych (Sowinski 2009: 162). ,,Przy okresleniu luk w prawie
podatkowym nalezy rozrézni¢ co najmniej trzy sytuacje” (Mastalski 2006: 145). Pierwszy
przypadek dotyczy sytuacji, gdy ustawodawca wprowadzil regulacje prawna zawierajaca
»klauzule generalng” lub ,,niedookreslone pojecie”. Drugi rodzaj to tak zwana nieswiado-
ma luka ustawowa. Polega ona na tym, ze nie wszystkie sytuacje zostaly przewidziane
przez prawodawce w momencie tworzenia aktu prawnego. Trzeci przypadek to sytuacja,
gdy ustawodawca $wiadomie nie obejmuje pewnych zjawisk zycia gospodarczego normami
prawa podatkowego. W wyniku tego pozostaje obszar wolny od opodatkowania (Mastalski
2006: 145). Przyczyny wystapienia luk w prawie moga by¢ réznorodne: ,,system podatkowy
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nie stanowi zamknigtej w sobie i dla siebie dziedziny zycia. Ma charakter pochodny, a wigc
zalezny jest od rozwoju i poziomu stosunkow gospodarczych, od panujacych w panstwie
stosunkow politycznych i spotecznych” (Gomulowicz, Matecki 2004: 200). Duzo si¢ mowi
o wystepowaniu luki w podatku VAT, czyli réznicy pomigdzy faktycznymi wptywami osia-
gnietymi przez Skarb Panstwa z tytutu tego podatku. Podatek ten dostarcza ponad 40%
wptywow do budzetu panstwa (Konferencja w BCC 2012). Powodem mniejszych wptywow
do budzetu panstwa moga by¢ wtasnie: niestabilnos¢ prawa, nieefektywnos¢ w poborze po-
datkow, ,,szara strefa”, wyludzenia, pomytki czy bankructwa, a takze naduzycia podatkowe
i uchylanie si¢ od podatkéw oraz ich unikanie (Kuzmiuk 2012).

Wystepuje u nas problem unikania opodatkowania, czyli ,,obej$cie prawa podatkowego”,
aby obowiagzek podatkowy nie powstat. Opréocz tego istnieje zjawisko obnizenia podatkow
w celu powstania obowigzku podatkowego w mniejszym wymiarze. To zjawisko obnizania
ptacenia podatkow okreslamy mianem ,,optymalizacji podatkowe;j”, ktéra stosuja przedsie-
biorcy w Polsce (Olesinska 2013: 297). Wazny jest fakt, ze miedzy obej$ciem (naduzyciem)
a optymalizacjg podstaw opodatkowania, ktdre to dziatanie nie jest zakazane, granica jest
ptynna i trudno uchwytna. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
podkreslano wielokrotnie, ze w sytuacji, gdy jedna czynnos$¢ jest opodatkowana, a dru-
ga nie lub znacznie nizej, to podatnik nie musi wybra¢ wyzszego opodatkowania. Celem
jest bowiem walka z oszustwami, unikaniem opodatkowania i ewentualnym naduzyciem
prawa, a dopuszczalne sa dzialania zgodne z prawem. Trzeba bowiem odrozni¢ dziatania
oszukancze od majacych na celu uniknigcie opodatkowania poprzez naduzycie uprawnienia
wynikajacego z norm prawnych i dziatan mieszczacych si¢ w granicach racjonalnej aktyw-
nosci przedsigbiorcy (Stanik, Winiarski 2013: 107-110).

Polski system podatkéw dochodowych pozwalat przedsiebiorcom omija¢ obowiazki po-
datkowe. Na przyktad w ostatnich latach w Polsce pojawiato si¢ wiele sieci handlowych,
ktore istniaty, dopoki nie musiaty ptaci¢ podatkéw lub unikaty tego. Znikaty na ogdt w mo-
mencie, gdy zaczynaly by¢ ptatnikami podatku dochodowego w Polsce. ,,Gdy zaczynaty si¢
dla nich obowiazki podatkowe, szybko sprzedawatly si¢ nowym sieciom wchodzacym do
Polski” (Zaryn 2013). ,,Unikanie jest dziataniem $wiadomym, a jego celem jest, podobnie
jak w przypadku uchylania si¢ od opodatkowania, obnizenie wysokosci podatku” (Sowinski
2009: 16). Stad firmy, ktore decyduja si¢ na ptacenie podatkéw w Polsce, szukaja mozli-
wosci, by ich jednak nie ptaci¢. Firmy te czynia to na dwa roézne sposoby. Nalezy zacza¢
od tego, ze prawo pozwala w szczegolnych wypadkach na zmniejszenie opodatkowania,
ale minimalizacji podatkowej nie stosuje si¢ w Polsce masowo. Pozostaje wigc mozliwo$é
unikania podatkow. Ten sposéb dziatania opiera si¢ na wykorzystywaniu luk podatkowych
w prawie, ktore nie s3 zamierzone przez ustawodawce. Skutecznos¢ tych praktyk zalezy
gtownie od wiedzy prawnikéw lub doradcow podatkowych firmy (Zaryn 2013). Unika-
nie opodatkowania sensu stricto nalezy pojmowac jako dziatanie zgodne z prawem. Jest
to niejaki kompromis pomigdzy interesem podatnika a interesem spoleczenstwa. Stad roz-
rézniamy legalne unikanie opodatkowania wynikajace z umow o unikaniu podwdjnego
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opodatkowania. Oprocz tego wystepuje nielegalne unikanie opodatkowania, ktore jest pra-
wie tozsame z uchylaniem si¢ od opodatkowania. Rozréznienie migdzy legalnym i nielegal-
nym unikaniem opodatkowania zalezy od przewidzianych w prawie sankcji i rozstrzygnigé
sadowych w tym zakresie (Lipowski 2002: 40).

Wiele probleméw w Polsce rodzi tak zwana szara strefa. Obejmuje ona praktycznie
wszelkie zawody, na przyklad niezarejestrowane opiekunki, pracownikéw budowlanych,
korepetytorow itp. ,,Osoby dzialajace w poétlegalnej gospodarce nieoficjalnej podejmuja
zazwyczaj jednoczes$nie dwa rodzaje czynnosci: zgodng z prawem optymalizacj¢ opodat-
kowania (unikanie opodatkowania) oraz niezgodne z prawem uchylanie si¢ od ptacenia po-
datkow” (Sowinski 2009: 214-215).

Tabela 1

Wielko$¢ gospodarki nieoficjalnej w Polsce w latach 2010-2013

Rok 2010 2011 2012 2013
W procentach oficjalnego PKB 25,4 25 244 23,8

Zrodto: Schneider, Raczkowski (2013): 3.

Oprocz szarej strefy wystepuje zjawisko czarnego rynku, czyli dziatania catkowicie nie-
legalne, ktore sa zjawiskiem kryminogennym. Dziatania te sg zwigzane na przyktad z trans-
akcjami fikcyjnymi, korupcja, tapownictwem, zorganizowang przest¢pczoscia itp. Zagra-
7aja one panstwu i legalnej dziatalno$ci gospodarczej, ktéora w wyniku tego ponosi duze
straty, ktore odczuwamy wszyscy, zwlaszcza przedsigbiorcy (Schneider, Raczkowski 2013).

3. Mozliwo$ci walki z naduzyciami prawa podatkowego i ich slabe strony

,»Im wiecej technicznych mozliwos$ci uchylania si¢ od opodatkowania oddanych do dyspo-
zycji podatnika, tym wigksza begdzie sktonnos$¢ do ich wykorzystywania” (Sowinski 2009:
128—129). Mimo to nalezy walczy¢ z naduzyciami prawa podatkowego migdzy innymi po-
legajacymi na wykorzystywaniu btedow tego prawa. Sytuacje te mogtaby poprawi¢ reforma
prawa podatkowego i poprawa dziatania stuzb skarbowych. Organy te wyrdznia brak wta-
$ciwego podziatu kompetencji i dostatecznej wiedzy oraz wystgpujacy tam przerost zatrud-
nienia. W polskim aparacie skarbowym pracuje ponad 65 tys. osob. To oznacza, ze ponad
1600 o0s6b z administracji skarbowej przypada na milion mieszkancow. Wedtug danych
Miedzynarodowego Benchmarkingu Podatkowego administracja skarbowa w Polsce jest
najbardziej nieefektywna w Unii Europejskiej (Konferencja w BCC 2012).

O tym, ze polski system podatkowy i aparat skarbowy sa skomplikowane i dalekie od
doskonatosci, $wiadcza analizy. W najnowszej edycji rankingu ,,Paying Taxes” okresla-
jacego najkorzystniejsze dla przedsigbiorcow systemy podatkowe ,,Polska zostata sklasy-
fikowana na 114. miejscu (na 183 kraje). Przed nami znalazly si¢ m.in. Kambodza (66),
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Afganistan (94) i Etiopia (103). Taki wynik to skutek liczby ptatnosci i liczby godzin po-
swigconych przez $rednie spotki na realizacje obowigzkéw podatkowych. Z kolei OECD
uznaje, ze polski system podatkowy jest zty i drogi. Jak wynika z raportu «Tax Administra-
tion in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative Information Series (2010)»,
na 100 ztotych dochodow podatkowych zebranych przez Polske wydajemy 1,72 zt na admi-
nistracje skarbowa. Dla porownania Niemcy na 100 euro dochodow wydaja 79 eurocentow.
Polski system podatkowy wyréznia az 13 typow podatkow, ale nawet prosty podatek PIT
przewiduje w sumie 40 roznych typow deklaracji do komunikowania si¢ pomigdzy praco-
dawca, pracownikiem (podatnikiem) i urzedem skarbowym” (Zaryn 2013).

Poza tym urzgdnikom trzeba stworzy¢ mozliwo$¢ zdobywania podstawowe] wiedzy
na temat obrotu gospodarczego i wykorzystania posiadanych baz danych oraz wspotpra-
cy migdzy innymi w kraju i na polu migdzynarodowym (Zaryn 2013). Skuteczna walka
z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania, unikaniem opodatkowania
i agresywnym planowaniem podatkowym wymaga zdecydowanego wzmocnienia wspot-
pracy miedzy organami podatkowymi réznych panstw oraz wspotpracy organéw podatko-
wych z innymi organami $cigania (Sprawozdanie 2013).

Ponadto, postepowania sadowe w sprawach o oszustwa i naduzycia podatkowe sg ucigz-
liwe, a takze dtugotrwate. Osoby, ktore zostang w koncu uznane za winne, otrzymuja sto-
sunkowo tagodne wyroki. To powoduje, ze oszustwa podatkowe staja si¢ ,,przestepstwem
niskiego ryzyka”. Jesli chodzi o rentowno$¢ takiej dziatalnosci, to jest to ,,jeden z najbar-
dziej optacalnych biznesow” (MF 2014) ,,Przestepczos¢ z pospolitej, zwigzanej z rozbojami
czy kradziezami, przesungla si¢ w kierunku przestepczosci podatkowej, ktora okazala si¢
bardziej intratna” (Bedziesz uczciwy... 2014).

Uwagi koncowe

Oszustwa podatkowe, na ktore pozwala przedsigbiorcom nasze prawo, ktére jest bardzo
mato racjonalne, wptywaja na ,,obnizenie konkurencyjnosci polskiego biznesu” (PKPP Le-
wiatan 2013). Wiadomo, ze che¢ ucieczki przed podatkiem byla, jest i bedzie. Przedsiebior-
ca, ktory staje przed konieczno$cia oddania okoto 20 i wigcej procent swoich pienigdzy
zastanawia si¢, jak tego nie doswiadczy¢. Najpierw zaczyna mysle¢ o zwyktych ulgach,
potem przechodzi do omijania przepisow. Dlatego regulacje podatkowe powinny by¢ jasne,
a podatki nizsze. To da wigksze wplywy do budzetu. Wystarczy réwniez uszczelnienie sys-
temu podatkowego, aby ucieczek od podatku bylo jak najmniej, cho¢ jak pokazuje historia
prawa podatkowego, ucieczki od obowigzku podatkowego zawsze wystepowaty (Skwirow-
ski 2013). Nie ma antidotum na istniejace problemy, stad nalezy zacza¢ od przekonywania
przedsiebiorcow, ze ptacone przez nich podatki beda wydawane zgodnie z przeznaczeniem
publicznym. Kiedy akceptacja dla podatkéw bedzie wicksza, nie bedzie powodoéw poszu-
kiwania prawnie dozwolonej mozliwosci unikania opodatkowania Iub niezgodnego z pra-
wem uchylania si¢ od opodatkowania. Jesli bowiem obywatele nie beda mieli poczucia, ze
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panstwo poprzez swoje instytucje zaspokaja ich zbiorowe i indywidualne potrzeby, to nie
beda akceptowali podatkéw (Zaryn 2013). ,,Waznym czynnikiem ksztaltujgcym dyscypli-
n¢ podatkowa jest poziom tzw. moralno$ci podatkowej” (Sowinski 2009: 356). Natomiast
»zwickszenie cigzarow podatkowych to wzrost roli panstwa przy rownoczesnym ograni-
czeniu funkcjonowania mechanizmoéw rynkowych w procesie produkeji i wymiany. Wzrost
opodatkowania nie zawsze prowadzi do wzrostu dochodow budzetowych. Zbyt wysokie
obcigzenia podatkowe powoduja bowiem niejednokrotnie ograniczanie dziatalnosci gospo-
darczej, «ucieczki» podatkowe, a takze poszukiwanie przez podatnikow mozliwosci niele-
galnego unikania opodatkowania (oszustwa podatkowe)” (Mastalski 2006: 4-5).

Jak widac¢ z powyzszego, prawo podatkowe moze by¢ zardwno sprzymierzencem, jak
i wrogiem przedsi¢biorcéw — wszystko zalezy od sposobu patrzenia i znajomosci tego pra-
wa. Jego niedoskonato$ci mogg przyczyniac¢ si¢ do coraz mniejszych wpltywow do budzetu
panstwa, ktory ratowac si¢ bedzie podwyzszeniem podatkow, co bedzie dziataniem chwi-
lowym i nie przyniesie oczekiwanych rezultatow. ,,Zdaniem von Justi podatki powinny by¢
réwnomierne i sprawiedliwe, tj. nie mogg by¢ zbyt wysokie ani w stosunku do dochodu,
ani w stosunku do majatku” (Gomutowicz, Matecki 2000: 19). Podatki to nasz ,,wktad” na
rzecz panstwa. Zalezy on od wielko$ci naszego majatku, jaki przekazujemy, aby sprawnie
funkcjonowalo panstwo. Korzysci z tych pieniedzy maja stuzy¢ wszystkim. ,,Zbyt wyso-
kie podatki nie sa «dobrem pozadanymy, albowiem ujawniaja swoj negatywny wplyw na
rozwdj dziatalnosci produkcyjnej i handlowej poprzez to, ze t¢ dzialalno$¢ ograniczajg”
(Gomutowicz, Matecki 2000: 19).

Nie jest dobrym rozwigzaniem ciagle poprawianie i ulepszanie prawa podatkowego.
Moze nalezaloby je napisa¢ od nowa. Zacznijmy od uproszczenia i skrocenia bardzo obszer-
nych ustaw podatkowych, wigkszo$¢ obywateli czuje si¢ bowiem zagubiona w ,,gaszczu”
ciggle zmieniajacych si¢ przepiséw (Gorzynska 2004: 10). Oprocz tego nalezy podjaé walke
z biurokracja i na przyktad ograniczy¢ liczbe dokumentéw funkcjonujacych w postepowa-
niu podatkowym. Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze na stan praktyki stosowania prawa po-
datkowego wplywa wiele roznych czynnikéw. Zacznijmy od jakosci regulacji podatkowe;j,
potem poprawmy sprawnos$¢ i skuteczno$¢ dziatania aparatu zajmujacego si¢ podatkami.
Na koncu stworzmy transparentno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych. Poza tym zwigk-
szajmy wiedz¢ na temat potrzeb placenia podatkéw i konieczno$ci z tym zwigzanych.
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TAX LAW AS AN ENTREPRENEUR’S ENEMY OR AN ALLY

Abstract: Purpose of this study is to give an insight into the issues of regulations in Polish tax law and its
amendments which affect entrepreneurs. It is also important to bring focus on the fact that this law is not easy
and comprehensible to entrepreneurs. It often hinders business operations and it even encourages making use
of situations not always lawful or desired by legislators. Research methodology was based on the use of avail-
able date on applicable tax legislative acts in Poland. The emphasis was principally placed on examination
and analysis of existing regulations governing tax law over almost fifteen recent years. When analyzing legal
regulations it became evident how often they were amended and corrected; perhaps they should be rewritten
from scratch in a plain and lucid language, although relevant authorities show no political will in this respect.
The problem was addressed on the basis of available source materials from this area.

Research findings suggest the complex nature of Polish tax legal regulations as well as difficulties of its ap-
plication by entrepreneurs. It is apparent that there is little awareness of the need to pay taxes and related
obligations. Importance should be given to informing society about the manner in which money generated
from taxes is used and disbursed. Therefore, it would be essential to start raising awareness of the meaning of
tax burdens and warning of effects produced by tax evasion or tax avoidance. Originality/value of the paper
lies in the fact that it addresses the problems of tax loopholes occurring in the law as well as possibilities of
optimization or tax evasion. The downside inherent to the Polish tax system is an ambivalent approach to the
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use of tax loopholes and tax avoidance. It is not regarded as something detrimental that should be combated.
Sanctions for abuse of the tax law are not overly acute when compared to penalties for other crimes or of-
fences, e.g. those governed by the Criminal Code. It is commonly apposite to underrate taxes or depart from
tax payment. This does not facilitate the work of the fiscal authorities. Additionally, these authorities tend to
be overstaffed.

Keywords: entrepreneur, tax, tax laws, tax evasion, tax loopholes
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