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Opodatkowanie
jako czynnik determinujacy samozatrudnienie

Elzbieta Jedruczyk®

Streszczenie: Cel — celem artykutu jest analiza aktualnego stanu badan dotyczacych determinant samo-
zatrudnienia ze szczegdlnym naciskiem na badania wptywu czynnika fiskalnego. Metodologia badania —
badaniu podlegaty dane ze zrodet wtornych, przeprowadzono analiz¢ krytyczna literatury polsko- i obco-
jezycznej oraz wstepna analize danych statystycznych pochodzacych ze zrodet wtornych. Wynik — analiza
dostepnych wynikow badan prowadzi do wniosku, ze opodatkowanie moze by¢ istotnym czynnikiem po-
zwalajacym na ksztattowanie struktury i wielkosci samozatrudnienia. Wyniki dotychczasowych badan nie
s3 jednak jednoznaczne. W znacznej cz¢$ci analiz (zwlaszcza dotyczacych Polski) czynnik fiskalny bywa
pomijany na rzecz innych determinant samozatrudnienia. Oryginalnosé/wartos¢ — artykut wskazuje na luke
w badaniach nad czynnikami determinujacymi wybor samozatrudnienia w Polsce w stosunku do badan
swiatowych. Polskie badania nad samozatrudnieniem w znacznej wigkszo$ci pomijaja lub tez marginalizuja
istotno$¢ czynnika fiskalnego, ktory to czynnik jest silnie akcentowany w badaniach §wiatowych.

Stowa kluczowe: samozatrudnienie, opodatkowanie

Wprowadzenie

Samozatrudnienie bywa rozumiane jako synonim dla pojgcia ,,praca na wlasny rachunek”
lub dziatalnosci gospodarczej, a jego geneza upatrywana jest w réznych przyczynach. Po-
ziom samozatrudnienia w kraju jest nie tylko czynnikiem wptywajacym na zatrudnienie
oraz poziom bezrobocia, ale wskazuje réwniez na rozwoj przedsiebiorczosci (Startiene, Re-
merkiene 2013).

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ kilka gtéwnych czynnikéw majacych wptyw na
skale samozatrudnienia, sposrod ktorych najczesciej wymienianymi sg: czynnik kapitato-
wy (wartos$¢ kapitatu niezbednego do zalozenia firmy w danej branzy), czynniki kulturowe,
okreslone cechy demograficzne (wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia). Jednoczesnie wska-
zuje si¢ na znaczenie pewnych czynnikéw osobowosciowych, ktére moga by¢ istotnymi
determinantami podjecia pracy na wlasny rachunek, na przyktad zdolnosci przedsigbiorcze,
stosunek do ryzyka, preferowanie niezaleznosci (Laskowska 2007).

Mimo ze panuje zgoda co do postrzegania pozytywnego wpltywu przedsigbiorczosci
(a tym samym samozatrudnienia) na rozwdj gospodarczy, pewne kontrowersje wiazg si¢ ze

" mgr Elzbieta Jedruczyk, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Katedra Finan-
soOw Przedsigbiorstwa i Podatkow, 71-101 Szczecin, ul. Mickiewicza 64, e-mail: ejedruczyk@wneiz.pl.



102 Eizbieta Jedruczyk

zjawiskiem tak zwanego fikcyjnego samozatrudnienia (fake self-employment) charaktery-
zujacym si¢ angazowaniem do wykonywania prac na zewnatrz przedsigbiorstwa (outsour-
cing) bytych pracownikéw (Krynska 2007). Podkreslany bywa w szczegolnosci problem
wymuszania na pracownikach zastgpowania dotychczasowego stosunku pracy wspotpraca
na zasadzie dzialalno$ci gospodarczej w celu obnizenia wysokosci kosztow ponoszonych
przez pracodawce.

W artykule podj¢to probe analizy dotychczasowego stanu badan nad samozatrudnie-
niem i jego determinantami ze szczegdlnym naciskiem na badania nad wptywem czynnika
fiskalnego. Analiza ta stanowi cel opracowania.

1. Determinanty samozatrudnienia

Analiza stanu badan pozwala zauwazy¢ pewne roznice w czynnikach determinujacych sa-
mozatrudnienie wskazywanych przez réznych badaczy przyktadowo wyrdznia sie:

a) rodzaj obstugiwanych klientow;

b) kapital wymagany do prowadzenia biznesu;

¢) wiek samozatrudnionego;

d) umiejetnosci (kompetencje) samozatrudnionego;

e) mozliwosci powigkszenia kapitatu;

f) indywidualne preferencje w zakresie oczekiwanego (akceptowalnego) ryzyka oraz

dochodu (Kuznets 1945).

Czynniki mogace mie¢ wplyw na samozatrudnienie dzielone bywaja najczesciej wedtug
kryterium rodzajowego na demograficzne (wiek, pteé, wielko$¢ rodziny, wyksztalcenie)
oraz ekonomiczne (na przyktad oczekiwane réznice dochodoéw). Wedtug innych teorii czyn-
niki te okreslane bywaja jako ,,przyciagajace” (pull forces) i ,,wypychajace” (push forces)
(Laskowska 2007).

Zwolennicy teorii podziatu na czynniki ,,przyciagajace” oraz ,,wypychajace” wychodza
z zatozenia, ze samozatrudnienie ma inng genez¢ w zaleznosci od aktualnego stanu gospo-
darki. W czasach bezrobocia staje si¢ niejednokrotnie jedyng alternatywa na rynku pracy.
Z drugiej strony — w czasach prosperity, kiedy gospodarka rozwija si¢, a warunki pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej ulegaja polepszeniu, samozatrudnienie jest wynikiem
czynnikéw ,,przyciagajacych”, takich jak na przyktad mozliwo$¢ poprawienia warunkow
pracy, zapewnienia sobie niezaleznosci i wyzszych zarobkow (Startiene i in. 2010).

Czgs¢ determinant samozatrudnienia wskazywanych przez badaczy nie stanowi katego-
rii ekonomicznych ani tez demograficznych, a raczej nalezatoby je okresli¢ jako kategorie
»psychologiczne”, na przyklad preferencje w zakresie ryzyka. Podejscie socjologiczno-psy-
chologiczne do samozatrudnienia wskazuje na istotno$¢ takich czynnikow, jak utrata satys-
fakcji z dotychczas wykonywanej pracy, che¢ samorealizacji (Greorgel i in. 2005).

Klasyfikacje socjologiczno-psychologicznych oraz ekonomicznych teorii samozatrud-
nienia przedstawiono na rysunkach 1 i 2.
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— teoria ,,Portfolio selection”
— teoria ,,Jack-of All-Trades”
— teoria maksymalizacji uzytecz-
nosci

— szkota ,,push”

Rysunek 1. Rozktad ekonomicznych teorii samozatrudnienia w podziale na czynniki
wypychajace i przyciagajace
Zrodto: Startiene i in. (2010).
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— teoria disadvantage

— teoria ,,Middleman minority”

— teoria satysfakcji z pracy (job
satisfaction theory)

Rysunek 2. Rozktad socjologiczno-psychologicznych teorii samozatrudnienia w podziale
na czynniki wypychajace i przyciagajace

Zrodto: Startiene i in. (2010).
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Analiza czynnikow wplywajacych na wybor samozatrudnienia pozwala wyciggnaé
wniosek, ze nie wszystkie one sg bezposrednio zalezne od osoby samozatrudnionego —
w szczegolnosci dotyczy to takich czynnikéw, jak aktualny stan gospodarki, poziom bez-
robocia.

Poszczegdlne kategorie czynnikdéw (ekonomiczne, demograficzne) moga ponadto
w pewnych przypadkach by¢ ze sobg powigzane. Przyktadowo w ramach czynnikow eko-
nomicznych wskazuje si¢ miedzy innymi, ze samozatrudniony musi dysponowac niejed-
nokrotnie wigkszym kapitatem niz pracownik najemny (koniecznos¢ poczynienia nakta-
dow inwestycyjnych na wyposazenie, sprzet itp.). Tego typu kapital moze nie by¢ dostepny
w poczatkowych stadiach kariery zawodowej, stad tez Srednia wieku wérod samozatrudnio-
nych moze by¢ nieco wyzsza niz wéréd pracownikéw najemnych (czynnik demograficzny).
Na srednia wieku — oprécz czynnika ekonomicznego — mie¢ moga wptyw réwniez inne
czynniki, na przyktad mozna si¢ spodziewac, ze starsi uczestnicy rynku pracy moga trakto-
wac samozatrudnienie jako alternatywe dla emerytury (Long 1982).

2. Opodatkowanie a samozatrudnienie

Wplyw opodatkowania na samozatrudnienie byl przedmiotem zainteresowania badaczy.
Jednym z podejmowanych kierunkéw badan jest wptyw progresji w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych na samozatrudnienie.

Teoretycznie progresja w podatku dochodowym moze mie¢ dwojaki wplyw na samo-
zatrudnienie — wzrost progresji powoduje spadek dochodu netto przedsigbiorcéw osiagaja-
cych wezesniej wysokie dochody, co moze zniechgca¢ do podejmowania samozatrudnienia.
Z drugiej strony w przypadku wysokiej progresji podatkowej samozatrudnienie moze by¢
postrzegane jako atrakcyjne z powodu wzrostu korzysci uzyskiwanych w wyniku wykorzy-
stania optymalizacji podatkowej oraz mozliwos$ci unikania i uchylania si¢ od opodatkowa-
nia (Ferede 2011)".

Opodatkowanie podatkiem dochodowym moze mie¢ zréznicowany poziom w zalezno-
$ci od formy $wiadczenia pracy, co wynika miedzy innymi z:

1) roznic w dozwolonych odliczeniach i ulgach podatkowych,

2) zakresu opodatkowania dochodow z r6znych zrodet,

3) stawek podatkowych majacych zastosowanie do poréwnywalnych dochodoéw oraz

4) efektywnosci aparatu podatkowego (Goode 1949).

Z tych czterech czynnikow szczegolnie odpowiedzialnymi za réznice w opodatko-
waniu pomigdzy zatrudnieniem zaleznym a samozatrudnieniem sa pierwszy i czwarty.

' W latach weze$niejszych przeprowadzane byty podobne badania. Migdzy innymi wskazywano, ze w przypad-
ku opodatkowania progresywnego przedsigbiorcy ponosza wysokie obciazenia podatkowe w okresach uzyskiwania
wysokich zyskow, natomiast w okresach, w ktorych ponosza straty, ich oszczednosci podatkowe sa minimalne (zob.
Gentry, Hubbard 2000). Podkreslano rowniez, ze progresja podatkowa powoduje efekt redystrybucji dochodu po-
mig¢dzy przedsigbiorcami a pracownikami (Keuschnigg, Nielsen 2004).
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Opodatkowanie samozatrudnionych opiera si¢ w duzej mierze na samoobliczaniu (co umoz-
liwia celowe unikanie badz uchylanie si¢ od opodatkowania), podczas gdy podatek docho-
dowy od wynagrodzenia pracownikéw najemnych potracany jest zazwyczaj za posred-
nictwem platnika, co znacznie minimalizuje mozliwo$ci wpltywania na jego wysokos$¢.
Dodatkowym czynnikiem przemawiajacym za tym, ze samozatrudnienie daje znacznie
szersze mozliwos$ci wptywania na ponoszony cigzar opodatkowania, jest uregulowanie
kwestii kosztéw uzyskania przychodéw. W Polsce w przypadku zatrudnienia zaleznego
koszty te ustalane sa ryczattowo (kwotowo)?, podczas gdy koszty uzyskania przychodow
z samozatrudnienia (dziatalnos$ci gospodarczej) uwzgledniane sg w wysokosci faktycznie
poniesionej, co pozwala na do$¢ szerokie mozliwosci ksztattowania ich wysokosci.

Roéznica w wysokosci obcigzen podatkowych pomiedzy zatrudnieniem zaleznym a sa-
mozatrudnieniem moze potencjalnie stanowi¢ czynnik wywierajacy znaczacy wplyw na
poziom samozatrudnienia (Long 1982), przy czym podatek dochodowy moze by¢ uznany
za czynnik powigzany z samozatrudnieniem w sytuacji, w ktérej wynagrodzenie z pracy
najemnej oraz doch6d z samozatrudnienia sg opodatkowane w inny sposéb (przy porow-
nywalnych dochodach ponoszony ci¢zar opodatkowania rézni si¢ w sposob znaczacy). Nie
nalezy przy tym zapominac¢ o tym, ze wpltyw na wybor samozatrudnienia mogg mie¢ row-
niez inne, niepodatkowe czynniki.

Pewna wskazowka co do tego, czy opodatkowanie moze by¢ uznane za czynnik maja-
cy wptyw na samozatrudnienie, moze by¢ zbadanie zachowania podmiotow w momencie
wprowadzania reform zaktadajacych istotne zmiany w wysokos$ci obcigzen podatkowych.
Tego typu badania byty juz przeprowadzane — w ramach badania powigzan pomigdzy samo-
zatrudnien i opodatkowaniem przeprowadzono mi¢dzy innymi badanie dotyczace wptywu
reform podatkowych z 1986 i 1993 roku na samozatrudnienie w Stanach Zjednoczonych.
Przedmiotem badania byl szereg zmiennych, migdzy innymi wyksztatcenie, zawod, aktual-
ny status zatrudnienia, do§wiadczenie zawodowe, branza, potozenie geograficzne, stosunek
do ryzyka, poprzednie doswiadczenia zwigzane z samozatrudnieniem (Moore 2002). Auto-
rzy badania podkreslaja, ze zmiana polityki w zakresie opodatkowania miewa na celu skto-
nienie podatnikéw do okreslonych zachowan, przy czym w $wietle jego wynikow pierwsza
z badanych reform podatkowych miata znaczacy wpltyw na sktonno$é¢ podmiotow do wybo-
ru samozatrudnienia (6-procentowy spadek stawek podatkowych prowadzit do 6,6-procen-
towego wzrostu prawdopodobienstwa wyboru samozatrudnienia). Z drugiej strony druga
z reform bedacych przedmiotem badania nie spowodowata znaczacej zmiany w prawdo-
podobienstwie wyboru samozatrudnienia. Takie wyniki moga prowadzi¢ do konkluzji, ze
niewielkie zmiany stawek opodatkowania nie wplywaja w sposob znaczacy na prawdo-
podobienstwo samozatrudnienia, bowiem aby zmiana polityki podatkowej miata istotny

2'W 2015 roku roczna kwota kosztow uzyskania przychodow ze stosunku pracy wynosi co do zasady 1335 z,
koszty uzyskania przychodow z dziatalnosci wykonywanej osobiscie ustalone sa co do zasady w wysokosci 20%
uzyskiwanego przychodu.
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wplyw na forme¢ podejmowanej dziatalno$ci zarobkowej, réznica w ponoszonym cig¢zarze
opodatkowania musi by¢ relatywnie istotna dla potencjalnego przedsigbiorcy (Moore 2002).

Dyskusji podlega rowniez fakt, czy samozatrudnienie winno by¢ promowane za po-
moca obnizania stawek podatkowych. Problem ten bywa czg¢sto przedmiotem sporéw po-
litycznych, z jednej strony bowiem szeroko podkresla si¢ znaczenie mikro i matych przed-
sigbiorstw dla rozwoju gospodarczego, z drugiej jednak strony pewne watpliwosci budzi
zjawisko tak zwanego samozatrudnienia ,,fikcyjnego” — badz to w pewien sposob ,,wymu-
szonego” przez pracodawce (zleceniodawce), badz to podjetego z inicjatywy samozatrud-
nionego nie w celu gospodarczym, ale w celu uzyskania innych korzysci (migdzy innymi
korzysci podatkowych).

Czes$¢ propozycji politycznych majacych na celu promowanie samozatrudnienia kon-
centruje si¢ na takim ksztaltowaniu systemu podatkowego, w ktorym opodatkowanie osob
samozatrudnionych bytoby korzystniejsze niz pracownikow najemnych (Folster 2002), nie
jest jednak jednoznaczne, czy obnizanie obcigzen podatkowych przedsigbiorcow moze byé
traktowane jako jeden z instrumentéw stymulujacych rozwoj przedsigbiorczosci. Wyniki
badania przeprowadzonego przez S. Folstera wskazuja na istnienie negatywnej korelacji po-
miedzy wysoko$cig obcigzen podatkowych oraz samozatrudnieniem. Autor ten konkluduje
jednak, ze uzyskane wyniki nie pozwalaja na ich jednoznaczng interpretacje, wskazujac
jednoczesnie pozadane przyszte kierunki badan, ktore pozwolityby na uszczegdtowienie
oraz ewentualne uogolnienie wynikow.

Podkreslana jest przede wszystkim potrzeba analizy poréwnawczej obcigzen podatko-
wych samozatrudnionych oraz 0sob uzyskujacych dochody z pracy najemnej i ich wptywu
na wysokos$¢ samozatrudnienia.

3. Analiza danych

Badanie wptywu opodatkowania na samozatrudnienie wigze si¢ z trudno$ciami metodolo-
gicznymi, niezbegdne jest tu bowiem oszacowanie ci¢zaru opodatkowania. Zaréwno w Pol-
sce, jak 1 w innych krajach Unii Europejskiej opodatkowanie przedsigbiorcow podatkiem
dochodowym jest niejednorodne — rozni si¢ nie tylko w zaleznosci od formy prawnej, ale
réwniez (w przypadku osob fizycznych) od wybranej formy opodatkowania, przy czym
trudnosci poréwnawcze sg znacznie wigksze, jezeli porownuje si¢ opodatkowanie samoza-
trudnionych i zatrudnienia zaleznego nie tylko w ramach jednego kraju, ale wykorzystujac
réznice pomigdzy réznymi krajami. Poniewaz roznice te sag duzo mniej istotne w przypadku
opodatkowania os6b prawnych (grupa oso6b prawnych jest bardziej homogeniczna niz osdb
fizycznych, istnieja ponadto opracowane procedury porownywania stawek opodatkowania
0s6b prawnych w poszczegélnych krajach), w niniejszym artykule podjeto probe wstepnej
weryfikacji korelacji wysokosci opodatkowania i poziomu przedsigbiorczo$ci na podstawie
poréownania liczby nowo powstatych spolek z ograniczong odpowiedzialnoscig i cigzaru
opodatkowania ponoszonego przez nie w wybranych krajach OECD.
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Analizie podlegaty dane World Bank Group (projekt Doing Business) w powigzaniu
z danymi z tego samego zrodta (projekt Enterpreneurship). Analizowane zmienne to:

a) Business Entry Density Rate — liczba nowo zarejestrowanych spdtek z ograniczong

odpowiedzialnoscig przypadajaca na 1000 osob w wieku produkeyjnym (15—64 lata)
w roku kalendarzowym;

b) Total Tax Rate (% on profit) — warto$¢ cigzaru podatkowego ponoszonego przez
spotki w drugim roku ich dziatalnosci wyrazona w stosunku do zysku brutto (przed
uwzglednieniem ci¢zaru opodatkowania).

Badanie oparto na danych krajow zaliczanych do grupy OECD High Income z wyla-
czeniem krajow, dla ktorych dane byty niedostepne. Ksztattowanie si¢ cigzaru podatkowe-
go oraz udziatu nowo utworzonych spotek w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym w roku 2012 w poszczegodlnych krajach zaprezentowano na rysunkach 3 i 4.

Przeprowadzona analiza korelacji wskazuje na stabg wartos¢ korelacji pomigdzy ba-
danymi zmiennymi (warto$¢ wspotczynnika korelacji Pearsona r = —0,26). Uzyskane wy-
niki wskazuja, ze w przypadku spoétek z ograniczong odpowiedzialno$cia nie zauwaza si¢
znaczacej zalezno$ci pomigdzy wartoscia obciazen podatkowych spotek w poszczegdlnych
krajach a liczba nowo zaktadanych spotek. Taki wynik badania moze wynika¢ z wptywu
innych niz poziom opodatkowania czynnikow, ktore nie byty brane pod uwage w badaniu
(badano wylacznie korelacje pomigdzy dwiema wskazanymi zmiennymi). Analiza rysun-
ku 5 przedstawiajacego zaleznos¢ pomiedzy gestoscia nowo zaktadanych spotek z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig oraz wysokoscia obciazen podatkowych w poszczegdlnych
krajach pozwala zaobserwowac pewien stopien negatywnej korelacji liniowej. Dodatkowo
daja si¢ zauwazy¢ warto$ci nietypowe, odstajace od pozostatych, ktére moga mie¢ wptyw
na wynik analizy korelacji.
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Rysunek 4. Ggstos¢ nowo zaktadanych spotek wedtug krajow
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych World Bank Group.
25 ~
20 + Ld
15 A ®
. °
10 A
® ° °
°
°
5 ® o o °
Pe & b o o
0 ‘ 1 ‘ e ® o ‘ ‘
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Rysunek 5. Gestos¢ nowo zaktadanych spotek w badanych krajach w relacji do cigzaru
opodatkowania

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych World Bank Group.

Przeprowadzona analiza to pewne uproszczenie, stad moze jedynie stanowi¢ wskazow-
ke co do dalszych kierunkow badania wptywu obciazen podatkowych na samozatrudnienie.
Przede wszystkim rezultaty badan dotyczacych spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia
moga nie by¢ adekwatne dla oceny zjawiska samozatrudnienia, bowiem z charakteru zja-
wiska wynika, Ze istotnym elementem winna by¢ analiza poréwnawcza poziomu opodat-
kowania przedsigbiorstw o0sob fizycznych, ktore to wedtug wigkszosci definicji stanowia
gtéwng czg$¢é kategorii samozatrudnionych. Ponadto, badaniu podlegata korelacja wysoko-
$ci opodatkowania, podczas gdy wydawaloby si¢, ze wlasciwsze bytoby badanie korelacji
wysokos$ci réznicy w opodatkowaniu samozatrudnienia oraz zatrudnienia zaleznego. Aby
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taka analiza byta mozliwa, konieczne jest opracowanie modelu szacowania ci¢zaru opodat-
kowania ponoszonego przez te przedsigbiorstwa, co jest skomplikowane z uwagi na rézno-
rodnos$¢ grupy, ktéra miataby by¢ poddana badaniu.

Uwagi koncowe

Analiza literatury dotyczacej samozatrudnienia i czynnikow, ktore to zjawisko determi-
nuja, prowadzi do konkluzji, ze w badaniach $wiatowych czynnik fiskalny podejmowania
dziatalnosci gospodarczej jest dostrzegany i postrzegany jako potencjalnie istotny.

W badaniach dotyczacych samozatrudnienia w Polsce nacisk ktadziony jest na inne
czynniki (ekonomiczne, socjologiczne, behawioralne), czynnik fiskalny jest natomiast za-
zwyczaj pomijany. Zbadanie istotno$ci podatkowych determinant samozatrudnienia w Pol-
sce pozwoliloby odpowiedzie¢ na pytanie, czy stosowane dotychczas instrumenty polityki
fiskalnej wzgledem samozatrudnienia maja szans¢ by¢ skuteczne, czy tez ich znaczenie jest
znikome. Problematyka poruszona w artykule wskazuje ponadto na kolejny niezbadany do-
tychczas obszar badawczy, a mianowicie, czy samozatrudnienie moze by¢ traktowane jako
$wiadomie stosowana strategia podatkowa przedsigbiorcy.
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TAXATION AS A DETERMINANT OD SELF-EMPLOYMENT

Abstract: Purpose — The purpose of the paper is the analysis of current research state on the self-employment
determinants, with aim on taxation variables. Design/methodology/approach — The research was performed
as the literature analysis, the critical analysis of Polish and foreign literature has been performed; there was
the statistical analysis of the World Bank data performed. Findings — The findings lead to a conclusion,
that the taxation could be significant factor affecting self-employment, the current research findings are not
clear; in some analysis (especially in case of Poland), the taxation factor is being ignored on favour of other
self-employment determinants. Originality/value — The paper shows a possible field of further research on
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self-employment in Poland, that has been abandoned until today on favour of other determinants. Polish re-
search on unemployment usually does not cover the taxation factor, that has been strongly accented in world
research findings.
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