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Streszczenie: Ce/ — Celem artykutu jest analiza cech umowy zlecenia i umowy o dzieto oraz wskazanie po-
petnianych w praktyce btedow, ktorych ujawnienie powinno by¢ przedmiotem kontroli zarzadczej w uczelni
publiczne;j.

Metodologia badania — W opracowaniu wykorzystano metodg analizy zrodel i dokumentow, obserwacji oraz
metodg dedukc;ji i indukcji.

Wynik — W opracowaniu wskazuje si¢ na kryteria roznicujace umowy cywilnoprawne oraz typowe bledy.
Oryginalnos¢/Wartos¢ — W artykule stawia si¢ hipoteze, ze kazda jednostka powinna opracowa¢ procedury
dotyczace zawierania i realizacji umow cywilnoprawnych.

Stowa kluczowe: umowy cywilnoprawne, kontrola zarzadcza

Wprowadzenie

Osoby prowadzace dzialalno$¢, w tym szkoly wyzsze, wykazuja si¢ kreatywnoscia w uzy-
skaniu korzy$ci majatkowych. Dotycza one obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym oraz zmniejszenia obcigzen z tytutu ubezpieczen spotecznych. W praktyce
bardzo popularng formg zatrudniania pracownikow sa umowy cywilnoprawne, a szczegol-
nie umowy o dzieto, ktore traktuje si¢ jako instrument obnizenia kosztow i podatkow.
Dopisywanie w szkotach wyzszych do umow o dzieto zwrotdw ,,umowa o przeniesienie
praw autorskich”, ,,umowa na opracowanie wykladu” stwarza korzystniejsze warunki jej
opodatkowania i objgcia (lub nie) sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Dotyczy to:
1) mozliwosci korzystania z podwyzszonych kosztow uzyskania przychodow,
2) zmniejszenia obciazen z tytutu ubezpieczen spotecznych.
Koszty uzyskania przychodow wynikaja z przepisow podatkowych (Ustawa z 26 lipca
1991 r.: art. 22 ust. 9 pkt 3). Nalezy podkresli¢, ze:
1) wysoko$¢ tych kosztéw jest limitowana,
2) konieczne jest ewidencjonowanie przedmiotu umow, czyli dziel przyjetych przez
ptatnika, potwierdzania ich przyjecia oraz prowadzenia ,,rejestru” utworé6w stworzo-
nych przez pracownika.

* prof. dr hab. Waldemar Gos, profesor zwyczajny, Uniwersytet Szczecinski, Instytut Rachunkowosci,
ul. Mickiewicza 64, 71-101 Szczecin.
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Z przedstawionych argumentéw wynika, ze umowy cywilnoprawne powinny by¢
przedmiotem kontroli zarzadczej, gdyz jej celem jest zapewnienie (Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r.: art. 68, ust. 2):

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego post¢powania,

6) efektywnosci i skuteczno$ci przeplywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

Warto podkresli¢, ze dla okreslenia rodzaju umowy nie ma znaczenia jej nazwa, ale ce-
chy, w tym okreslenie przedmiotu umowy. Celem artykutu jest analiza cech umowy zlece-
nia i umowy o dzieto oraz wytypowanie popelnianych w praktyce bltedow, ktdrych ujaw-
nienie powinno by¢ przedmiotem kontroli zarzadcze;j.

W artykule postuzono si¢ kilkoma metodami badawczymi: analiza literatury i aktow
prawnych, metoda obserwacji i analizy dokumentdéw oraz metoda dedukcji 1 indukcji.

1. Istota umoéw cywilnoprawnych

Kodeks cywilny (Ustawa z 23 kwietnia 1964 r., dalej Kc) wyr6znia dwa podstawowe ro-
dzaje umoéw cywilnoprawnych: umowge zlecenia oraz umowg o dzielo, ktérych cechy cha-
rakterystyczne zawarto w tabeli 1.

Tabela 1

Charakterystyczne cechy umowy zlecenia i umowy o dzieto

Kryterium

poroéwnania

Umowa zlecenia

Umowa o dzielo

Regulacja prawna

Art. 734-751 K¢

Art. 627-646 Kc

Istota umowy

Przez umowg zlecenia przyjmujacy zlecenie (zlece-
niobiorca) zobowiazuje si¢ do dokonania okreslonej
czynno$ci prawnej dla dajacego zlecenie. Jest to
umowa starannosci, a nie rezultatu, tzn. przyjmujacy
prawidlowo wykonuje ja, gdy dolozy nalezytej staran-
nosci niezaleznie od wynikow swego dziatania

Przyjmujacy zamowienie (wykonawca) zobowiazuje
si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy
do zaplaty wynagrodzenia. Jest to umowa rezultatu,
co oznacza, ze ryzyko wykonania dziela obciaza
wykonawce

Odptatno$é

Moze by¢ odplatna, jak i nieodptatna

Jest to umowa zawsze odptatna

Czas trwania

Umowa zlecenia moze by¢ terminowa (z dokladnie
okreslonym terminem jej zakofczenia) lub beztermi-
nowa (zawarta na czas nieokreslony)

W umowie o dzieto nie chodzi natomiast o okreslenie
dilugosci czasu wykonywania uméwionej pracy, czyli
o zawarcie jej ,,na czas” (np. na 4 miesiace). Trzeba za
to wyraznie wskaza¢ termin, do ktorego nalezy dzieto
ukonczy¢

Przyktady

— szycie spodni wedlug réznych wzoréw, w réznych
kolorach i rozmiarach,

— sprzatanie (w tym S$cieranie kurzu, mycie naczyn,
okien, wynoszenie $mieci),

— prowadzenie akt osobowych pracownikow okreslo-
nej spotki,

— stala obstuga prawna i konsultacje dla wiadomej
spotki,

— prowadzenie pelnej ksiggowosci konkretnej spotki

— uszycie trzech par spodni
z zamOwieniem,

na miar¢ zgodnie

— doprowadzenie
i porzadku,

— sporzadzenie teczek osobowych dla pigciu nowych
pracownikow spoiki,

— wykonanie ekspertyzy prawnej dotyczacej prak-
tycznego stosowania danej ustawy,

— sporzadzenie sprawozdania finansowego za dany
rok

sekretariatu firmy do czystosci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.; Przebieracz 2014).



Kontrola zarzqdcza umow cywilnoprawnych w uczelni publicznej 47

Umowg zlecenia mozna okresli¢ jako umowe starannego dziatania, w ktorej zlecenio-
biorca zobowiazuje si¢ do wykonania okreslonej czynnosci dla zleceniodawcy. Zlecenio-
biorca powinien dotozy¢ nalezytej starannosci przy wykonaniu zlecenia, ale nie odpowiada
za osiagni¢cie efektu swojej pracy. Za wykonanie zlecenia nalezy si¢ wynagrodzenie, chy-
ba ze w umowie zleceniobiorca zobowiazat si¢ wykona¢ zlecenie nieodplatnie. Zlecenio-
biorca sam decyduje o sposobie wykonania pracy, a praca nie jest wykonywana pod kie-
rownictwem zleceniodawcy. Natomiast umowa o dzieto, porownywana czg¢sto do umowy
o roboty budowlane, jest umowa rezultatu, w ktorej przyjmujacy zamoéwienie (wykonawca)
zobowiazuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy zobowiazuje si¢ do
zaplaty wynagrodzenia. Migdzy stronami tej umowy nie istnieje zaden stosunek zaleznosci
lub przyporzadkowania. Wykonanie dziela moze polega¢ na jego stworzeniu lub przetwo-
rzeniu do innej postaci. Dzieto moze mie¢ posta¢ materialng i niematerialna. Niematerialna
posta¢ dzieta powinna mie¢ realny ksztatt (by¢ nagrana, sfilmowana, zapisana itp.). Zama-
wiajacy jest obowiazany odebra¢ dzieto.

2. Przeprowadzenie wykladu jako przedmiot umowy cywilnoprawnej

W wypadku uczelni wyktady lub inne zajgcia dydaktyczne, szczegolnie na tzw. odptatnych
formach ksztalcenia, sa czgsto wynagradzane na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ana-
lizujac regulacje wybranych uczelni, mozna wyrdzni¢ nastgpujace rozwiazania :

1. Umowy o dzieto z prawami autorskimi sa zawierane na wyktady, natomiast inne formy
prowadzenia zajg¢ sa objgte umowami zlecenia.

2. Wszystkie zajgcia realizowane przez pracownikow uczelni sa wynagradzane w ramach
stosunku pracy, w tym jako wynagrodzenia w ramach godzin ponadwymiarowych.

3. Nie wskazuje si¢ rodzaju umowy cywilnoprawnej na okres$lony rodzaj zaj¢¢ dydaktycz-
nych. Okresla sig, ze umowa o dzielo powinna okresla¢ rezultat umowy (materialny,
niematerialny). Wskazuje si¢ odpowiedzialnos¢ wykonawcy na wykonanie dzieta, zasa-
dy protokolarnego odbioru dzieta oraz zasady jego przechowywania.

4. Umowami cywilnoprawnymi sa: umowa zlecenia, umowa o stworzenie programu kom-
puterowego i przeniesienie autorskich praw majatkowych, umowa o dzieto, umowa
o przeniesienie autorskich praw majatkowych. Umowe zlecenia stosuje si¢ w przypad-
ku, gdy zlecane jest wykonanie czynnos$ci okreslonych w umowie. Umowg o stworzenie
programu komputerowego i przeniesienie autorskich praw majatkowych stosuje si¢
w przypadku, gdy zlecane jest stworzenie utworu — programu komputerowego wraz
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych do tego utworu. Umowg o dzielo stosu-
je si¢ w przypadku, gdy przyjmujacy zamoéwienie zobowiazuje si¢ do wykonania okre-
$lonego dziela, innego niz program komputerowy, i nie beda przenoszone autorskie
prawa majatkowe. Umowg o przeniesienie praw autorskich stosuje si¢, gdy wraz
z utworem (dzietem) sa przenoszone majatkowe prawa autorskie do niego lub gdy prze-
noszone sa prawa wilasnosci intelektualne;.

Nalezy podkresli¢, ze kazda umowa zawierana w uczelni publicznej winna by¢ zreali-
zowana zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien pub-
licznych, co kazdorazowo powinno by¢ wskazywane w zapisach umowy.

W opracowaniu celowo pomija si¢ nazwy uczelni.
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Przyktad 1 przedstawia sentencj¢ wyrokow sadow w zakresie zakwalifikowania opra-
cowania o przeprowadzenie wyktadu do umowy zlecenia lub umowy o dzieto.

Przyklad 1°

Przedmiot umowy: w szczegdlno$ci przedmiot dziela obejmuje: opracowanie i udostgpnie-
nie wnioskodawcy sylabusu przedmiotu dostgpnego na stronie internetowej uczelni, zreali-
zowanie w ciagu semestru 1 wedlug ustalonego przez wnioskodawcg harmonogramu zajgc¢
wedlug oryginalnych metod opracowanych przez autora w planowanym wymiarze godzin,
opracowanie zadan oraz kryteriéw zaliczenia przedmiotu, przeprowadzenie egzaminu lub
zaliczenia w trybie wynikajacym z sesji egzaminacyjnej podstawowej i poprawkowej oraz
ewentualnie komisyjnie. Umowa bylta odptatna. Umowy o dzieto zawierane przez wnio-
skodawce z zainteresowana dotyczyly kazdego wyktadu osobno, rozumiejac wyktad jako
cykl spotkan. W sytuacji gdy w jednym semestrze nauczyciel akademicki prowadzil wigcej
niz jeden wyktad, wowczas zawierano z nim odrgbna umoweg na kazdy wyktad. Zaintere-
sowany w ramach powierzonych mu czynno$ci sam przygotowywat tematy poszczego6lnych
wyktadow, opracowywal zagadnienia, ktore mialy by¢ poruszane na wyktadach.

Sentencja wyroku sadu okregowego: Sad Okrggowy doszedl do przekonania, iz
umowy taczace wnioskodawcg z zainteresowanym byly umowami o dzieto. Jak juz ustalo-
no, przedmiotem umowy o dzielo moga by¢ nie tylko rezultaty materialne, ale takze rezul-
taty niematerialne, i to nie uciele$§nione. W niniejszej sprawie przedmiotem zawartej umo-
wy bylo opracowanie koncepcji i przeprowadzenie cyklu wyktadow z wybranej tematyki
dla celow dydaktycznych, przy czym rezultat zostal doktadnie okre$lony w zawieranych
umowach jako wykonanie dzieta — przygotowanie i przeprowadzenie na rzecz zamawiaja-
cego dzieta, ktdrego trescia jest opracowanie koncepcji i przeprowadzenie cyklu wyktadow
z wybranej tematyki dla celow dydaktycznych.

Przedmiot dzieta zostat szczegdtowo okreslony w § 1 ust. 2 rzeczonych uméw i obej-
mowal: opracowanie i udostgpnienie wnioskodawcy sylabusa przedmiotu dost¢pnego na
stronie internetowej uczelni, zrealizowanie w ciggu semestru 1 wedlug ustalonego przez
wnioskodawcg harmonogramu zaje¢ wedlug oryginalnych metod opracowanych przez
autora w planowanym wymiarze godzin, opracowanie zadan oraz kryteriow zaliczenia
przedmiotu i przeprowadzenie egzaminu lub zaliczenia w trybie wynikajacym z sesji egza-
minacyjnej. Nie budzi tu watpliwosci fakt, iz ,,wyklad”, ktérego przeprowadzenie bylo
przedmiotem wymienionej umowy, jest dzietem, gdyz wymaga ogromnego wktadu pracy
w opracowanie materialdow dydaktycznych, $ledzenia najnowszych opracowan, aktualnej
literatury, dokonan naukowych, co miato miejsce w przedmiotowej sprawie. Ze zgroma-
dzonego materialu dowodowego wynika bowiem dobitnie, iz zainteresowany w taki witas-
nie sposob realizowatl przedmiot umowy.

Sentencja wyroku sadu apelacyjnego: Nazwa umowy, z wyeksponowaniem termino-
logii stuzacej podkresleniu wybitnie charakteru umowy jako umowy o dzieto, nie jest ele-
mentem decydujacym samodzielnie o rodzaju zobowiazania, w oderwaniu od oceny rze-
czywistego przedmiotu tej umowy i sposobu oraz okolicznos$ci jej wykonania. Obowiaz-

2 Przyktad opracowano na podstawie wyroku sadu apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 17 maja 2012 roku,
sygn. akt III AUa 280/12, wyroku sadu apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 6 czerwca 2012 roku, sygn. akt III
AUa 377/12, wyroku sadu apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 17 maja 2012 roku, sygn. akt III AUa 272/12,
wyroku sadu apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 5 lipca 2012 roku, sygn. akt Il AUa 229/12.
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kiem zainteresowanego, zgodnie z zawarta umowa, byto przygotowanie i przeprowadzenie
wyktadoéw z zakresu kultury jezyka wedtug harmonogramu ustalonego z wnioskodawca.
Na podstawie umowy o dzieto, w rozumieniu art. 627 Kc, przyjmujacy zaméwienie zobo-
wiazuje si¢ do wykonania okreslonego dzieta. Efektem koncowym jest wigc pewien rezul-
tat w postaci materialnej lub niematerialne;j.

Dzietem jest stworzenie czego$ lub przetworzenie do postaci, w jakiej dotychczas nie
istniato. W przypadku przeprowadzenia cyklu wyktadéw nie wystgpuje zaden rezultat ucie-
lesniony w jakiejkolwiek postaci. Jest to wyltacznie staranne dzialanie wykonawcy umowy,
ktéry stosownie do posiadanej wiedzy ma ja przekazaé studentom. Poziom wiedzy studen-
tow po takich wyktadach nie moze by¢ utozsamiany z wymaganym rezultatem, nadto liczba
wykonywanych godzin wyktadéw nadaje im charakter powtarzalnych czynnosci, nawet
jezeli wyktad podzielono na czgsci. Oczywiste jest, ze na kazdym wyktadzie dobor stow,
przyktadéw moze by¢ inny, ale nie zmienia to typowej ustugi w wymagany efekt.

Wkiad w postaci wysitku umystowego wymagany jest przy kazdej pracy umystowej
i jest wyktadnikiem tylko obowiazku starannego dziatania. Zgodnie z sylabusem omdwione
mialy by¢ kwestie wypunktowane w tym opracowaniu dotyczace strukturalizmu komuni-
kacji jezykowej i fonologii. Czynno$cia koncowa bylo przeprowadzenie przez zaintereso-
wanego wyktadoéw, a wige typowej ustugi dydaktycznej, i to na rzecz podmiotu zajmujace-
go si¢ ksztalceniem. Catkowicie dowolne sa wigc ustalenia sadu I instancji opisujace meto-
dy prowadzenia wyktadéw, w tym z powotaniem si¢ na inne sprawy.

Przedmiotem oceny w niniejszym procesie jest tylko umowa zainteresowanego z wnio-
skodawca. Rzecza typowa dla kazdego etapu edukacji jest przygotowanie przez nauczycie-
la, poczawszy od najnizszego etapu nauki, programu, ktory bedzie w danych jednostkach
czasowych realizowany. Nawet jezeli strony okreslaty to mianem sylabusa, to tego typu
czynnosci wykonawcy ustugi sa konieczne, uprzednie, maja charakter wybitnie techniczny,
pomocniczy i przygotowawczy. Nawet jesli zostang zmaterializowane na pismie, nie moga,
zdaniem Sadu Apelacyjnego, by¢ utozsamiane z dzietem, ktdrego dotyczy umowa, bowiem
ta dotyczyla przeprowadzenia zajg¢ — wykladow. Na etapie sylabusa wtasciwa umowa
jeszcze nie byta realizowana.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego zainteresowany wykonywat typowa umowg o §wiadczenie
ushugi dydaktycznej, ktérej elementarng i podstawowa forma jest wyklad. Brak rezultatu
wykonywanej czynno$ci w przedmiotowej umowie decyduje, zdaniem Sadu Apelacyjnego,
iz umowa winna by¢ zakwalifikowana jako umowa o §wiadczenie ustug, do ktorej znajduja
zastosowanie przepisy o zleceniu w rozumieniu art. 750 Kc.

3. Aktywowanie przedmiotu umowy o dzielo

Aktywa sa to kontrolowane przez jednostkg zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej
wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowoduja w przysztosci wptyw do
jednostki korzy$ci ekonomicznych (Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r.: art. 3 ust. 1 pkt 12).
Z przedstawionej definicji wynikaja okre§lone cechy (wtasciwos$ci), ktérych spelnienie
pozwala uja¢ dane zasoby w aktywach, co zilustrowano w tabeli 2.
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Tabela 2

Cechy aktywow a przedmiot umowy o dzieto

Cecha aktywow

Istota

Ocena przedmiotu umowy
o dzieto w §wietle cech aktywow

Kontrola ekono-
miczna

Kontrola taka najczgsciej zachodzi, gdy posiada
si¢ prawo wilasnosci lub na podstawie danej
umowy mozna sprawowac kontrolg ekono-
miczna, co oznacza kontrolg korzysci generowa-
nych przez dany zasob

Tak

Powstanie w wyni- | Oznacza konieczno$¢ wskazania zrodta ich Tak
ku zdarzen prze- pochodzenia, na przyktad: zakup, wytworzenie,

szlych otrzymanie jako aport

Wiarygodna Oznacza mozliwo$¢ zastosowania parametru Tak
wycena wyceny wskazanego w regulacjach prawa bilan-

sowego, na przyktad: cena nabycia, koszt wytwo-
rzenia, warto$¢ godziwa

Oznacza potencjat bezposredniego lub posred-
niego wptywu srodkow pienigznych lub ich
ekwiwalentow do jednostki

Zrédlo przysztych Tak lub trudno okresli¢
korzysci ekono-

micznych

Zrodlo: opracowanie na podstawie (Gos, Honko, Szczypa 2014: 44-46; Olchowicz, Ttaczata 2008: 40).

Zgodnie z ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (art. 41)
przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym
charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia
i sposobu wyrazenia (utwor). W szczegdlnosci przedmiotem prawa autorskiego sa utwory
literackie, publicystyczne, naukowe, kartograficzne, programy komputerowe, plastyczne,
fotograficzne, lutnicze, wzornictwa przemyslowego, architektoniczne, muzyczne i stowno-
-muzyczne, sceniczne, audiowizualne.

Niewatpliwie umowa o dzielo jest ,,umowa rezultatu”. W zwiazku z tym na zamawiaja-
cego przechodzi prawo rozporzadzania dzielem. Art. 41 ustawy o prawach autorskich
i prawach pokrewnych wskazuje, ze autorskie prawa majatkowe moga przej$¢ na inne oso-
by, na przyklad na podstawie umowy. Umowa o przeniesienie autorskich praw majatko-
wych lub umowa o korzystanie z utworu — licencyjna — obejmuje pola eksploatacji wyraz-
nie w niej wymienione. Natomiast art. 12 ustawy o prawach autorskich i pokrewnych
wskazuje, ze z braku innych postanowien pracodawca, ktorego pracownik stworzyt utwor
w wyniku wykonywania obowiazkow ze stosunku pracy, nabywa z chwila przyjgcia utworu
autorskie prawa majatkowe w granicach wynikajacych z celu umowy o pracg i zgodnego
zamiaru stron.

W zalezno$ci od rodzaju dzieta, jego przeznaczenia i wartosci moze by¢ ono roznie uj-
mowane w ksiggach rachunkowych (aktywowane, ujmowane bezposrednio w kosztach).
Analizujac cechy aktywow, mozna stwierdzié, ze ,,dzielo” (rezultat umowy) spelnia zazwy-
czaj cechy aktywow. Glowna watpliwos$¢ dotyczy jednoznacznej odpowiedzi na pytanie:
czy przyniesie w przysztosci korzysci ekonomiczne? Dlatego tez kazda jednostka powinna
okresli¢ precyzyjne kryteria klasyfikacji przedmiotu umow cywilnoprawnych.
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4. Wybrane zagadnienia kontroli uméw cywilnoprawnych — typowe bledy

W wypadku kontroli zarzadczej umoéw cywilnoprawnych w uczelniach publicznych nalezy
zwroci¢ uwagg na nastgpujace aspekty, czy:

1) dopuszczano zleceniodawcg/wykonawcg do wykonania zadan przez zawarciem
umowy,

2) powierzano wykonywanie okreslonych czynno$ci w ramach umowy cywilnopraw-
nej przez pracownikdéw, ktorzy takie same lub podobne czynnosci wykonuja w ra-
mach stosunku pracy, lub inne osoby maja takie same czynnosci w zakresie swoich
obowiazkow stuzbowych,

3) terminowo zawierano umowy cywilnoprawne, a w konsekwencji terminowo byty
one zglaszane do systemu ubezpieczen spotecznych i/lub zdrowotnych,

4) prawidlowo interpretowano zgodnie z kodeksem cywilnym przedmiot umowy
(umowa starannego dziatania, umowa rezultatu),

5) opracowano wewngtrzne procedury regulujace zasady zawierania umow cywilno-
prawnych,

6) prowadzony jest rejestr umow,

7) opracowano schemat obiegu uméw cywilnoprawnych (od momentu uzyskania zgo-
dy na ich zawarcie, do etapu ich podpisania i rozliczenia),

8) umowy cywilnoprawne sa zawierane zgodnie z postanowieniami ustawy o zamo-
wieniach publicznych.

Wymienione aspekty wynikajg ze stwierdzonych nieprawidtowosci w trakcie przepro-
wadzonego audytu umow cywilnoprawnych. Ponadto odpowiedzi na wymienione pytania
dostarcza sprawnie funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej. Przyktady zasto-
sowania poszczegdlnych standardow kontroli zarzadczej w zakresie umow cywilnopraw-
nych zawarto w tabeli 3.

Tabela 3

Przyktady realizacji kontroli zarzadczej w zakresie umow cywilnoprawnych
Standard kontroli zarzadczej Przyktad zastosowania
Srodowisko wewnetrzne — prze- — szkolenia z zakresu celowo$ci, zasad zawierania i rozliczania uméw
strzeganie warto$ci etycznych cywilnoprawnych
Srodowisko wewnetrzne — kom- — opracowanie systemu zastgpstw pracownikow, aby nie byto ko-
petencje zawodowe nieczno$ci zawierania umow cywilnoprawnych
Srodowisko wewnetrzne — struk- | — opracowanie zakresow czynnosci poszczegdlnych pracownikow,
tura organizacyjna — opracowanie (doskonalenie) regulaminu organizacyjnego jednostki
Mechanizmy kontroli — ciaglo$¢ — opracowanie systemu zastgpstw pracownikow
dzialalno$ci
Mechanizmy kontroli — szczeg6- — opracowanie instrukcji obiegu dokumentéw, w tym umoéw cywilno-
lowe mechanizmy kontroli doty- prawnych,
czgce operacji finansowych — regulamin organizacyjny,
i gospodarczych — opracowanie zakresOw czynnosci,

— wzory podpisOw 0s6b upowaznionych do podpisywania umow

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie (Puchacz 2010; Sulikowska 2012: 133).

Niewatpliwie kontroli uméw cywilnoprawnych stuzy opracowanie procedur oraz regu-
lacji wewnetrznych. Sposob regulacji umowy o dzieto przez wybrang uczelni¢ zawarto
w przyktadzie 2.
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Przyklad 2

W mysl przepisow Kodeksu cywilnego (art. 627) przez umowe o dzieto przyjmujacy za-
moéwienie, zwany dalej wykonawca, zobowiazuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta,
a zamawiajacy do zaplaty wynagrodzenia. Przedmiotem umowy o dzielo jest nie sama
czynnos¢, lecz okreslony jej rezultat, czyli dzielo, ktore wykonawca ma wykona¢. Zamo-
wione dzieto powinien wykonywac osobiscie. Rezultat umowy o dzieto moze by¢ material-
ny lub niematerialny:

1) rezultat materialny polega na wytworzeniu nowych przedmiotéw z materiatow nale-
zacych do zamawiajacego lub wykonawcy zamdwienia (np. zbudowanie prototypu
urzadzenia, zbudowanie stanowiska badawczego);

2) rezultat niematerialny to przede wszystkim dzieta objgte prawem autorskim,
tj. utwory, do ktorych zastosowanie maja przepisy prawa autorskiego.

Utwor stanowi przejaw dzialalnosci tworczej o indywidualnym charakterze. Postac,

w jakiej utwor zostanie przekazany, musi by¢ ustalona w umowie zgodnie z art. 1 ustawy
z dnia 4 Iutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (DzU z 2006 r., nr 90,
poz. 631 ze zm.). Musi by¢ oryginalny, tzn. zawiera¢ nowe, nieistniejace wczesniej warto-
$ci. W dziele powinny wystgpowac nowe, wymyslone przez tworcg elementy. O indywidu-
alnos$ci dzieta mozna mowi¢, kiedy takie dzielo nie powstato wezesniej 1 jest malo prawdo-
podobne stworzenie go w przysztosci przez inng osobg.

Z przedstawionego przyktadu wynika, ze przeprowadzenie (wygloszenie) wyktadu,

przeprowadzenie ¢wiczen, zaje¢ seminaryjnych, przeprowadzenie egzaminu nie moze by¢
przedmiotem umowy o dzieto.

Uwagi koncowe

Przedstawione rozwazania powinny by¢ przyczynkiem do przeprowadzenia w wielu jed-
nostkach sektora finansow publicznych kontroli zarzadczej w zakresie umow cywilnopraw-
nych. Oczywiscie celem takiej kontroli jest potwierdzenie prawidtowosci lub ujawnienie
istotnych nieprawidlowosci, ewentualnie stabo$ci kontroli zarzadczej. Doswiadczenia
Autora pozwalaja na stwierdzenie, ze w wielu jednostkach zawieranie umow cywilnopraw-
nych nie zawsze jest celowe, rodzaj umowy nie zawsze jest dostosowany do przedmiotu
umowy i nie sa przestrzegane procedury dotyczace ich obiegu.
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MANAGEMENT CONTROL OF CIVIL-LAW CONTRACTS

Abstract: Purpose — The aim of the article is to analyse traits of a mandate contract and contract to perform
a specific task as well as point mistakes made in practice, revealing of which should be the subject of mana-
gement control.

Design/Methodology/approach — In the study the following methodology was used: source and document
analysis, observation, deductive and inductive reasoning.

Findings — The study points to the criteria differentiating civil-law contracts.

Originality/value — In the article the following thesis is formed: Every entity should prepare their own proce-
dures related to making contracts and the circulation of civil-law contracts as well as criteria of their audit.

Keywords: civil-law contracts, management control
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