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Streszczenie: Cel — Przedstawienie mechanizmu odwroconego podatku VAT, ktéry ma zapobiec oszustwom
podatkowym zmniejszajacym wptywy do budzetu panstwa w obrocie tzw. towarami wrazliwymi. Artykut
ukazuje zasady rozliczania i ewidencjonowania odwroconego VAT-u u sprzedawcy i nabywcy towaréw wraz-
liwych.

Metodologia badania — Analiza aktow prawnych oraz literatury przedmiotu; wywiady z ksiggowymi wybra-
nych jednostek, ktore stosuja mechanizm VAT-u odwroconego.

Wynik — Rezultaty badan potwierdzaja konieczno$¢ zmian w ewidencji ksiggowej u nabywcoéw towarow
wrazliwych, ktorzy stosuja odwrotne odliczenie VAT.

Oryginalnosé/Wartosé — Zaprezentowanie sposobu dostosowania ewidencji ksiggowej do potrzeb kontroli
w zakresie odwroconego podatku VAT.
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Wprowadzenie

Obecnie, ze wzgledu na dynamiczne zmiany zachodzace w otoczeniu wewngtrznym i ze-
wnetrznym jednostek gospodarczych, konieczne sa szybkie i skuteczne dzialania pozwala-
jace na efektywne dostosowanie si¢ do tych zmian.

W sektorze finansow publicznych narz¢dziem sprzyjajacym procesowi przewidzenia
zmian 1 dostosowywania si¢ do nich jest kontrola zarzadcza. Celem kontroli zarzadczej jest
przede wszystkim state usprawnianie zarzadzania, co ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
efektywnosci i skutecznosci dziatania poszczegolnych jednostek sektora finanséw publicz-
nych (Dunal 2012: 39).

Jednym z obszaréw kontroli zarzadczej jest zarzadzanie ryzykiem, rozumiane jako sys-
tematyczny proces identyfikacji, analizy i oceny ryzyka oraz podejmowania dziatan kon-
trolnych wobec ryzyka, ktore zwigksza prawdopodobienstwo zrealizowania przez organiza-
cjg jej celow (Sulikowska 2011: 189). Ryzyko towarzyszy wszystkim obszarom dzialalno-
$ci jednostki. Zwiazane jest tez z dzialalno$cia finansowa, ktéra w sektorze publicznym ma
szczegblne znaczenie.
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b.zaleska@tlen.pl.
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Prawidtowe funkcjonowanie jednostki w wymiarze finansowym uwarunkowane jest
znajomoscia 1 przestrzeganiem przepisOw prawa, szczegolnie gdy podlegaja one zmianom.
Od roku 2013 ulegly zmianie przepisy dotyczace podatku VAT, w odpowiedzi na dokony-
wane oszustwa w zakresie obrotu tak zwanymi towarami wrazliwymi. Wdrozenie nowych
regulacji w jednostce moze by¢ przedmiotem zainteresowania kontroli zarzadczej, ktorej
jednym z elementdéw jest ustalenie zgodno$ci dzialalnosci z przepisami prawa oraz proce-
durami wewngtrznymi.

Podatek od towardéw i ushug (dalej: podatek VAT, podatek od wartosci dodanej) jest
istotnym elementem systemu podatkowego w Polsce. Przemawiajq za tym dwa zasadnicze
argumenty.

Po pierwsze, podatek od towardw i ustug cechuje si¢ neutralnoScia wobec procesow go-
spodarczych. Neutralno$¢ w takim znaczeniu nalezy rozumie¢ jako brak wptywu podatku
na decyzje gospodarcze podejmowane przez przedsigbiorstwo, w szczegolnosci dotyczace
wyboru formy prawnej, miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze sposobu jej
finansowania (Iwin-Garzynska 2013: 136). Brak neutralnosci podatku sprawia, ze przedsig-
biorstwa przy podejmowaniu decyzji kieruja si¢ wyborem wariantdw zapewniajacych
oszczgdno$¢ podatkowa (Opatka 2011: 60).

Idea neutralnosci podatku VAT wynika z zasady jego konstrukcji, ktéra stanowi, iz po-
datnik wykonujacy czynnos$ci z prawem do rozliczenia moze pomniejszy¢ podatek nalezny
o naliczony we wcze$niejszej fazie obrotu, ptacac jedynie podatek od wlasnej wartosci
dodanej (Iwin-Garzynska 2010: 111). W konsekwencji cigzar podatkowy ponosi nie przed-
sigbiorstwo, ktore dokonuje obrotu towarami lub $wiadczy ustugi, lecz ostateczny ich na-
bywca. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze podatek od warto$ci dodanej jest neutralny tak diu-
go, jak mozliwe bedzie przerzucenie obciazenia tym podatkiem na kolejne podmioty
uczestniczace w obrocie gospodarczym.

Warunek ten zachodzi wowczas, gdy zaden z uczestnikoéw obrotu nie bedzie zwolniony
z tego podatku — wszyscy podatnicy beda czynnymi podatnikami VAT (Przepiora 2009: 56).

Drugi argument wiaze si¢ z neutralno$cia podatku VAT, ktora pozwala osiagac znacza-
ce wpltywy z tytutu tego podatku do budzetu panstwa'. W ciagu ostatnich kilku lat obserwu-
je si¢ zmniejszanie wptywow budzetowych z tytutu podatku od towardéw i ustug. W 2013 1.
dochody z tego tytulu byly mniejsze o 6,1% w poréwnaniu z 2011 r. Z raportu Najwyzszej
Izby Kontroli (dalej: NIK) informujacym o wynikach kontroli w zakresie zwalczania
oszustw w podatku od towarow i ustug, ktory opublikowano w maju 2014 r. (NIK 2014:
14), wynika, iz negatywny wplyw na stan finanséw publicznych ma nasilenie si¢ zjawiska
tzw. luki podatkowej VAT Z jego wystepowaniem zwiazane sa nastepujace czynniki
(PwC, IBS 2013: 14-15).

— dziatalno$¢ podatnikéw ukryta przed aparatem skarbowym (oszustwa podatkowe,

tzw. szara strefa),

! Podatek VAT stanowi gtowne zrédto dochodéw budzetowych. W 2011 r. dochody te stanowity 43,5% do-
chodéw budzetu panstwa, co odpowiadato wartosci 120,8 mld zt, w 2012 r. analogicznie: 41,7%, 120 mld zt oraz
w 2013 r. 40,6%, 113,4 mld zt (NIK 2014: 12).

2 W Polsce nie sformutowano jednolitej definicji luki podatkowej. Luka podatkowa moze by¢ okreslona jako
roznica pomigdzy tym, ile podatnik powinien ptaci¢ (teoretycznymi wpltywami do budzetu panstwa), a tym, ile
faktycznie placi (rzeczywistymi wptywami do budzetu).
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— dziatalno$¢ nakierowana na obnizenie cigzaréw podatkowych za pomoca legalnych
srodkow prawnych (optymalizacja podatkowa),

— brak wydajnosci aparatu skarbowego w kontroli i poborze naleznych podatkow, ktd-
re zostaly ujawnione aparatowi skarbowemu,

— bledy w samowymiarze podatku, nieuchwycone przez aparat skarbowy,

— podatek nieodprowadzony w wyniku upadlosci podatnikow VAT.

Ministerstwo Finansow ustanawia regulacje prawne, ktéore maja na celu zwigkszenie
stopnia przestrzegania przepisow podatkéw i dazy do ograniczenia skali oszustw po-
datkowych w dwojaki sposob:

— przy pomocy dziatan urzgdéw skarbowych i urzedow kontroli skarbowej, ktore wy-
krywaja oszukancze praktyki, dokonuja pomiaréw zobowiazan podatkowych oraz
wprowadzaja $rodki zapobiegajace oszustwom podatkowym:;

— ustanawia regulacje prawne, ktore maja na celu zwigkszenie stopnia przestrzegania
przepiséw podatkowych oraz poprawe $ciagalnosci dochodéw podatkowych; przy-
ktadowo od 1 pazdziernika 2013 r. Ministerstwo Finansow wprowadzito zmiany do
ustawy o podatku od towarow i ustug (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.; dalej ustawa
o VAT), dotyczace odwrdoconego obciazenia podatku VAT oraz zasadg solidarnej
odpowiedzialnos$ci za zobowiazania z tytutu VAT.

Celem artykutu jest zaprezentowanie mechanizmu funkcjonowania odwrdéconego obcia-

zenia podatkiem VAT jako rozwiazania zapobiegajacego oszustwom podatkowym.

1. Mechanizmy oszustw w podatku od towaréw i ustug

Oszustwo podatkowe mozna okresli¢ jako dziatalnos$¢, ktora jest podejmowana z narusze-
niem prawa i jako takie podlega karze. W literaturze wyroznia si¢ nastgpujace formy
oszustw: zatajenie materialne, zatajenie rachunkowe, zatajenie kwalifikowane (rysunek 1).

Zatajenie materialne
Ukrywanie przedmiotéw
podlegajacych opodatkowaniu

A

OSZUSTWO
PODATKOWE
A\ 4 A 4
Zatajenie rachunkowe Falszywe kwalifikowanie
Prowadzenie rachunkowosci niezgodne Ukrywanie rzeczywistej sytuacji prawnej
ze stanem faktycznym podatnika przez fikcyjna sytuacj¢ prawna
(np. podstawianie osob)

Rysunek 1. Typologia oszustw podatkowych

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Owsiak 2013: 213).
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W praktyce gospodarczej mozna wyrdznic trzy wzorcowe przypadki oszustw dotyczace
podatku od wartosci dodanej (tabela 1). Warto zauwazy¢, ze wystgpowanie oszukanczych
praktyk opiera si¢ na systemowych rozwigzaniach przyjetych w krajach UE w zakresie
podatku VAT. Mozna postawié tezg, ze istnienie unijnych procedur opodatkowania we-
wnatrzwspolnotowej dostawy towaréw i wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow sprzy-
ja nieuczciwym podmiotom w osiaganiu nienaleznych korzysci podatkowych.

Najbardziej wyrafinowanym procederem wytudzen podatku VAT przez zorganizowane
grupy przestgpcze sa schematy oszustw z wykorzystaniem tzw. karuzeli podatkowych.
Mnogos¢ podmiotéw uczestniczacych pozwala zatrze¢ polaczenia migdzy pierwszym
a ostatnim posrednikiem uczestniczacym w tancuchu dostaw.

Nalezy podkresli¢, ze z ekonomicznego punktu widzenia w wyniku oszustw traci nie
tylko budzet panstwa, ale rowniez zachwiane zostaja mechanizmy rynkowe — uczciwe
przedsigbiorstwa maja utrudniona mozliwos¢ konkurowania z podmiotami oferujacymi
towary po cenie zanizonej o niezaptacony w poprzedniej fazie VAT.

Tabela 1
Schematy oszustw w podatku VAT

Typ oszustwa Opis mechanizmu oszustwa

W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw podmiotem zobligowa-

nym do zaptaty podatku VAT jest nabywca towaré6w w kraju przeznaczenia.

Podatnik dokonujacy wewnatrzwspolnotowej dostawy jest opodatkowany stawka

0% 1 ma prawo do odliczenia podatku naliczonego. Podmiot dokonujacy oszustwa

— nabywca towarOw w ramach transakcji wewnatrzwspolnotowej — nie informuje

organu podatkowego o zawartej transakcji i nie ptaci naleznego podatku. Towary

nastgpnie moga by¢ zbyte w kraju nabywcy bez podatku VAT

Podatnik nabywa towary na rynku lokalnym, a nastgpnie przedstawia fatszywe

dokumenty potwierdzajace fikcyjna wewnatrzwspolnotowa dostawg towarow do

Fikcyjna wewnatrz- kontrahentow posiadajacych siedzibg na terytorium innego panstwa cztonkowskie-

wspolnotowa dostawa go. Taki podatnik korzysta nastgpnie z mozliwosci odliczenia VAT z faktur otrzy-

towarow (WDT) manych od lokalnych dostawcow dokumentujacych zakupy na potrzeby we-
wnatrzwspolnotowej dostawy towarow opodatkowanej wedtug stawki 0%. Towary

w rzeczywisto$ci nie opuszczajg kraju i sg zbyte bez podatku VAT

Mechanizm tego oszustwa jest bardzo skomplikowany i opiera si¢ na tancuchu

podmiotow odgrywajacych rézne role:

— znikajacy handlowiec — odnosi korzys$ci na podstawie niezgltoszonego WNT;
przy odsprzedazy towarow dokumentuje fakturami zawierane transakcje, ale
nie odprowadza podatku naleznego; po transferze zyskow z procederu wycofu-
je sig z rynku;

— bufor — znikajacy handlowiec przekazuje towar do buforow; ich zadaniem jest
zatarcie potaczefn migdzy znikajacym handlowcem a ostatnim w fancuchu —
brokerem;

— broker — odsprzedaje towar na zasadzie WDT i wystgpuje o zwrot podatku
naliczonego zaplaconego w zwiazku z nabyciem towardw; urzeczywistnienie
zwrotu zalezy od skomplikowania i wiarygodnosci sieci buforéw stojacych
migdzy brokerem a znikajacym handlowcem

Niezgloszone we-
whnatrzwspolnotowe
nabycie towaréw
(WNT)

Przestgpstwa
karuzelowe

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (PwC, IBS 2013: 21-26).

Z raportu PricewaterhouseCoopers (PwC) oraz Instytutu Badan Strukturalnych (IBS)
wynika, iz najwigcej oszustw dotyczacych podatku VAT, ktoére zostaly ujawnione w Pol-
sce, dotyczy: sektora handlu ztomem i metalami niezelaznymi, sektora stalowego (handel
pretami zbrojeniowymi), sektora paliwowego. Wérod innych sektordw narazonych na wy-
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stepowanie nieprawidlowosci w zakresie stosowania przepiséw ustawy o podatku od towa-
row 1 ustug wymienia si¢: handel zaawansowana elektronika (telefony, podzespoty, kompu-
tery), produkty spozywcze (oleje, cukry), drewno, ustugi budowlane, transportowe i spedy-
cyjne, w szczegdlnosci w transporcie migdzynarodowym (PwC, IBS 2013: 27).

Ze wspomnianego we wstgpie raportu NIK wynika, ze stuzby odpowiedzialne za wy-
krywanie oszustw podatkowych wigkszo$¢ dziatan analitycznych i kontroli przeprowadzaty
dopiero po ujawnieniach przedsigbiorstw doswiadczajacych nieuczciwej konkurencji ze
strony podmiotdw uczestniczacych w procederze wyludzen podatkowych na znaczna skalg
(NIK 2014: 8). Poza tym w postgpowaniach odwotawczych zwigkszala si¢ liczba uchylo-
nych decyzji wydanych przez organy kontrolujace poprawnos¢ naliczenia i zaptaty podatku
VAT. Glownymi przyczynami uchylania decyzji organéw pierwszej instancji byto niepeine
lub niewtasciwe udokumentowanie stanu faktycznego w toku kontroli (NIK 2014: 10).
Ponadto w wybranych urzgdach stwierdzono opdznienia w odpowiedzi na wnioski innych
panstw czlonkowskich o zbadanie wybranych transakcji wewnatrzwspdlnotowych (NIK
2014: 10). Wnioski z kontroli NIK pozwalaja postawi¢ kolejna tezg¢ — o niewystarczalnosci
dziatalnosci stuzb podlegtych MF w zakresie ograniczania rozmiaru oszustw w ramach
podatku VAT. Zatem konieczne jest poszukiwanie dodatkowych rozwiazan, ktére mogtyby
zmniejszy¢ skalg oszustw i uszczuplen dochodow budzetowych.

2. Zasady stosowania odwrdéconego VAT

Stosowanie odwrotnego obcigzenia VAT jest proba eliminacji oszustw podatkowych zwia-
zanych ze ,,znikajacym podatnikiem”, ktory jako sprzedawca towaréw wrazliwych po
otrzymaniu kwoty naleznej ze sprzedazy od nabywcy nie odprowadza VAT-u naleznego do
urzedu skarbowego, tylko zatrzymuje go dla siebie. Nabywca jednak odlicza VAT naliczo-
ny od VAT-u naleznego. Dochodzi wigc do uszczuplenia wptywdéw do budzetu panstwa
z tytulu podatku od wartosci dodane;.

Mechanizm odwrotnego obciazenia podatkiem VAT polega na rozliczeniu VAT-u nali-
czonego przez nabywcg, a nie sprzedawce, w zakresie obrotu towarami wrazliwymi. Towa-
ry wrazliwe zostaly wymienione w zalaczniku nr 11 ustawy o VAT. Znajduje si¢ w nim
ponad 40 pozycji towardéw, podzielonych na trzy grupy:

1) wyroby stalowe (np. rury przewodowe stosowane do rurociagdw ropy naftowej lub
gazu, tkaniny, kraty, siatki i ogrodzenia z drutu z zeliwa, stali lub miedzi, wyroby,
prety oraz ksztaltowniki ze stali itp.),

2) paliwa (np. benzyny silnikowe, oleje napedowe, gazy przeznaczone do napgdu sil-
nikow spalinowych, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym z pewnymi
wylaczeniami),

3) zloto nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku.

Mechanizmem odwrotnego obciazenia VAT obejmuje sprzedawce, ktory jest czynnym
podatnikiem VAT, i nabywce, ktory jest podatnikiem w mysl art. 15 ustawy o VAT (czyli
przedsigbiorce), natomiast dostawa nie jest objgta zwolnieniem VAT z tytulu dostawy to-
wardéw uzywanych (art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT). Dokumentem potwierdzajacym
sprzedaz towarow wrazliwych, do ktorych stosuje si¢ mechanizm odwroconego VAT, jest
faktura wystawiana przez sprzedawce, zawierajaca warto$¢ netto sprzedazy bez stawki
i kwoty podatku VAT z adnotacja ,,odwrotne obciazenie”. Dokument ten powinien zawie-
ra¢ elementy wymienione w art. 106b ust. 1, art. 106e ust. 1 pkt 18, ust. 4 pkt 1 ustawy
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o VAT?. Nabywca, ktéry otrzymat fakture od sprzedawcy towaréw wrazliwych, od pod-
stawy opodatkowania wykazanej na fakturze (kwoty, ktéra nabywca jest obowiazany za-
ptaci¢ sprzedawcy) oblicza kwote podatku VAT naleznego wedtug odpowiedniej stawki.

Potwierdzeniem naliczenia podatku moze by¢ umieszczenie odpowiedniej adnotacji na
fakturze VAT otrzymanej od sprzedawcy, wystawienie faktury wewngtrznej badz innego
dokumentu, np. polecenia ksiggowania. Obowiazek zaplaty podatku naleznego spoczywa
na nabywcy towarow. Jezeli zakupione przez nabywceg towary sa wykorzystywane do czyn-
nos$ci opodatkowanych, to kwota podatku naleznego jest jednocze$nie kwota podatku nali-
czonego, ktoéry nabywca ma prawo odliczy¢ od podatku naleznego. Zar6wno obowiazek
podatkowy, jak i prawo do odliczenia podatku naliczonego powstaja w tym samym okresie
rozliczeniowym.

Sprzedawca towardw zwolniony jest z zaptacenia podatku VAT naleznego. Wazny jest
zapis art. 88 ust. 3a pkt 7 ustawy o VAT, ktory mowi o tym, ze btedne wykazanie podatku
w fakturze u sprzedawcy nie bedzie uprawniato nabywcy do odliczenia podatku naliczone-
go. Sprzedawca towarow wrazliwych objetych odwroconym VAT-em w deklaracji VAT-7
wskazuje tylko podstawe opodatkowania z tytutu dostawy, bez podania podatku naleznego.
Nabywca obowiazany jest do wykazania w deklaracji zar6wno podatku naleznego, jak
i podatku naliczonego. Przy stosowaniu mechanizmu odwrotnego obciazenia istotne jest
dostosowanie ewidencji ksiggowej do tego sposobu rozliczania podatku VAT.

3. Kontrola biznesowa w zakresie odwroconego podatku VAT
elementem systemu kontroli zarzadczej

Proces wystawiania, ewidencji, rozliczania, kontrolowania i przechowywania faktur z ad-
notacja ,,odwrotne obciazenie”, podobnie jak pozostalych faktur, podlega migdzy innymi
regulacjom prawnym zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 marca
2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia
od podatku od towarow i ustug (zwanego dalej rozporzadzeniem fakturowym). W mysl
tego rozporzadzenia podatnik zobowiazany jest okresli¢ sposob zapewnienia autentyczno-
Sci pochodzenia, integralnosci tresci 1 czytelnosci faktury, co moze by¢ realizowane za
pomoca dowolnych kontroli biznesowych. Kontrole te maja na celu ustalenie wiarygodnej
sciezki audytu migdzy faktura a dostawa towarow lub $wiadczeniem ushug (Rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r.: § 20a).

W jednostkach, ktore stosuja system kontroli zarzadczej, nadzér w zakresie kontroli
biznesowej moze by¢ elementem tego systemu. Zgodnie z udostgpnionym na stronie Mini-
sterstwa Finans6w wyjasnieniem zawartym w tzw. zmianach w zakresie fakturowania,
przez kontrolg biznesowa nalezy rozumie¢ (Zmiany w zakresie fakturowania... 2012):

1) ,,proces tworzony, wdrazany i aktualizowany przez osoby odpowiedzialne (zarzad,

pracownikow i1 wiascicieli) za uzyskanie dostatecznej pewnosci w zakresie spra-

? Dotyczy to: danych nabywecy i sprzedawcy, daty wystawienia faktury, daty dokonania lub zakoficzenia do-
stawy towarow lub wykonania ustugi, kolejnego numeru faktury, nazwy (rodzaju towaru) lub ustugi, miary ilosci
towarow, ceny jednostkowej towaru bez kwoty podatku, kwoty wszelkich opustow lub obnizek, w tym w formie
rabatu z tytulu wczesniejszej zaptaty, o ile nie zostaly one uwzglednione w cenie jednostkowej netto, wartosci
sprzedazy netto.
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wozdawczosci finansowej, rachunkowej 1 nadzorczej oraz w zakresie ich zgodnosci
Z wymogami prawnymi,

2) dla potrzeb przepisow o podatku od towaréw i ustug dotyczacych fakturowania
kontrole biznesowe nalezy rozumie¢ jako proces, za posrednictwem ktorego podat-
nik tworzy, wdraza oraz aktualizuje dostateczny poziom pewnosci w zakresie toz-
samosci dostawcy lub ustugodawcy albo wystawcy faktury (autentycznos$¢ pocho-
dzenia), w zakresie tego, iz nie zmieniono danych dotyczacych podatku VAT (inte-
gralnos$¢ tresci) oraz w zakresie czytelnos$ci faktury od momentu wystawienia faktu-
ry az do konca okresu przechowywania”.

Kierownik jednostki, w ktdrej stosowana jest kontrola zarzadcza, moze wyznaczy¢ oso-
be, ktora bedzie odpowiedzialna za realizacje tego procesu. W wyjasnieniach Ministerstwa
Finansow jest podkreslony brak obowiazku stosowania technicznych procesow oraz wdra-
zania jakichkolwiek regulaminéw w zakresie kontroli biznesowych. Wydaje si¢ jednak, ze
w celu rozpoznania i ograniczenia ryzyka popetnienia bledow w rozliczeniach podatku
VAT w jednostce warto wdrozyé w sposdb systemowy organizacj¢ kontroli biznesowych.
Praktycznie moze to oznacza¢ opracowanie regulaminu fakturowania, ktéry migdzy innymi
bedzie okreslat:

1) podstawg proceséw fakturowania, np. przyjgte zasady (polityke) rachunkowosci,

2) elementy faktury sprzedazy i zakupu,

3) sposdb kontroli faktur (kontrola formalna, rachunkowa i merytoryczna),

4) wewngtrzny i zewngtrzny obieg faktury (miedzy innymi okre$lenie osob, ktore mo-

ga faktury wystawiaé i przyjmowac, a takze dokonuja ich kontroli),

5) sposéb wystawiania faktur (np. podanie programu informatycznego, w ktérym sa
wystawiane), ich numerowania, wydawania i przechowywania,

6) dokumenty, ktore sa powiazane z faktura (dotyczy to takich dokumentéw, jak
umowy z kontrahentami, zamoéwienia, potwierdzenia i przyjecia dostaw, realizacja
ptatnosci),

7) czynnos$ci zmierzajace do ustalenia wiarygodnosci podmiotu, u ktérego nabywane
sa towary lub ushugi, jezeli istnieja przestanki popelienia przestgpstwa w zakresie
realizowanych transakcji,

8) moment powstania obowiazku podatkowego w zakresie VAT i zdefiniowanie poje-
cia ,,dostawa”.

Waznym elementem kontroli biznesowej jest ustalenie sposobu ewidencji ksiggowej
faktur zarowno u sprzedawcy, jak i nabywcey towarow i ustug, co utatwia czynnosci kontro-
Ine w zakresie rozliczen podatkowych. Ponizej zaprezentowano sposéb ujecia w ksiggach
rachunkowych faktur VAT z adnotacja ,,odwrotne obciazenie”.

Sprzedawca, ktory ewidencjonuje w ksiggach rachunkowych fakturg z adnotacja ,,0d-
wrotne obcigzenie” rejestruje tylko na kontach ksiggi glownej wartos¢ sprzedazy netto.
Wykorzystuje do tego strong Wn konta ,,Rozrachunki z odbiorcami” i strong Ma kont:

— ,.Sprzedaz materiatow”, gdy wykazane w zataczniku nr 11 ustawy o podatku VAT

sprzedane towary wrazliwe stanowia rzeczowe aktywa obrotowe z grupy materialy,

— ,.Sprzedaz towaréw”, gdy towary wrazliwe sa rzeczowymi aktywami obrotowymi

z grupy towary handlowe,

— ,,Pozostate przychody operacyjne”, gdy przychédd z tej sprzedazy nie nalezy do pod-

stawowej dziatalnosci operacyjnej jednostki.
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Ewidencja faktury z adnotacja ,,odwrotne obciazenie” w ksiggach rachunkowych na-

bywcy powinna odbywac si¢ przynajmniej na nast¢pujacych kontach ksiggi gtéwnej:
,» VAT naliczony i jego rozliczenie”,
»Rozrachunki z tytutu VAT naleznego”,
»Rozliczenie zakupu”.

Szczegotowos¢ kont ksigg pomocniczych, otwieranych do wymienionych wyzej kont
ksiggi gtownej, zalezy od specyfiki prowadzonej dzialalnosci. Decyzj¢ w tym zakresie
podejmuje kierownik jednostki, ktéry odpowiada za ksigegi rachunkowe, i utrwala ja
w dokumentacji okreslajacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (Ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r.: art. 10 ust. 1). Przy ustalaniu kont ksiggi pomocniczej nalezy wziac
pod uwagg np. sposob rozliczania VAT w przypadku sprzedazy mieszanej (wystgpuje VAT
naliczony podlegajacy odliczeniu w catosci i VAT naliczony podlegajacy odliczeniu czg-
Sciowo ustalany na podstawie odpowiedniej proporcji). W przypadku obrotu towarami
wrazliwymi nalezy otworzy¢ dodatkowe konto ksiggi pomocniczej do konta ksiggi gtownej
,Rozliczenie zakupu”, na ktorym ujmowane beda tylko zdarzenia gospodarcze dotyczace
obrotu towarami wrazliwymi, ktore objete sa odwrotnym obciazeniem VAT. Mozna tez
otworzy¢ konta ksiggi pomocniczej ,,VAT nalezny — odwrotne obciazenie” i ,,VAT nali-
czony — odwrotne obciazenie”. Przy zastosowaniu takiego rozwiazania ewidencja ksiggowa
u nabywcy przebiega nastepujaco:

1) faktura zakupu z adnotacjq ,,odwrotne obcigzenie”:

a) strona Wn konta ksiggi gldéwnej ,,Rozliczenie zakupu” i strona Wn konta ksiegi
pomocniczej ,,Rozliczenie zakupu — odwrotne obciazenie”,
b) strona Ma konta ksiggi glownej ,,Rozrachunki z dostawcami”;

2) dowod Pz przyjecie dostawy do magazynu:

a) strona Wn konta ksiggi gtéwnej ,,Materialy”, gdy dla nabywcy wymienione
w zataczniku nr 11 ustawy o podatku od towaréow i ustug zakupione sktadniki
majatkowe stanowia materiaty, strona Wn konta ksiggi gtéwnej ,,Towary”, gdy
towary wrazliwe stanowia dla nabywcy towary handlowe,

b) strona Ma konta ksiggi gtéwnej ,,Rozliczenie zakupu” i strona Ma konta ksiggi
pomocniczej ,,Rozliczenie zakupu — odwrotne obciazenie”;

3) zaksiggowanie podatku VAT ustalonego wedlug odpowiedniej stawki w wyniku

samonaliczenia:

a) VAT nalezny: strona Wn konta ksiggi gldwnej ,,Rozliczenie zakupu”, strona
Wn konta ksiggi pomocniczej ,,Rozliczenie zakupu — odwrotne obciazenie”,
strona Ma konta ksiegi gtéwnej ,,Rozrachunki z tytulu VAT naleznego” i stro-
na Ma konta ksiggi pomocniczej ,,Vat nalezny — odwrotne obciazenie”,

b) VAT naliczony, gdy zakupione przez nabywcg towary sa wykorzystywane do
czynnosci opodatkowanych, strona Wn konta ksiggi gtownej ,,VAT naliczony
i jego rozliczenie” i strona Wn konta ksiggi pomocniczej ,,VAT naliczony —
odwrotne obciazenie”, strona Ma konta ksiggi glownej ,,Rozliczenie zakupu”
i strona Ma konta ksiggi pomocniczej ,,Rozliczenie zakupu — odwrotne obcia-
zenie”.

Wydaje sig, ze taki sposob ewidencji obrotu towarami wrazliwymi moze przyczyni¢ si¢
do zachowania przejrzystosci zapiséw ksiggowych, co z kolei umozliwia ustalenie w ra-
mach kontroli biznesowej poprawnosci rozliczen z tytutu podatku VAT.
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Uwagi koncowe

Celem artykutu bylo zaprezentowanie mechanizmu odwrotnego obciazenia podatku VAT
w obrocie towarami wrazliwymi i ukazanie sposobu ewidencji obrotu takimi towarami
zarowno u sprzedawcy, jak i odbiorcy w aspekcie realizowanej w jednostce kontroli za-
rzadczej. Wydaje sig, ze wprowadzone przez Ministerstwo Finanséw narzedzie przyczyni
si¢ do efektywnej walki z oszustwami w zakresie podatku VAT. Istotne jest jednak, aby
jednostki, ktore stosuja odwrocony VAT, zachowaly przejrzysto§¢ zapiséw ksiggowych, co
pozwoli na skuteczna kontrolg rozliczen podatkowych, zarowno przez organy kontroli
zewngtrznej, jak 1 organy sprawujace kontrole wewnatrz jednostki w ramach np. kontroli
zarzadczej.
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THE IMPORTANCE OF THE REVERSE CHARGE OF VALUE ADDED TAX IN REDUCING
TAX FRAUD

Abstract: Purpose — Presentation of the reverse-charge mechanism in Value Added Tax (VAT), which is in-
tended to prevent tax fraud in trading of sensitive goods. Such a method of tax settlement is important because
of the decrease of budgetary revenues. The article presents the principles of accounting from the seller and
buyer point of view.

Design/Methodology/approach — legislation and literature analysis; interviews with accountants in selected
units that use the reverse-charge mechanism in VAT.

Findings — research findings confirmed, that the method of recording of purchasing sensitive goods should be
changed.
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Originality/value — presentation the way how change the book-keeping for the purpose of using reverse-
charge mechanism.

Keywords: Value Added Tax, reverse charge, sensitives goods, taxpayer, tax fraud
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