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Rola i zadania Biura Audytu Wewng¢trznego
oraz Departamentu Kontroli
w Urzedzie Marszalkowskim w Poznaniu'

Elzbieta Izabela Szczepankiewicz', Piotr Bednarek™

Streszczenie: Cel — W artykule podjgto probg okreslenia roli i zadan komorek organizacyjnych wspomagaja-
cych marszatka wojewddztwa w zakresie nadzoru nad systemem kontroli zarzadczej (SKZ) oraz sposobu ko-
ordynacji dziatan komorek organizacyjnych w zakresie SKZ na przyktadzie Urzgdu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.

Metodologia badania — Na potrzeby artykulu przeprowadzono studia literatury, studia obowiazujacych regu-
lacji prawnych oraz analizg krytyczna dokumentacji wewngtrznej badanej jednostki.

Wynik — Na podstawie analizy literatury z zakresu zadan audytu wewngtrznego mozna wyr6zni¢ trzy nurty
badawcze. Pierwszy koncentruje si¢ wokot roli audytu wewngtrznego i kontroli wewngtrznej we wszystkich
organizacjach. Drugi nurt koncentruje si¢ na roli, zadaniach i metodyce audytu wewngtrznego w sektorze pub-
licznym. Trzeci nurt badan jest poswigcony relacjom migdzy audytem i kontrola wewngtrzna. Analiza doku-
mentow i rozwigzan przyjetych w badanym podmiocie wykazata, ze kontrola zarzadcza jest postrzegana jako
obowiazek wszystkich szczebli zarzadzania. Nadzor nad organizacja, efektywnoscia i skutecznos$cia funkcjo-
nowania SKZ powierzono dwom niezaleznie od siebie dziatajacym komorkom, co stwarza potrzebg koordy-
nacji dziatan kontrolnych, a opracowaniem o$wiadczenia o stanie SKZ we wszystkich departamentach UM
oraz wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych zajmuje si¢ istniejacy Departament Organi-
zacyjny i Kadr.

Oryginalnosé/Wartosé — Przedstawiony w artykule sposob podziatu zadan departamentu kontroli i biura audy-
tu wewngtrznego oraz koordynacji dziatan komorek organizacyjnych w zakresie SKZ nie byt do tej pory sze-
rzej opisywany w zakresie przestudiowane;j literatury.

Stowa kluczowe: kontrola zarzadcza, kontrola wewngtrzna, kontrola zewngtrzna, audyt wewngtrzny, jednost-
ki samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie

Publikacje poswigcone roli i zadaniom audytu wewngtrznego oraz kontroli wewngtrznej
w krajowej literaturze mozna podzieli¢ na trzy nurty badawcze. Pierwszy koncentruje si¢
wokot roli audytu wewnetrznego 1 kontroli wewngtrznej w organizacjach. M. Pankowska

Artykul powstal w ramach projektu badawczego finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/03/B/HS4/03804.
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(2001) przedstawila nowe obszary badan audytu zabezpieczen systemow informatycznych.
K.E. Dudek (2003) prezentowata zachodnie koncepcje audytu wewngtrznego i kontroli
wewngtrznej. Winiarska (2005), E.I. Szczepankiewicz, P. Szczepankiewicz (2005) oraz
P. Bednarek (2007) prezentowali koncepcje, standardy, histori¢ rozwoju, rolg¢ i miejsce
audytu wewngtrznego w réznych organizacjach na §wiecie. K. Polanski (2007) analizowat
zastosowanie audytu wewngtrznego i kontroli wewngtrznej w procesie zarzadzania ryzy-
kiem. M. Dudek i E.I. Szczepankiewicz (2007) omawiali aspekty szacowania ryzyka
w $rodowisku informatycznym na potrzeby zarzadzania i audytu.

Drugi nurt koncentruje si¢ na roli, zadaniach i metodyce audytu wewngtrznego w sekto-
rze publicznym (np. Dudek, Szczepankiewicz 2008, 2009; Szczepankiewicz 2009) oraz
organizacji i efektywnoS$ci systemu kontroli wewngtrznej, w tym finansowej i zarzadczej
(np. Dudek, Szczepankiewicz 2006; Szczepankiewicz 2007, 2009, 2010, 2012; Bednarek
2011, 2012; Szczepankiewicz, Simon 2011, 2012). Zdaniem D. Machnik (2009) rola audy-
tu wewngtrznego jest zwickszenie skutecznos$ci i efektywnosci gospodarowania powierzo-
nymi $rodkami poprzez oceng skutecznosci systemu kontroli wewngetrznej funkcjonujacej
w jednostce, okreslenie ryzyka wystgpujacego w jednostce oraz monitorowanie i uspraw-
nienie prowadzonej dziatalnosci w systemie zarzadzania.

Tezy te potwierdzilo badanie ankietowe A. Bartoszewicz (2009) przeprowadzone
w polskich samorzadach gminnych wérdéd audytorow wewnetrznych i kierownikéw jedno-
stek. Ponadto M. Dylewski (2011) podjat probg oceny przydatnosci audytu w procesie
ochrony zasobow sektora finanséw publicznych. Rozwdj zadan kontroli finansowej i audy-
tu wewnetrznego w polskim sektorze finanséw publicznych, z perspektywy regulacji praw-
nych, analizowali np. E.I. Szczepankiewicz, P. Szczepankiewicz, M. Dudek (2007, 2008),
W. Nowak, A. Skoczylas (2011), M. Bitner, E.I. Szczepankiewicz i inni (2011), K. Winiar-
ska (2013).

Trzeci nurt badan poswigcony jest relacjom migdzy audytem i kontrola wewngtrzna.
Kilkakrotnie byly podejmowane proby wyjasnienia istoty tych poje¢ przez E. Kulik (2004),
O. Martyniuk (2005), K. Sawickiego (2006), K. Winiarska (2007), S. Serwatkg (2011),
A. Mazurek-Rozynek (2009) i A. Skoczylas (2012). E. Kulik (2004) stwierdza, ze zadania
audytora wewngtrznego wykraczaja poza rolg kontrolera, bowiem audytor ma wypowiada¢
si¢ na temat zarzadzania na réznych szczeblach zarzadzania. A. Mazurek-Rozynek (2009)
do podobienstw w zakresach dziatania audytu i kontroli wewng¢trznej zaliczyta tylko stoso-
wane narzedzia pracy i techniki oraz wskazywanie nieprawidlowosci i trudnosci, a takze
ujawnianie naduzy¢. Rolg¢ audytu wewnetrznego widzi ona jako usprawnianie systemu
kontroli wewngtrznej przez podjecie walki z nieefektywnoS$cia systemow, zta alokacja
zasobow 1 staba jakos$cia zarzadzania oraz dostarczanie niezbgednych danych audytorom
zewngtrznym.

Z kolei kontrola wewngtrzna ma sprzyja¢ doskonaleniu funkcjonowania jednostki, m.in.
poprzez zapewnienie ochrony informacji i majatku jednostki. Zdaniem S. Serwatki (2011)
audyt wewngtrzny przyczynia si¢ do usprawnienia kontroli, szacuje i ocenia sprawno$¢
wszystkich jej form, lecz sam nie jest kontrola. Natomiast A. Skoczylas (2012) podobnie
jak Ministerstwo Finanséw (2003), podniosta problem wypracowania zasad wspotpracy
audytu i kontroli, celem zapobiezenia dublowania wysitkow. Jedna z waznych kwestii
w tym zakresie jest dazenie do opracowywania wspolnych planéw dziatania audytu i kon-
troli, szczegdlnie w ramach jednej organizacji czy resortu. Wedlug Ministerstwa Finansow
(2003) osoba odpowiedzialng za koordynacje pracy audytorow wewngtrznych z zewngtrz-
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nymi i kontrolerami wewngtrznymi powinien by¢ kierownik komorki audytu wewngtrzne-
go.

Celem artykutu jest okreslenie roli i zadan komorek organizacyjnych wspomagajacych
marszatka wojewodztwa w zakresie nadzoru nad systemem kontroli zarzadczej (SKZ)
w Urzgdzie Marszalkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu oraz sposobu
koordynacji dzialaf komorek organizacyjnych w zakresie SKZ. Przeprowadzono analizg
dokumentow i rozwiazan przyjetych w Urzgdzie Marszatkowskim w tym zakresie. Opisano
podstawe formalng powotania tych komorek, zakres ich dzialania i zadania. W opracowa-
niu wykorzystano nastepujace metody badawcze: studia obowiazujacych regulacji i analize
krytyczna dokumentacji wewngtrznej.

1. Komérki wspomagajace marszalka w zakresie nadzoru nad SKZ

Zasady funkcjonowania SKZ w Urzgdzie Marszatkowskim (UM) Wojewddztwa Wielko-
polskiego w Poznaniu okresla Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia 31/2012 Marszatka Woje-
wodztwa Wielkopolskiego w sprawie wprowadzenia kontroli zarzadczej w UM oraz
w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych. W UM nie wyodrebniono
specjalnej komoérki do spraw realizacji kontroli zarzadczej. Obowiazki w tym zakresie
przypisano dyrektorom poszczegdlnych departamentow UM oraz dyrektorom wojewddz-
kich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego w UM w zakresie koordynacji SKZ wspo-
maga Departament Organizacyjny i Kadr (DOiK). W Urzedzie Marszatkowskim utworzono
réwniez dwie komorki organizacyjne, ktore wspomagaja marszatka w zakresie nadzoru nad
organizacja, efektywnos$cia i1 skutecznoscig funkcjonowania SKZ w UM. Pierwsza jest
Departament Kontroli (DK). Departament ten ustanawia procedury kontroli oraz na pod-
stawie rocznego planu kontroli przeprowadza kontrole wewngtrzne w UM i kontrole ze-
wngtrzne w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych. Druga komorka
wspomagajaca marszatka w tym zakresie jest Biuro Audytu Wewnetrznego (BAW), ktore
na podstawie rocznego planu audytu wewngtrznego realizuje zadania zapewniajace i czyn-
no$ci doradcze w zakresie funkcjonowania SKZ w badanych obszarach w UM.

Strukture organizacyjna DK okre$la regulamin organizacyjny ustanowiony dla tego de-
partamentu (Zatacznik do Zarzadzenia nr 16/2013). Pracami DK kieruje dyrektor departa-
mentu, ktéremu bezposrednio podlega zastepca dyrektora i kierownik oddzialu do spraw
koordynacji analiz i obstugi prawnej kontroli. Zastgpcy dyrektora podlega oddziat do spraw
kontroli.

Strukturg organizacyjng BAW okre$la rowniez stosowny regulamin organizacyjny usta-
nowiony dla tego biura (Zarzadzenie 34/2013). Pracami BAW kieruje dyrektor biura, kto-
remu podlegaja bezposrednio zatrudnieni w biurze audytorzy wewngtrzni.

Rysunek 1 prezentuje schematy organizacyjne DOK, DK i BAW.
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Dyrektor Dyrektor Biura
Departamentu Audytu
Wewnetrznego
v v v
Zastepca Stanowisko Kierownik oddzialu
Dyrektora ds. obslugi ds. koordynacji,
Departamentu Departamentu analiz i obslugi
prawnej kontroli

A 4

v v
Oddzial Oddzial Wieloosobowe
ds. kontroli ds. koordynacji, stanowisko
analiz i obstugi audytorow
prawnej kontroli wewngtrznych

Rysunek 1. Schemat organizacyjny Departamentu Kontroli oraz Biura Audytu Wewngtrznego

Zrédto: Regulamin Organizacyjny Departamentu Kontroli UM Wojewédztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
(Zatacznik do Zarzadzenia nr 16/2013) oraz Regulamin organizacyjny Biura Audytu Wewngtrznego UM Wo-
jewodztwa Wielkopolskiego (Zatacznik do Zarzadzenia nr 34/2013).

2. Zadania Departamentu Kontroli w Urzedzie Marszalkowskim

Regulamin organizacyjny Departamentu Kontroli UM (Zalacznik do Zarzadzenia

nr 16/2013), oprocz struktury organizacyjnej tego departamentu, okresla szczegdtowy za-

kres zadan tego departamentu, a takze zakres zadan i odpowiedzialnos$ci kierownictwa DK.
Do podstawowych zadan DK nalezy (§ 4 Zatacznika do Zarzadzenia nr 16/2013):

1)
2)

3)
4)

3)
6)

7)

8)

przeprowadzanie kontroli wewngtrznych w UM i zewngtrznych w jednostkach sa-
morzadu wojewodztwa,

prowadzenie rejestru upowaznien do przeprowadzania kontroli dla kontrolerow,
koordynowanie i przygotowanie rocznego planu kontroli wewngtrznych i zewnetrznych,
koordynowanie kontroli merytorycznych prowadzonych przez inne departamenty
UM (ustalanie kierunkéw kontroli, opiniowanie rocznego planu kontroli i jego
zmiany, zharmonizowanie realizacji planu kontroli w czasie i ukladzie tematycz-
nym, dobor wlasciwych form i metod kontroli, prawidlowe wykorzystanie wyni-
kow pokontrolnych, ocena skutecznosci dziatan kontrolnych),

monitorowanie wykonania przez departamenty UM rocznego planu kontroli,
prowadzenie kontroli zewngtrznych przez DK, samodzielnie lub z udziatem depar-
tamentow merytorycznych,

analiza materiatéw pokontrolnych, opracowanie wystapien pokontrolnych z kontro-
li przeprowadzonych przez DK, w tym zawiadomien do rzecznika dyscypliny fi-
nansoéw publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finansow publicznych,
zawiadamianie wlasciwych organéw, a takze weryfikowanie otrzymanych z innych
departamentow UM projektow, wystapien oraz zawiadomien,
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9) sporzadzanie polrocznej i rocznej zbiorczej informacji o przeprowadzonych przez
UM kontrolach oraz kontrolach w UM przeprowadzonych przez organy kontroli
zewngtrzne;j,

10) przygotowanie projektow odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wydane przez orga-
ny kontroli zewngtrznej i kierowane do marszatka,

11) kontrola komoérek organizacyjnych UM w zakresie gospodarowania $rodkami fi-
nansowymi pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz innymi $rodkami fi-
nansowymi pochodzacymi ze zrodet zagranicznych,

12) wspotpraca z departamentami UM w czasie kontroli UM prowadzonych przez
organy kontroli zewnetrznej oraz wspotpraca z zewngtrznymi organami kontroli,

13) zamieszczanie informacji dotyczacych przeprowadzonych przez DK kontroli i ich
wynikéw w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz Krajowym Systemie In-

formatycznym,

14) zamieszczanie materiatow w elektronicznym systemie obstugi radnych e-Radni,
15) ewidencjonowanie zadan kontrolnych wykonanych przez pracownikéw DK,
16) monitorowanie zmian w prawie polskim i migdzynarodowym na potrzeby zadan re-

alizowanych przez DK,

17) archiwizowanie akt i przekazywanie ich do Archiwum Zaktadowego UM.
Struktura DK jest bardzo rozbudowana. Dyrektor kieruje departamentem przy pomocy
zastgpcy dyrektora, a takze kierownikow oddzialow. Zakresy dziatania i podzial zadan
kierownictwa DK w UM zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1

Zakres dziatania i podziat zadan kierownictwa DK

Zakres dziatania
dyrektora DK

Zakres dziatania
zastgpey dyrektora DK

Zakres dziatania kierownika
oddziatu ds. koordynacji, analiz
i obshugi prawnej kontroli

1. Wykonuje zadania okreslone
Regulaminem Organizacyjnym UM.
2. Kieruje catoksztattem pracy DK
i zapewnia sprawne jego funkcjo-
nowanie.

3. Reprezentuje DK na zewnatrz.
4. Dekretuje wptywajaca kores-
pondencjg.

5. Parafuje pisma przygotowane
przez pracownikow DK do podpi-
su marszatka.

6. Weryfikuje projekty wystapien
pokontrolnych, zawiadomien do
rzecznika dyscypliny finansow
publicznych o ujawnionym naru-
szeniu dyscypliny finansow
publicznych oraz innych zawia-
domien do wiasciwych organow.
7. Nadzoruje prace pracownikow DK.
8. Monitoruje wykonanie przez
departamenty UM rocznego planu
kontroli.

9. Wspolpracuje z departamentami
UM w czasie kontroli UM prowa-
dzonych przez organy kontroli
zewngtrznej.

1. Zastepuje dyrektora DK.

2. Kieruje oddziatem ds. kontroli,
a w szczegodlnosci:

a) zapewnia sprawne funkcjono-
wanie oddziatu ds. kontroli,

b) nadzoruje przebieg postgpowa-
nia kontrolnego i pokontrolnego,
prowadzonego przez pracownikow
oddziatu ds. kontroli,

¢) nadzoruje zatatwianie spraw
przez pracownikow oddziatu

ds. kontroli i udziela im wytycz-
nych w tym zakresie,

d) przedstawia dyrektorowi DK
wnioski w sprawach osobowych
podlegtych pracownikow.

3. Dekretuje korespondencjg oraz
dokonuje jej rozdziatu zgodnie

z zakresami czynno$ci pracownikow
oraz parafuje pisma przygotowane
przez pracownikoéw do podpisu
dyrektora DK oraz marszatka.

4. Monitoruje wykonanie przez
departamenty UM rocznego planu
kontroli.

1. Kieruje oddziatem ds. koordy-
nacji, analiz i obstugi prawnej
kontroli i zapewnia sprawne jego
funkcjonowanie.

2. Nadzoruje zatatwianie spraw
przez podlegtych pracownikow

i udziela im wytycznych w tym
zakresie.

3. Dekretuje i rozdziela korespon-
dencjg zgodnie z zakresami czyn-
nosci pracownikdéw oraz czuwa
nad sposobem jej zatatwienia.

4. Parafuje pisma przygotowane
przez pracownikow oddziatu do
podpisu przez dyrektora DK oraz
marszatka.

5. Wspolpracuje z departamentami
UM w czasie kontroli UM prowa-
dzonych przez organy kontroli
zewngtrznej.

6. Przedstawia dyrektorowi DK
whnioski w sprawach osobowych
pracownikow.
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10. Wspotpracuje z zewngtrznymi
organami kontroli.

11. Ustala zadania dla wewngtrz-
nych komorek organizacyjnych
DK i stanowisk pracy oraz zakre-
sOW czynnosci, obowiazkow i od-
powiedzialnosci pracownikow.
12. Nadzoruje przestrzeganie

5. Nadzoruje przestrzeganie
dyscypliny pracy i racjonalne
wykorzystanie czasu pracy przez
pracownikow DK.

6. Wspolpracuje z departamentami
UM w czasie kontroli UM prowa-
dzonych przez organy kontroli
zewngtrznej

7. Nadzoruje przestrzeganie
dyscypliny pracy i racjonalne
wykorzystanie czasu pracy przez
podlegtych pracownikow

dyscypliny pracy i racjonalne
wykorzystanie czasu pracy przez
pracownikow DK

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 16/2013).

Szczegbdtowa organizacje i porzadek pracy DK okresla Regulamin Pracy UM. Pracow-
nicy DK przy realizacji zadan stuzbowych sg zobowiazani przestrzega¢ powszechnie obo-
wiazujacych przepisow prawa oraz wewngtrznych procedur obowigzujacych w UM, za-
chowywac droge stuzbowa oraz jako$¢, poprawnos¢, skuteczno$é, efektywnos¢ i termino-
wo$¢ wykonywanych zadan (§ 9 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 16/2013). W tabeli 2
zaprezentowano zadania oddzialu do spraw kontroli oraz zadania oddzialu do spraw koor-
dynacji, analiz i obstugi prawnej kontroli w DK.

Tabela 2
Zadania oddzialéw DK

Oddziat ds. kontroli

Oddziat ds. koordynacji, analiz
i obstugi prawnej kontroli

1) przeprowadzanie kontroli planowych i doraz-
nych tj.:

a) kontroli wewngtrznych komorek organizacyj-
nych UM,

b) kontroli zewngtrznych, tj. kontroli woje-
wodzkich samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych oraz jednostek lub podmiotow podle-
gajacych kontroli na mocy przepisow prawa,
2) udziat w zespotach kontroli zewngtrznych,
przeprowadzanych wspélnie z innymi departa-
mentami UM,

3) sporzadzanie dokumentacji pokontrolnej,
projektow wystapief pokontrolnych i innych
pism dotyczacych przeprowadzonych kontroli,
4) sporzadzanie sprawozdan z przeprowadzo-
nych kontroli,

5) sporzadzanie kart informacyjnych kontroli,
6) sporzadzanie informacji do BIP o przepro-
wadzonych kontrolach,

7) monitorowanie stanu realizacji zalecen
pokontrolnych marszatka wydanych w wyniku
kontroli przeprowadzonych przez pracowni-
kow oddziatu ds. kontroli

1) opracowanie, we wspotpracy z departamentami UM,
projektu rocznego planu kontroli wykonywanej przez UM,
2) przygotowanie projektu uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego w sprawie zatwierdzenia planu kontroli,
3) analiza materialow pokontrolnych,

4) weryfikacja, pod wzgledem formalnym, redakcyjnym

i prawnym, projektow wystapien pokontrolnych oraz innych
pism zwiazanych z kontrolami przeprowadzonymi przez
UM,

5) ewidencjonowanie wystapien pokontrolnych, wydanych
przez zewngtrzne organy kontroli,

6) koordynowanie przygotowania projektow odpowiedzi na
zalecenia pokontrolne wydane przez zewngtrzne organy
kontroli,

7) sporzadzanie zbiorczej informacji o kontrolach, przepro-
wadzonych przez UM oraz kontrolach UM przeprowadzo-
nych przez zewngtrzne organy kontroli,

8) wprowadzanie informacji dotyczacych przeprowadzonych
przez oddziat kontroli i ich wynikow do:

a) Biuletynu Informacji Publicznej (BIP),

b) Krajowego Systemu Informatycznego (SIMIK 07-13),

9) zamieszczanie materialow w elektronicznym systemie
obstugi radnych e-Radni,

10) ewidencjonowanie zadan kontrolnych wykonanych
przez pracownikow DK,

11) monitorowanie zmian w prawie polskim i migdzynaro-
dowym na potrzeby zadan realizowanych przez DK,

12) archiwizowanie akt i przekazywanie ich do archiwum
zaktadowego

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie (Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 16/2013)
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Zasady i tryb przeprowadzania kontroli wewngtrznych i zewngtrznych okreslaja przepi-
sy Regulaminu Organizacyjnego UM (Uchwata nr 1293/2011) oraz Regulamin Kontroli
wykonywanej przez UM (Uchwata nr 4572/2014), a takze regulacje dotyczace kontroli
wprowadzone przepisami prawa (np. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r., Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., Usta-
wa z dnia 17 grudnia 2004 r.). Pracownicy DK realizujac zadania kontroli, zobowiazani sa
do przestrzegania przepiso6w ustawy o ochronie danych osobowych (Ustawa z dnia 5 sierp-
nia 2010 r.) i ustawy o ochronie informacji niejawnych (Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r.).
Czynnosci kontrolne i metodyke pracy kontrolera reguluje ,,Ksiazka Kontroli Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

3. Zadania Biura Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Marszalkowskim

BAW funkcjonuje w UM na podstawie Karty Audytu Wewnetrznego®, Ksiegi Procedur
Audytu Wewnetrznego® oraz Regulaminu Organizacyjnego BAW. Karta Audytu We-
wngtrznego (Zarzadzenie nr 35/2013) okresla:

1) ogdlne cele, zasady i zakres audytu wewngtrznego,

2) prawa i obowiazki audytoréw wewngtrznych,

3) niezalezno$¢ audytoréw wewnetrznych,

4) zasady sprawozdawczosci,

5) koordynacjg dziatalnosci komorki audytu wewngtrznego,

6) relacje BAW z Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) i innymi instytucjami kontrolnymi.

Ksigga Procedur Audytu Wewngetrznego (Zarzadzenie nr 40/2013) okresla:

1) misjg, definicje i ogbdlne zasady, cele i zakres zadan audytu wewngtrznego w UM,

2) organizacjg i usytuowanie BAW w strukturze organizacyjnej UM,

3) zasady dziatania — obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytora wewngtrz-
nego,

4) sposob planowania audytu, w tym: metody prowadzenia analizy ryzyka, planowa-
nie roczne i strategiczne,

5) sposdb planowania zadania audytowego (ogoélne zasady realizacji zadania, plano-
wanie zadania audytowego, wstepny przeglad, analize ryzyka na etapie zadania za-
pewniajacego, program zadania audytowego),

6) przeprowadzenie zadania zapewniajacego, a w tym oceng kontroli zarzadczej, te-
stowanie, stwierdzenie stanu istniejacego, zrodta i rodzaje dowodoéw potwierdzaja-
cych ustalenia audytu, badanie dokumentéow, prowadzenie wywiadow, narady za-
mykajacej,

7) tryb sporzadzania i przekazywania sprawozdania z przeprowadzonego zadania,

8) oceng jakosci zadania audytowego,

9) prowadzenie czynno$ci monitorujacych,

10) prowadzenie czynnoS$ci sprawdzajacych,

2 Urzad przyjat strukture Karty Audytu Wewnetrznego wedhug wzoru struktury tego dokumentu zapropono-
wanego w poradniku dla jednostek sektora publicznego (Szczepankiewicz, Szczepankiewicz, Dudek 2008).

3 Urzad przyjat strukture Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego wedhug struktury tego dokumentu zapropo-
nowanej w poradniku dla jednostek sektora publicznego (Szczepankiewicz, Szczepankiewicz, Dudek 2008).
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11) prowadzenie czynnosci doradczych,

12) przeglad jakosci audytu wewngtrznego,

13) prowadzenie akt audytu (biezace i state akta audytu wewngtrznego, klasyfikacja, re-

jestracja i znakowanie spraw z zakresu audytu wewngtrznego).

Rolg i szczegdtowy zakres zadan BAW okresla Regulamin Organizacyjny ustanowiony
dla tego biura (Zarzadzenie nr 34/2013). W mys$l zapisow Regulaminu Organizacyjnego
audyt wewngtrzny jest dziatalno$cia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
marszatka wojewodztwa w realizacji celow i zadan przez systematyczna oceng kontroli
zarzadczej oraz czynno$ci doradcze. Audyt wewngtrzny dostarcza marszatkowi informacji
o wszystkich ustalonych podczas audytu prawidtowosciach i nieprawidtowosciach w zakre-
sie funkcjonowania komorek organizacyjnych UM, a w szczegoélnosci adekwatnoscei, sku-
tecznosci i efektywnosci kontroli zarzadcezej (§ 5 Zarzadzenia nr 34/2013). W szczegblno-
Sci audyt wewngtrzny ma obowiazek przedstawienia marszatkowi opinii i zalecen w zakre-
sie funkcjonowania SKZ w komorce organizacyjnej, w ktorej w danym roku przeprowa-
dzono zadanie audytowe (§ 14 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 31/2012).

Pracami BAW kieruje dyrektor, ktoremu podlegaja zatrudnieni w biurze audytorzy we-
wnetrzni. W mysl § 8 Zarzadzenia nr 34/2013 zadania audytowe wykonuje zaréwno dyrek-
tor BAW, jak i audytorzy wewngtrzni. W tabeli 3 zaprezentowano zakresy dzialania i po-
dziat zadanh w BAW.

Tabela 3
Zakres dziatania i podzial zadan kierownictwa BAW

Zakres dziatania dyrektora BAW Zakres dziatania kazdego audytora

wewngtrznego

1) Dbiezace kierowanie praca BAW i nadzor nad wykonaniem zadan 1) udziat w pracach dotyczacych
audytowych, analizy ryzyka, opracowania

2) analiza ryzyka w zakresie dziatania UM, stanowiaca podstawg rocznych planéw audytu, pro-
do planowania rocznego i wieloletniego audytu wewngtrznego, gramo6w zadan audytowych oraz

3) sporzadzanie rocznego planu audytu, sprawozdan z wykonania roczne-

4) realizacja zadan audytowych zgodnie z rocznym planem audytu, go planu audytu,

5) realizacja pozaplanowych zadan audytowych w przypadku 2) realizacja zadan audytowych
wystapienia nowych ryzyk albo zmiany oceny ryzyka, planowych oraz pozaplanowych

6) przedstawianie wnioskow o nieprawidlowosciach w audytowa- oraz sporzadzanie biezacej do-
nych obszarach, ktére wymagaja podjgcia dziatan naprawczych, kumentacji audytowej,

7) sktadanie marszatkowi sprawozdan z poczynionych ustalen, 3) przeprowadzanie czynnosci
zawierajacych wnioski i zalecenia dotyczace usprawnia funkcjo- sprawdzajacych z zakresu dosto-
nowania UM, sowania dziatan komorek audy-

8) wspotpraca z Zarzadem Wojewodztwa oraz z dyrektorami towanych do zalecen audytu,
departamentow UM celem omdwienia plandéw i wynikow audy- 4) prowadzenie biezacych i statych
tu, akt audytu oraz biezacych spraw

9) reprezentowanie BAW na zewnatrz, zwigzanych z funkcjonowaniem

10) prowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie dostosowa- BAW,
nia dziatan audytowanych komorek do zalecen audytu, 5) sporzadzanie sprawozdan z prze-

11) wykonywanie czynnosci doradczych, prowadzonych zadan oceniaja-

12) sporzadzanie w roku nastgpnym rocznego sprawozdania z reali- cych i notatek z dziatan dorad-
zacji planu audytu wewngtrznego za rok poprzedni, czych

13) sporzadzanie Programu Zapewnienia i Poprawy Jako$ci Audytu
Wewngtrznego i sprawozdania z jego wykonania,

14) sporzadzanie innych dokumentéw wynikajacych z obowiazuja-
cych przepisow prawa oraz standardow audytu wewngtrznego
(Komunikat nr 2 Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2013 r.).

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (§ 6 i § 9 Zarzadzenia nr 34/2013).
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W BAW przeprowadza si¢ rowniez kontrole wewngtrzna. Kontroli wewngtrznej
w BAW podlega zarowno wykonywanie zadan na stanowiskach pracy audytorow, jak
i dyscyplina pracy. Kontrolg wewngtrzng przeprowadza dyrektor BAW, ktory wstgpnie
parafuje lub ostatecznie podpisuje dokumenty. Dyrektor BAW w zakresie ustalania kierun-
kéw kontroli wspoldziata z Departamentem Kontroli (§14-16 Zarzadzenia nr 34/2013).
Szczegdlowe zasady i tryb przeprowadzenia kontroli okresla § 34 Regulaminu Organiza-
cyjnego UM (Uchwata nr 1293/2011).

4. Koordynacja i nadzor dzialan nad SKZ w UM

Za organizacj¢ SKZ w UM odpowiada marszatek wojewodztwa. W wojewodzkich samo-
rzadowych jednostkach organizacyjnych za funkcjonowanie SKZ odpowiadaja kierownicy
tych jednostek. Sa oni zobowiazani do wdrozenia adekwatnego, skutecznego i efektywnego
SKZ, dostosowanego do zakresu zadan i wielkosci zasobow zarzadzanej jednostki, a takze
zapewnienia zgodnosci SKZ z Zarzadzeniem nr 31/2012 oraz Komunikatem nr 23 MF
z 2009 r. Samooceng stanu SKZ przeprowadza si¢ z wykorzystaniem wytycznych ministra
finanséw ogloszonych w tym zakresie (Komunikat nr 3 z dnia 16 lutego 2011 r.).

Marszatka wojewddztwa wielkopolskiego w UM w zakresie koordynacji SKZ wspoma-
ga Departament Organizacyjny i Kadr (DOK). Departament ten prowadzi m.in. sprawy
zwiazane z (§ 12 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 46/2013):

1) koordynacja funkcjonowania SKZ we wszystkich wydziatach UM,

2) organizacja zadan i funkcjonowaniem UM,

3) nadzorowaniem ochrony informacji, w tym informacji nicjawnych i danych osobo-

wych,

4) os$wiadczeniami majatkowymi kadry,

5) koordynacja bezpieczenstwa UM,

6) opracowywaniem i wdrazaniem procedur w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi,

7) stosunkiem pracy pracownikéw UM oraz kierownikow wojewodzkich samorzado-

wych jednostek organizacyjnych,

8) koordynacja pod wzgledem formalnoprawnym wspodtpracy Samorzadu Wojewddz-

twa Wielkopolskiego z organizacjami pozarzadowymi.

DOK otrzymuje od dyrektorow departamentow UM oraz dyrektorow wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oswiadczenia o staniec SKZ w jednostkach
przez nich zarzadzanych. Na tej podstawie opracowuje laczne zestawienie o stanie SKZ
wojewddztwa dla marszalka, a nastgpnie marszalek podpisuje i przesyla o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej do ministra finansow zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia
2 grudnia 2010 r.

Koordynacj¢ i nadzor dziatan zwiazanych z funkcjonowaniem i sprawozdawczoscia
SKZ w uktadzie instytucjonalnym komorek organizacyjnych w UM zaprezentowano na
rysunku 2.
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Dyrektorzy departamentéw UM Dyrektorzy wojewo6dzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych

Koordynacja SKZ

Departament Organizacji i Kadr

Departament Kontroli Biuro Audytu Wewnetrznego

Kontrola jednostek i SKZ Sprawozdanfe o SKZ Ocena okresowa SKZ

A 4

Marszalek wojewodztwa

Rysunek 2. Koordynacja i nadzér dziatan zwiazanych z SKZ w uktadzie instytucjonalnym komo-
rek organizacyjnych w UM

Zrodto: opracowanie whasne.

Uwagi koncowe

Na podstawie analizy dokumentdéw i rozwigzan przyjetych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu mozna sformutowa¢ kilka spostrzezen i wnio-
skow. Po pierwsze, kontrola zarzadcza jest tu postrzegana jako obowiazek nie tylko kie-
rownika jednostki, czyli marszalka wojewodztwa, ale rowniez dyrektorow departamentow
UM oraz dyrektorow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Ta tezg
potwierdza rowniez fakt, iz nie powotano specjalnej komorki do spraw koordynacji kontroli
zarzadczej, lecz zadanie to powierzono istniejacemu Departamentowi Organizacyjnemu
i Kadr. Po drugie, nadzoér nad organizacja, efektywnos$cia i skuteczno$cia funkcjonowania
SKZ powierzono dwom niezaleznie od siebie dzialajacym komdrkom, tj. Departamentowi
Kontroli i Biuru Audytu Wewngtrznego. Takie rozwigzanie stwarza potrzebg koordynacji
dziatan kontrolnych, aby unikng¢ nadmiaru kontroli w jednych obszarach i braku kontroli
w innych. Mimo ze w mys$l wewngtrznych regulacji dyrektor BAW powinien wspoétdziataé
z DK w zakresie ustalania kierunkéw kontroli, to wyst¢gpowanie konfliktow i sposob ich
rozwiazywania jest zagadnieniem, ktore wymaga dalszych badan. Po trzecie, opracowa-
niem oswiadczenia o stanie SKZ we wszystkich departamentach UM oraz wojewddzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych zajmuje si¢ DOiK. Dzigki takiemu rozwigza-
niu marszatek wojewddztwa otrzymuje informacje o funkcjonowaniu SKZ z trzech nieza-
leznych zrodet: DOIK, DK i BAW.
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ROLE AND TASKS OF INTERNAL AUDIT BUREAU AND DEPARTMENT OF CONTROL
IN MARSHAL’S OFFICE IN POZNAN

Abstract: Purpose — In this paper authors try to identify the role and tasks of organizational units which sup-
port Marshal of a province in regard to monitoring of management control system (MCS) and coordination of
organizational unit activities in regard to MCS based on the case of the Office of Marshal of the Wielkopol-
skie province in Poznan.

Design/Methodology/approach — In response to need of this paper there were literature study, current law and
regulations study, and critical analysis of the internal documents of the studied entity conducted.

Findings — Based on the literature study on the internal audit role and tasks we can identify three streams of
research. First is concentrated on the role of internal audit and inspection control in all organizations. Second
is focused on the role, tasks and methodology of internal audit in the public sector. Third is dedicated to rela-
tionships between internal audit and inspection control. The analysis of documentation in the studied entity
showed that management control is perceived as a responsibility of all management levels; oversight of or-
ganization, efficiency and effectiveness of MCS is delegated to two independent departments, so coordination
of control activities is needed; and issuing statement of control in all Marshal’s Office departments and pro-
vince organizational units is in the competence of DOiK.

Originality/value — The ways of tasks of Inspection Control Department and Internal Audit Office are divided
and MCS activities of organizational units are coordinated, which are presented in this paper, have not been
described in the studied literature yet.

Keywords: management control, internal control, external audit, internal audit, local government unit
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