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Ocena kierunkow zmian
polskiego prawa bilansowego
— miedzy potrzebami informacyjnymi uzytkownikow
a oczekiwaniami uproszczen w rachunkowosci

Waldemar Gos*

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest okreslenie i ocena kierunkéw zmian polskich regulacji rachunko-
wosci.

Metodologia badania — W opracowaniu wykorzystano metodg analizy zrodet oraz metody dedukeji i indukc;ji.
Wynik — W opracowaniu wykazuje si¢, ze zmiany regulacji rachunkowosci powinny by¢ powiazane z infor-
macyjnymi potrzebami uzytkownikow.

Oryginalnos¢/wartos¢ — W artykule stawia si¢ hipotezg, ze regulacje z zakresu rachunkowosci powinny
utatwia¢ nie tylko sporzadzanie sprawozdan finansowych, ale rowniez prowadzenie ksiag rachunkowych.

Stowa kluczowe: rachunkowo$¢, sprawozdawczos¢ finansowa, informacja, prawo bilansowe

Wprowadzenie

,Teoria rachunkowosci jest $cisle zwigzana z praktyka, poniewaz jest formutowana na jej
podstawie, a rownoczesnie stanowi podstawe dzialan praktycznych, opartych na uogolnie-
niach, ktére wynikaja z kojarzenia indukcyjnej metody poznawania z metoda dedukcyjng”
(Burzym 2008: 76). W zwigzku z tym mozna postawi¢ tezg, ze regulacje prawne powinny
stanowi¢ uogolnienie dzialan praktycznych, a przestrzeganie tych regulacji pozwala tak
prowadzi¢ ksiegi rachunkowe i sporzadza¢ sprawozdanie finansowe, aby uzytkownicy mo-
gli dokonywac okres$lonych ocen, a w konsekwencji — podejmowac wiele typow decyzji.

Analizujac wspodlczesne trendy, wymagania uzytkownikow, a takze regulacje prawne,
mozna zauwazyc¢, ze ,,poezja” sa oczekiwania i potrzeby informacyjne roznych uzytkow-
nikow, co przejawia si¢ w zakresie i formie ujawnianych informacji'. Natomiast ,,proz¢”
stanowi praca stuzb finansowo-ksiegowych, probujacych nadazy¢ za rosnagcymi potrzebami
informacyjnymi. Mozna wigc odnie$¢ wrazenie, ze najwazniejsza jest ,,poezja” sprawozdan
finansowych, a drugorz¢dne znaczenie ma codzienna, catoroczna ,,proza” zwigzana z pracg
ksiggowych (Gos 2011: 30).

* prof. dr hab. Waldemar Gos, Instytut Rachunkowosci, Uniwersytet Szczeciniski, e-mail: wgoss@wneiz.pl

! Wydaje si¢ watpliwe stwierdzenie, ze uzytkownicy sprawozdania finansowego potrzebuja tak wielu informa-
cji, ile znajduje si¢ w sprawozdaniu finansowym.
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W uzasadnieniach do zmian regulacji prawa bilansowego mozna przyktadowo spotkac
nastepujace zapisy:

l. ,,...nalezy mie¢ na uwadze, ze przyjety kierunek zmian wpisuje si¢ w dzialanie rza-

du, zmierzajace do poprawy warunkow wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
i ograniczenie lub zniesienie barier hamujacych rozwdj przedsigbiorczosci, poprzez
mozliwos¢ sporzadzania uproszczonego sprawozdania finansowego przez jednostki
mikro™.

2. ,,Uzasadnieniem dla dyrektyw jest konieczno$¢ ustanowienia wymogu sporzadzania
sprawozdan finansowych przez spotki akcyjne oraz spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig oraz okreslenie pewnych wymogéw minimalnych w celu zwigkszenia
poréwnywalnosci sprawozdan finansowych w UE. To z kolei powinno doprowadzié
do lepszego funkcjonowania jednolitego rynku, a $cislej rzecz biorac, do wigkszej
dostepnosci finansowania, zmniejszenia kosztow kapitatu oraz zwigkszenia trans-
granicznej wymiany handlowej oraz aktywnos$ci w zakresie potaczen i przejec przed-
sigbiorstw’.

Analizujac przedstawione stwierdzenia, mozna odnie$¢ wrazenie, ze potrzeba zmian
regulacji rachunkowos$ci wynika z jednej strony z potrzeb informacyjnych uzytkownikéw
lub — z drugiej strony — koniecznos$ci wprowadzania uproszczen sprawozdan finansowych.
W zwiazku z tym cel artykutu stanowi okreslenie i ocena kierunkéw zmian regulacji ra-
chunkowosci (prawa bilansowego).

W artykule postuzono si¢ takimi metodami badawczymi, jak analiza literatury i aktow
prawnych, metoda obserwacji i analizy dokumentow.

1. Zakres przedmiotowy rachunkowosci

Podejmujac probe odpowiedzi na pytanie, czego powinny dotyczy¢ zmiany regulacji ra-
chunkowosci, nalezy przypomnieé¢ przedmiotowy zakres rachunkowos$ci. Przedmiotem
rachunkowosci jako nauki sg systemy, metody, formy oraz zasady organizacji i techniki do-
konywania systematycznych, chronologicznych, ciaglych, zupetnych, udokumentowanych
zapisow, jak tez ich uogodlnien w postaci okreslonych ze soba powigzanych wskaznikow
finansowych, odzwierciedlajacych zjawiska i procesy gospodarcze, zachodzace w przed-
sigbiorstwach i instytucjach (Terebucha 1960: 50). Rachunkowos$¢ obejmuje ksiggowosc,
kalkulacje i sprawozdawczo$¢ finansowa (Terebucha 1960: 64).

Zgodnie z Ustawa o rachunkowosci (Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
dalej Uor) rachunkowos¢ obejmuje:

— przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie Ustawy o rachunkowos$ci z 22 lipca 2013 r., www.mf.gov.pl,
(15.10.2013).

3 Uzasadnienie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, www.mf.gov.pl, (15.10.2013).
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prowadzenie na podstawie dowoddéw ksiggowych ksiag rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,

okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu akty-
WOW 1 pasywow,

wycen¢ aktywow 1 pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

sporzadzanie sprawozdan finansowych,

gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej Ustawa,

poddanie badaniu i ogtaszanie sprawozdan finansowych*.

Mozna wigc jednoznacznie stwierdzié, ze zakres rachunkowos$ci okreslony w Ustawie

o rachunkowosci jest prawidtowy i obejmuje wszystkie jej elementy, co znalazlo wyraz

w konstrukeji Uor, ktora zawiera nastepujace rozdzialy:

rozdzial 1 — przepisy ogdlne (zakres podmiotowy, definicje podstawowych poje¢, nad-
rzedne zasady rachunkowosci),

rozdzial 2 — prowadzenie ksiag rachunkowych (zakres dokumentacji zasad — polityki
— rachunkowosci, miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych, otwieranie i zamykanie
ksigg rachunkowych, charakterystyka ksiag rachunkowych, dowody ksiggowe, cechy
ksiag rachunkowych, poprawianie btedéw ksiggowych),

rozdzial 3 — inwentaryzacja,

rozdziat 4 — wycena aktywow i pasywoOw oraz ustalanie wyniku finansowego (para-
metry wartosci, wycena w przypadku braku zasadno$ci kontynuacji dziatalnosci, wy-
cena operacji gospodarczych oraz aktywow i pasywow w walutach obcych, wycena
srodkow trwatych, wycena wartos$ci niematerialnych i prawnych, wycena zapasow,
przychody i koszty z tytutu dlugoterminowych umow, wycena aktywow finansowych
oraz innych inwestycji, aktualizacja naleznosci, tworzenie rezerw, kapitaly, podatek
odroczony, rozliczenia miedzyokresowe przychodow i kosztow, elementy wyniku fi-
nansowego),

rozdziat 4a — taczenie si¢ spotek (istota, metody),

rozdzial 5 — sprawozdanie finansowe jednostki (zakres, ogdélne zasady sporzadzania
elementow sprawozdania finansowego, sprawozdanie z dziatalnosci, szczegotowosé
sporzadzania sprawozdania finansowego, sprawozdanie taczne, podpisywanie i za-
twierdzanie sprawozdania finansowego, zdarzenia po dniu bilansowym, bledy z lat
ubieglych),

rozdziat 6 — skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy kapitatowej (zakres skon-
solidowanego sprawozdania finansowego, zwolnienia z obowigzku sporzadzania, me-
tody konsolidacji),

* Mozna oczywiscie zastosowa¢ inne niz przyjete w Ustawie o rachunkowosci kryteria klasyfikacji zakresu
rachunkowosci. Nie zmieni to jednak pogladu, ze sprawozdawczosé¢ finansowa jest jednym z elementow systemu
rachunkowosci.
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— rozdziat 7 — badanie i oglaszanie sprawozdan finansowych (zakres podmiotowy, cel

badania, dokumentacja przebiegu badania, oglaszanie sprawozdania finansowego),

— rozdziat 8 — ochrona danych,

— rozdziat 8a — uslugowe prowadzenie ksiag rachunkowych,

— rozdziat 9 — odpowiedzialno$¢ karna,

— rozdziat 10 — przepisy szczegdlne i przejsciowe,

— zalgcezniki — zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym.

Analizujac poglady na temat przedmiotowego zakresu rachunkowosci oraz zakres ra-
chunkowosci przedstawiony w ustawie, nalezy stwierdzi¢, ze regulacje prawne i ich zmia-
ny nie moga dotyczy¢ jedynie sprawozdawczosci finansowej. Nie wydaje si¢ wiec celowa
dyskusja dotyczaca odpowiedzi na pytanie, jak powinna by¢ nazwana regulacja prawa bi-
lansowego: Ustawa o rachunkowosci, Ustawa o rachunkowosci finansowej, Ustawa o spra-
wozdawczo$ci finansowej? Nazwa ,,Ustawy o rachunkowosci” nie powinna by¢é zmieniona.
Ponadto regulacje prawne zwigzane z rachunkowoscig powinny zawiera¢ takie elementy,
jak: prowadzenie ksigg rachunkowych, zasady dokumentacji operacji gospodarczych, in-
wentaryzacja, badanie sprawozdan finansowych, ochrona danych ksiggowych. Bez pra-
widtowo prowadzonych ksigg rachunkowych, przeprowadzanej inwentaryzacji nie jest
mozliwe sporzadzenie sprawozdan finansowych. Ustawa o rachunkowosci nie reguluje,
oczywiscie, catoksztattu zagadnien pozostajacych w zakresie rachunkowos$ci jako nauki
lub praktyki. Regulowana jest czgs¢ obowiazkowa, stanowiagca baz¢ do stworzenia w jed-
nostkach gospodarczych przede wszystkim systemu rachunkowos$ci finansowej, dzigki
ktéremu mozna sporzadza¢ sprawozdania finansowe. Jednak w wielu jednostkach, przede
wszystkim matych i $rednich przedsigbiorstwach, ta sama rachunkowo$¢ regulowana usta-
wa jest tez najczesciej podstawa tworzenia i informacji menedzerskiej, a wigc stanowi czesé
rachunkowosci zarzadcze;j.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o Krajowych Standardach Rachunkowosci oraz stano-
wiskach Komitetu Standardow Rachunkowosci®. Dotycza one najczgsciej zasad ujmowania,
wyceny danych zasoboéw lub proceséw oraz sporzadzania sprawozdan finansowych. Tylko
jedna interpretacja dotyczy prowadzenia ksigg rachunkowych®. Wydaje sie, ze powinny by¢
opracowane rowniez inne standardy, jak: przeprowadzanie inwentaryzacji, ochrona danych
ksiggowych, rachunkowos¢ ,,w chmurze”.

> Autor niniejszego artykutu jest zwolennikiem stosowania nazwy ,,standardy rachunkowosci”, a nie ,,standardy
sprawozdawczosci finansowe;j”.

¢ Komunikat nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie ogloszenia uchwaty Komitetu Stan-
dardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych, Dz. Urz. Min. Fin. z 2010 r., nr 6, poz. 26.
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2. Wybrane propozycje zmian regulacji w zakresie rachunkowosci

Zmiany prawa bilansowego dotyczg najcze¢sciej okreslenia zasad uznawania, wyceny pre-

zentacji zasobow 1 proceséw wystepujacych w przedsigbiorstwie. Przyklady proponowa-

nych zmian Ustawy o rachunkowosci zawarto w tabeli 1.

Tabela 1

Propozycje zmian Ustawy o rachunkowosci

Wyszczegdlnienie Charakterystyka zagadnienia Propozycja zmiany

Wycena Brak rozwiazan dotyczacych aktualizacji wartosci Dopusci¢, na zasadach dobrowolnosci,

nieruchomosci srodkow trwatych powoduje, ze warto$¢ posiadanych przeszacowanie nieruchomosci, pod

klasyfikowanych do  przez jednostki nieruchomosci, w tym gruntow, na ogét ~ warunkiem ze aktualna warto$¢ netto

srodkow trwatych odbiega od realnej ich wartosci rynkowe;j. obiektu rozni si¢ od warto$ci rynkowej tych
nieruchomosci co najmniej o 10%.

Inwestycje Mozliwos$¢ wynikowego rozliczania zmian warto$ci Odejs¢ od wynikowego rozliczania zmian

w nieruchomosci

inwestycji w nieruchomosci (przejeta w $lad za MSR/
MSSE, brak takich rozwigzan w dyrektywie UE)

jest sprzeczne z zasadg ostroznosci, budzi powazne
watpliwosci.

warto$ci inwestycji w nieruchomosci. Skutki
przeszacowania rozlicza¢ w korespondencji
z kapitatem z aktualizacji wyceny.

Wycena majatku
likwidowanej
jednostki

Obecne rozwigzania Ustawy o rachunkowosci (art. 29

i 36) stanowia, ze w bilansie na dzief rozpoczgcia
likwidacji lub upadtosci nalezy wykazywac majatek

w cenach sprzedazy netto nie wyzszych od warto$ci
ksiggowej netto. Powoduje to nieprzydatnos$é¢
sprawozdania finansowego dla wszczgtego postgpowania
likwidacyjnego. Trudno odpowiedzie¢ na pytanie: jaka
jest warto$¢ majatku, ktorg mozna spieni¢zy¢?

Postanowienia art. 39 1 36 ust. 3 Ustawy
o rachunkowo$ci wymagaja rewizji.

Aktywa z tytutu
straty podatkowej

W dyrektywnie UE nie wskazuje si¢ na zasady ustalania
odroczonego podatku. Aktywa z tytutu odroczonego

podatku dochodowego i straty podatkowej sa aktywami
warunkowymi i powinny by¢ wykazane pozabilansowo.

W Ustawie o rachunkowosci nalezatoby
wylaczy¢ mozliwos¢ wykazywania w bilansie
aktywow z tytutu podatku dochodowego

od straty podatkowej, czyli powinny by¢
wykazywane pozabilansowo.

Niezakonczone Dyrektywa UE nie okresla zasad rozliczania Nalezy zastanowi¢ si¢ nad wycofaniem
umowy dlugoterminowych umoéw. Dlatego w ustawie sa przyjete  z ustawy mozliwosci wykazywania
o dlugotrwate ustugi rozwigzania przewidziane w MSR/MSSF, ktore rodza zysku z czgsciowo wykonanych umow
wiele pytan. i pozostawienie jako reguty wyceng metoda
zysku zerowego, a wigc po rzeczywistym
koszcie wytworzenia nie wyzszym
od kosztoéw, ktorych pokrycie przez
zamawiajacego jest prawdopodobne.
Btedy z lat Z wielu przyczyn wynik finansowy prezentowany Nalezy zastanowic¢ si¢ nad rozwigzaniem,
ubiegtych w sprawozdaniu finansowym moze by¢ obarczony aby skutki bledow byty ujmowane
znaczacym blgdem, ktory jest ujawniany w przysztosci, ~ w wyodrgbnionej pozycji rachunku zyskow
jako wynik z lat ubiegtych. i strat. Takie rozwigzanie zmuszatoby zarzad
do ,,wytlumaczenia si¢” z owego bledu
i przestanek jego wystgpienia.
Stosowanie Stosowanie skorygowanej ceny nabycia do wyceny Celowe byloby ustalenie (doprecyzowanie)
dyskonta wybranych aktywow i zobowiazan. w ustawie zasad stosowania dyskonta,

sposobu wyznaczania stopy procentowej,
zasad przyjmowania horyzontu czasowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Dudek (2013): 2—7.

Warto podkresli¢, ze zmiany Ustawy o rachunkowo$ci musza by¢ zgodne z dyrektywa

UE z26 czerwca 2013 roku w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
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sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow
jednostek (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/23/UE z 26 czerwca 2013 r.).
Niestety, wspomniana dyrektywa nie reguluje zagadnien dotyczacych prowadzenia ksiag
rachunkowych, a nawet nie zawiera postanowienia, co wydaje si¢ bledne, ze jednostko-
we sprawozdanie finansowe powinno wynika¢ z prawidtowych ksiag rachunkowych pro-
wadzonych wedtug zasady podwojnego zapisu (Fedak, Karniewska-Mazur 2013: 3). Jezeli
Ustawa o rachunkowosci nie b¢dzie regulowala takich zagadnien, jak: zasady dokumentacji
operacji gospodarczych, prowadzenie ksiag rachunkowych, przeprowadzanie inwentaryza-
cji, ochrona danych ksiggowych, to nie bgdzie to petna Ustawa o rachunkowosci. Wymie-
nionych elementéw rachunkowos$ci nie mozna pomingc.

3. Regulacje prawa dla mikro- i malych przedsi¢biorstw

Przyjete w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/23/UE z 26 czerwca 2013
roku rozwigzania zmieniaja dotychczasowe przepisy dla mikro- i matych jednostek, co
skutkuje zmianami Ustawy o rachunkowosci (tab. 2).

Tabela 2

Kierunki zmian przepiséw o rachunkowosci

Uproszczenia/dodatkowe

Jednostki Kryteria charakteryzujace jednostke obowiazki
1 2 3
Mikro W mysl postanowien dyrektywy 2013/34/UE do jednostek ~ — sporzadzanie uproszczonego
mikro zalicza si¢ spotki akcyjne, spotki z 0.0., spotki sprawozdania finansowego
komandytowo-akcyjne oraz spotki osobowe przez nie sktadajacego si¢
tworzone, ktore na dzien bilansowy nie przekroczyty ze skroconego bilansu
limitow dwoch z trzech nastgpujacych kryteriow: oraz rachunku zyskow i strat,
— limit ten zostat okre§lony w wysokosci 1 500 000 zt), — zwolnienie z obowiazku
— przychody netto ze sprzedazy 700 000 euro (w projekcie sporzadzania informacji
zmian w Polsce limit ten zostat okreslony w wysokosci dodatkowej oraz sprawozdania
3000 000 zt), z dziatalnosci,
— przecigtne zatrudnienie w roku obrotowym — pomijanie w wycenie takich
po przeliczeniu na pelne osoby dziesigciu 0sob. parametrow, jak: warto$¢
W polskich rozwigzaniach do jednostek stosujacych godziwa, skorygowana cena
uproszczenia przewidziane dla jednostek mikro zalicza sig¢ nabycia.
rowniez:

— inne osoby prawne, oprocz jednostek sektora finansow
publicznych oraz jednostek dzialajacych na podstawie
prawa bankowego oraz przepisOw o obrocie papierami
wartosciowymi, o funduszach inwestycyjnych, przepisoéw
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j,

o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych
lub o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, a takze oddziaty przedsigbiorstw
zagranicznych, ktore w roku obrotowym oraz w roku
poprzedzajacym ten rok nie osiagnety dwoch z trzech
wielkos$ci okreslonych w zmienionej ustawie,
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1 2 3

— stowarzyszenia, zwiagzki zawodowe, organizacje
pracodawcow, izby gospodarcze, przedstawicielstwa
przedsigbiorcow zagranicznych, spoleczno-zawodowe
organizacje rolnikow, organizacje samorzadu
zawodowego 1 organizacje samorzadu gospodarczego
rzemiosta — jezeli nie prowadza dziatalno$ci
gospodarczej,

— osoby fizyczne, spotki cywilne o0sob fizycznych, spotki
jawne os0b fizycznych, spotki partnerskie, jezeli ich
przychody netto ze sprzedazy za poprzedni rok obrotowy
wynosity rownowarto$¢ w walucie polskiej nie mniej
niz 1 200 000 euro i nie wigcej niz 2 000 000 euro lub
ktorych przychody netto ze sprzedazy za poprzedni rok
obrotowy sa nizsze niz rownowarto$¢ w walucie polskiej
1200 000 euro, a ktore dobrowolnie stosuja prowadzenie

ksiag rachunkowych.
Mate Jednostki mate to jednostki, ktore na dzien bilansowy nie — brak obowiazku sporzadzania
przekraczaja co najmniej dwoch kryteridw, a mianowicie: rachunku przeptywow
— suma bilansowa 4 000 000 euro, pieni¢znych oraz zestawienia
— roczne przychody netto ze sprzedazy 8 000 000 euro, ze zmian kapitatu (funduszu)
— $rednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym wynosi wlasnego,
pigcdziesiat 0sob. — ograniczenie zakresu
informacji dodatkowe;.
Srednie Za $rednie jednostki uwaza si¢ te, ktore na dzien bilansowy
nie przekraczaja co najmniej dwoch z trzech nastgpujacych
kryteriow:

— suma bilansowa 20 000 000 euro,
— roczne przychody netto ze sprzedazy 40 000 000 euro,
— $rednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym

250 osob.
Duze Jednostki, ktore na dzien bilansowy przekraczaja co Wprowadzenie obowiazku
najmniej dwa kryteria okre$lone dla jednostek $rednich. sporzadzania sprawozdania

o ptatnosciach na rzecz
administracji rzadowych.

Zrodto: opracowanie na podstawie Dyrektywy z 26 czerwca 2013 1. nr 34 w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek; Dadacz (2014): 2—6; Ustawa o rachunkowosci.

Z podziatem jednostek i wskazaniem dla nich regulacji dotyczacych prowadzenia ra-
chunkowosci, w tym obowigzkdéw sprawozdawczych, wigze si¢ rowniez wskazanie obo-
wiazku badania sprawozdan finansowych przez biegltego rewidenta. Bez wzgledu, czy limit
wielko$ci zatrudnienia, sumy bilansowej, przychoddéw netto ze sprzedazy bedzie na do-
tychczasowym poziomie, czy tez zostanie zmieniony, zawsze znajdzie si¢ grupa jednostek
stosujgca przepisy Ustawy o rachunkowosci, ktora bedzie zwolniona z obowigzku badania
sprawozdania finansowego. Nie przeprowadzajac poglebionych badan, mozna zaryzyko-
wac tezg, ze w tych firmach glownym celem prowadzenia ksiag rachunkowych jest dostar-
czenie informacji do rozliczen podatkowych. Dlatego tez regulacje prawne dla tych jedno-
stek powinny by¢ zbiezne z przepisami podatkowymi. W zwigzku z tym nalezy wspomnie¢
o projekcie Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej dla matych
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i $rednich przedsigbiorstw, ktory nie doczekat si¢ akceptacji’. Oznacza to, ze nalezy sie
zastanowi¢, w jakim kierunku powinny zmierza¢ zmiany regulacji prawa bilansowego dla
tych jednostek. Dotyczy to zaréwno rewizji obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych
przez male jednostki, jak i zasad ujmowania, wyceny, ujawniania informacji oraz badania
sprawozdania finansowego. Analiza ilosciowa form ewidencji podatkowych, w tym ksiag
rachunkowych (tab. 3), potwierdza, ze dominujaca forma ewidencji jest podatkowa ksiega
przychodow i rozchodow.

Tabela 3

Formy ewidencji prowadzone przez mate i Srednie przedsigbiorstwa

X B . Liczba przedsigbiorstwa Udziat %
Forma ewidencji/opodatkowania
rok 2005 rok 2010 rok 2012 rok 2005  rok 2010 rok 2012

Karta podatkowa 227 006 95 832 84 581 13,56 5,56 4,71
Ewidencja przychodow 287 111 350995 337 648 17,51 20,33 18,81
Podatkowa ksigga przychodow

i rozchodow 1023983 1138768 1195181 61,17 65,94 66,59
Ksiggi rachunkowe 135 839 141 063 177 532 8,11 8,17 9,89
Ogodtem 1673939 1726658 1794942 100,00 100,00 100,00

Zrodto: Dzialalnosé... (2007): 33; Dzialalnosé... (2011): 41; Dzialalnosé... (2013): 49.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na propozycje modyfikacji prawa bilansowego dla
matych przedsiebiorstw (Gos, Honko 2013: 41). Propozycja dotyczy integracji rozwigzan
wynikajgcych z prawa bilansowego 1 prawa podatkowego oraz uproszczenia narracyjnej
czesci sprawozdawczosci finansowej. Dostosowanie rozwigzan ksiggowych do potrzeb ma-
tych przedsigbiorstw moze obejmowac nastepujace obszary (Gos, Honko 2013: 42):

— maksymalne zblizenie wyniku finansowego do podstawy opodatkowania podatkiem

dochodowym,

— zmniejszenie liczby wariantowych rozwigzan, gtdéwnie w zakresie wyceny,

— wzorzec uproszczonej informacji dodatkowe;.

Jednak mozna stwierdzi¢, ze przy sprawnym, a przeciez najczesciej stosowanym, kom-
puterowym systemie rachunkowosci uproszczenia sprawozdania finansowego nie maja
istotnego znaczenia. Dodatkowa pracochtonno$¢ jest najczesciej zwigzana z rozbieznoscia-
mi mi¢dzy prawem bilansowym a podatkowym. Dlatego nie mozna méwic o uproszczeniu
sprawozdawczosci, jezeli nie bedzie dyskusji zwigzanej z:

— modelem ewidencji stosowanym przez mate i $rednie przedsigbiorstwa®, dotyczy to

szczegblnie odpowiedzi na pytanie: czy nie warto wprowadzi¢ posredniego modelu

7 Szerzej na ten temat zobacz: Czaja-Cieszynska (2012).
8 Przyktadowy model rachunkowosci dla matych przedsigbiorstw zaproponowano w opracowaniu Fedak, Osi-
kowicz (2009): 13 i dalsze.
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ewidencji migdzy podatkowa ksiega przychodow i rozchodow a ksiggami rachunko-
wymi?,

— stosowanymi zasadami rachunkowosci, szczegdlnie zasadami wyceny aktywow i zo-
bowigzan,

— eliminacjg roznic migdzy prawem bilansowym a podatkowym.

4. Regulacje w zakresie raportowanie danych niefinansowych

Projekt dyrektywy dotyczacej sprawozdawczos$ci finansowej zaklada rozszerzenie zakresu
informacji niefinansowych, ujawnianych w sprawozdaniu z dziatalnosci duzych jednostek
o istotne informacje dotyczace co najmniej (Dadacz 2013: 8):

— srodowiska,

— kwestii spotecznych i pracowniczych,

— poszanowania praw cztowieka,

przeciwdziatania korupcji i fapownictwu.

Zasada ,,stosuj lub wyjasnij” (comply or explain) polega na tym, ze w sytuacji, gdy
jednostka nie prowadzi polityki w zakresie danego zagadnienia, ma obowiazek ujawnic ten
fakt oraz podac jego przyczyny.

Parlament Europejski na sesji plenarnej 15 kwietnia 2014 roku przeglosowat tekst pro-
jektu legislacyjnego dotyczacego dyrektywy w sprawie raportowania informacji niefinan-
sowych, odzwierciedlajacy wstepne porozumienie Parlamentu i Rady UE. Nowelizacja dy-
rektywy 2013/34/UE dotyczacej rachunkowosci spowoduje m.in. konieczno$é nowelizacji
Ustawy o rachunkowosci, gdyz dyrektywa przewiduje wprowadzenie:

— obowigzkowego raportowania minimum informacji niefinansowych, zwigzanych

z tzw. spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu, przez duze jednostki zainteresowania
publicznego, majace powyzej pigciuset pracownikdéw, w ramach sprawozdania z dzia-
alnos$ci lub w formie odrgbnego raportu,

— obowiazku ujawniania polityki réznorodno$ci w zakresie sktadu organdow spotki przez

duze spoltki notowane.

W polskim prawie bilansowym dane niefinansowe sa najcz¢$ciej ujawniane w spra-
wozdaniu z dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 49 Uor oraz Krajowym Standardzie Ra-
chunkowosci nr 9 ,,Sprawozdanie z dziatalno$ci™. Sprawozdanie z dziatalno$ci ma cha-
rakter opisowo-liczbowy i zindywidualizowany, gdyz odzwierciedla specyfike dziatalnosci
jednostki oraz przedstawia jej dokonania i zamierzenia. Dlatego nie jest ani mozliwe, ani
zasadne tworzenie jednolitego, szczegdtowego wzorca takiego sprawozdania. W zwiagzku
z tym standard zawiera tylko wskazowki odnoszace si¢ do pozadanych cech, zawartosci

 Komunikat nr 4 Ministra Finansow z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie ogloszenia uchwaty Komitetu Standardow
Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 9 ,,Sprawozdanie z dziatalno$ci”,
Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 ., poz. 17.
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i uktadu sprawozdania z dziatalno$ci oraz zasad jego sporzadzania i prezentacji (Honko,
Mucko 2013).

Zgodnie z przepisami Ustawy o rachunkowosci sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki
powinno obejmowac istotne informacje o stanie majatkowym i sytuacji finansowej, w tym
oceng uzyskiwanych efektow oraz wskazanie czynnikow ryzyka i opis zagrozen, a zwlasz-
cza informacje o:

— zdarzeniach istotnie wptywajacych na dziatalnos¢ jednostki, jakie nastapily w roku
obrotowym, a takze po jego zakonczeniu, do dnia zatwierdzenia sprawozdania finan-
sowego,

— przewidywanym rozwoju jednostki,

— wazniejszych osiggnieciach w zakresie badan i rozwoju,

— aktualnej i przewidywanej sytuacji majatkowo-finansowej,

— nabyciu udziatéw (akcji) wlasnych, a w szczegdlnosci celu ich nabycia, liczbie i war-
tosci nominalnej, ze wskazaniem, jaka cze$¢ kapitatu zaktadowego reprezentuja, cenie
nabycia oraz cenie sprzedazy tych udziatow (akcji) w przypadku ich zbycia,

— posiadanych przez jednostke oddziatach (zaktadach),

— instrumentach finansowych w zakresie ryzyka: zmiany cen, kredytowego, istotnych
zaktocen przeptywow srodkow pienigznych i utraty ptynnosci finansowej, na jakie na-
razona jest jednostka, oraz przyjetych przez jednostke celach i metodach zarzadzania
ryzykiem finansowym, tacznie z metodami zabezpieczenia istotnych rodzajow plano-
wanych transakcji, dla ktoérych stosowana jest rachunkowos$¢ zabezpieczen,

— stosowaniu zasad tadu korporacyjnego w przypadku jednostek, ktorych papiery war-
tosciowe zostaty dopuszczone do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych Europe;j-
skiego Obszaru Gospodarczego.

Sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki powinno réwniez obejmowaé, jezeli jest to istot-
ne dla oceny sytuacji jednostki, wskazniki finansowe i niefinansowe, acznie z informa-
cjami dotyczacymi zagadnien §rodowiska naturalnego i zatrudnienia, a takze dodatkowe
wyjasnienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu finansowym.

Uwagi koncowe

Na podstawie przedstawionych rozwazan mozna sformutowa¢ nastepujace wnioski:

1. Regulacje prawne dotyczace rachunkowos$ci powinny okresla¢ nie tylko zasady spo-
rzadzania sprawozdania finansowego, ale rowniez dokumentacji operacji gospodar-
czych, sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, przeprowadzania inwentaryzacji,
ochrony danych, przechowywania dokumentoéw i ksiag, czyli wszystkich elementéw
sktadajacych si¢ na zakres rachunkowosci.

2. Oczywi$cie mozna zastanowi¢ si¢ nad pytaniem: jak szczegétowa powinna by¢ Usta-
wa o rachunkowos$ci? Mozliwe sa rozne rozwigzania, np. caty zakres rachunkowosci
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jest uregulowany w jednej ustawie dla wszystkich jednostek lub w kilku aktach praw-
nych i dodatkowo w krajowych standardach rachunkowosci.

3. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad modelem rachunkowos$ci dla matych przedsigbiorstw.
Dotyczy to wprowadzenia posredniego modelu ewidencji migdzy podatkowa ksigga
przychodow i rozchodéw a ksiggami rachunkowymi.

4. Niewatpliwie raportowanie danych niefinansowych moze by¢ ciekawym materiatem
zrodlowym o jednostce gospodarczej. Powstaje jednak watpliwo$¢. Kazda pozycja
warto§ciowa ujeta w sprawozdaniu finansowym jest bowiem potwierdzona doku-
mentami zrodlowymi, ujeta w ksiegach rachunkowych. Natomiast informacje niefi-
nansowe nie zawsze odznaczaja si¢ takimi cechami, jak wierno$¢ odzwierciedlenia,
sprawdzalnos$¢ (zob. Zatozenia koncepcyjne MSR/MSSF, 2013), ktére to cechy maja
informacje finansowe.
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ASSESSMENT OF CHANGES IN THE POLISH ACCOUNTING REGULATIONS
—BETWEEN INFORMATIONAL NEEDS OF USERS’ AND THE EXPECTATIONS
FOR SIMPLIFICATION

Abstract: Purpose — The purpose of the article is to present and assess directions of changes in the Polish
accounting regulations.

Design/methodology/approach — The method of the source analysis as well as deductive an inductive reason
were used in the study.

Findings — The study shows that changes in the accounting regulations should be tied to informational needs
of the users.

Originality/value — The following hypothesis was proposed: regulations of accounting should not only make
the preparation of financial statements easier but also affect in the same way keeping the book accounts.

Keywords: accounting, financial reporting, information, accounting regulations
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