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Ocena zmian w uproszczonej sprawozdawczosci
mikropodmiotow

Elzbieta Wyslocka, Renata Biadacz"

Streszczenie: Ce/ — Celem niniejszej pracy jest ocena skutkow proponowanych zmian w sprawozdawczosci
mikropodmiotow dla jednostek i ksiggowych, a takze dla uzytkownikow, ktorymi sa gtownie wiasciciele,
banki, pozyczkodawcy, organy podatkowe i kontrahenci. W pracy omoéwiono réwniez, w jaki sposob plano-
wane uproszczenia w sprawozdawczosci mikropodmiotéw wptyna na koszt prowadzenia ustug ksiggowych
w czgstochowskich biurach rachunkowych, zidentyfikowano tez kluczowe pytania badawcze.

Metodologia badania — Analiza potrzeb informacyjnych odbiorcow zewngtrznych sprawozdawczosci finan-
sowej mikropodmiotow zostata przeprowadzona na podstawie odniesien do literatury. Ponadto wykorzysta-
no badania prowadzone w $rodowisku cze¢stochowskich biur rachunkowych za pomoca wywiadu kierowa-
nego.

Wynik — Przeprowadzone badania wygenerowaty szereg przydatnych spostrzezen dotyczacych zaréwno po-
trzeb informacyjnych odbiorcéw sprawozdawczo$ci mikropodmiotéw, jak réwniez planowanych oszczedno-
$ci wynikajacych z wprowadzenia mozliwosci sporzadzania uproszczonych sprawozdan.
Oryginalnos¢/wartos¢ — W artykule tym nie tylko oparto si¢ na obecnym stanie badan, podsumowujac go
i uzupetniajac, ale takze dokonano wlasnych ocen proponowanych zmian w sprawozdawczo$ci mikropod-
miotow. Przedstawiono takze wyniki badan dotyczacych wptywu planowanych uproszczen w sprawozdaw-
czos$ci mikrojednostek na koszty ustug ksiggowych.

Stowa kluczowe: informacja, sprawozdanie finansowe, mikrojednostka

Wprowadzenie

Wprowadzenie nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE oraz
proponowane zmiany w Ustawie o rachunkowosci, dotyczace sprawozdawczosci mikro-
podmiotow, sa bodzcem do analizy efektow, jakie wywolaja, oraz ich oceny przez prak-
tykow. Stad tez cel, jaki postawiono w pracy, czyli ocena skutkéw proponowanych zmian
w sprawozdawczosci mikropodmiotéw dla jednostek i ksiggowych, a takze dla uzytkowni-
kow, ktorymi sg przede wszystkim wiasciciele, banki, pozyczkodawcy, organy podatkowe
i kontrahenci. Gléwne pytania badawcze pracy, na ktore probowano odpowiedzieé, to: czy
planowane uproszczenia w sprawozdawczosci mikrojednostek wptyng na cene ustug ksie-
gowych? Czy proponowana pojemno$¢ informacyjna sprawozdania finansowego mikrojed-
nostek bedzie wystarczajaca do podejmowania decyzji zarzadczych przez ich wiascicieli lub
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kadrg menedzerska? Czy proponowana forma sprawozdan finansowych mikrojednostek za-
spokoi potrzeby informacyjne bankow (pozyczkodawcow)? Aby udzieli¢ odpowiedzi, prze-
prowadzono badanie w os$miu wigkszych, czestochowskich biurach rachunkowych. Metoda
zastosowang w badaniu byt wywiad kierowany.

1. Wytyczne dyrektywy Unii Europejskiej i zmiany
w Ustawie o rachunkowosci

Rada UE 26 czerwca 2013 roku przyjeta nowa dyrektywe (2013/34/UE) w sprawie rachun-
kowosci (zastgpujacg Czwarta i Siodma Dyrektywe prawa spotek). Dyrektywa ta dotyczy
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powia-
zanych sprawozdan niektorych rodzajéw jednostek. Kraje cztonkowskie maja czas na jej
wdrozenie do 20 lipca 2015 roku. Celem nowej dyrektywy jest m.in. uproszczenie spra-
wozdawczosci finansowej matych jednostek oraz wprowadzenie obowigzku raportowania
o ptatnosciach na rzecz rzadow przez spotki dziatajace w sektorze wydobywczym i lesnym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE klasyfikuje przedsi¢biorstwa,
przyjmujac za kryterium zwykle obiektywne wskazniki wielkos$ci jednostki, jakimi sg suma
bilansowa, przychody netto ze sprzedazy i $rednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym.
Przedmiotowa dyrektywa dzieli przedsigbiorstwa na mikro, mate, srednie, duze i jednost-
ki interesu publicznego. Natomiast wsrod grup kapitatowych wprowadza rozrdznienie,
odpowiednio na: mate, §rednie i duze. Z kolei jednostki interesu publicznego to, wedtug
nowej dyrektywy, takie podmioty, ktore sa regulowane prawem panstwa cztonkowskiego
i ktorych zbywalne papiery warto$ciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
ktoregokolwiek kraju UE, sg instytucjami kredytowymi lub zaktadami ubezpieczen, lub
zostaly wyznaczone przez panstwa cztonkowskie jako jednostki interesu publicznego np. ze
wzgledu na charakter prowadzonej przez nie dziatalnosci, ich wielkos$¢ lub liczbe zatrud-
nionych pracownikow.

Wedtug przyjetej dyrektywy w zaleznosci od tego, do jakiej kategorii nalezy dany pod-
miot, roznie bedzie ksztattowac si¢ czasochtonno$¢ sporzadzania sprawozdania finansowe-
go oraz obowiazek jego badania. Im wyzsza kategoria podmiotu, tym wymogi dotyczace
sprawozdawczosci rosng — od mikroprzedsigbiorstw do duzych przedsigbiorstw i jednostek
interesu publicznego. Przyktadowo, obowiazkowi badania sprawozdan maja podlegac $red-
nie i duze podmioty. To samo dotyczy wszystkich jednostek interesu publicznego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE daje mozliwo$¢ wprowadze-
nia przez panstwa cztonkowskie uproszczen w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej dla
jednostek mikro. W mys$l rozwigzan przyjetych w dyrektywie 2013/34/UE jednostkami
mikro sg: spotki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spotki koman-
dytowo-akcyjne (takze tworzone przez nie spotki osobowe), ktore na dzien bilansowy nie
przekroczyty limitow dwoch z trzech warunkow (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
2013):
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— suma bilansowa: 350 000 euro, czyli 1 486 380 zt,

— przychody netto ze sprzedazy towarow i produktow: 700 000 euro, czyli 2 972 760 zt,

— przecietne zatrudnienie w roku obrotowym: dziesi¢¢ 0sob.

W tabeli 1 przedstawiono przyjete w dyrektywie kryteria klasyfikacji przedsigbiorstw.

Spotki, ktore spetniajg kryteria pozwalajace je zaliczy¢ do mikropodmiotow, beda mog-
ty sporzadzac skrocone sprawozdania finansowe, ktore obejma tylko podstawowe informa-
cje w bilansie oraz rachunku zyskéw i strat. Ponadto zostang zwolnione ze sporzadzania
informacji dodatkowej oraz sprawozdania z dziatalnos$ci, pod warunkiem ze ujawnia in-
formacje objete obecnie sprawozdaniem finansowym w informacjach uzupetniajacych do
bilansu. Jezeli spotka skorzysta z tych uproszczen w zakresie sprawozdania finansowego
i sprawozdania z dzialalnosci, nie bedzie mogta stosowaé wartosci godziwej oraz skorygo-
wanej ceny nabycia do wyceny aktywow i pasywow.

Tabela 1

Kryteria klasyfikacji przedsi¢biorstw wynikajace z dyrektywy 2013/34/UE

Srednia
liczba
Suma bilansowa i’;zsycrlzlggzznetto zatrudnio-
P Y nych w roku

obrotowym

Mikrojednostki to jednostki, ktore nie 350 000 euro 700 000 euro

przekraczaja limitow co najmniej dwoch (1486 360 zt*) (2972 760 zt) 10

z trzech kryteriow wedtug Uor 1 500 000 zt  wedtug Uor 3 000 000 zt

Male jednostki to jednostki, ktére nie 4000 000 euro 8 000 000 euro

przekraczaja ll.rtlltOW co najmniej dwoch (16 987 200 71) (33 974 400 1) 50

z trzech kryteriow

Srednie jednostki to jednostki, ktdre nie ;36 600 uro 40 000 000 euro

przekraczaja ll.rr,ntow co najmniej dwoch (84 936 000 1) (169 872 000 71) 250

z trzech kryteriow

Duze jednostki to jednostki, ktore przekra- 20 000 000 euro 40 000 000 euro 250

czaja co najmniej dwoch z trzech kryteriow (84 936 000 zt) (169 872 000 zt)

" Przeliczenie (zgodnie z art. 9 dyrektywy) wedtug kursu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(UE C 206 z 20 lipca 2013 r.) z dnia wejscia w zycie dyrektywy. Kurs na dzien 19 lipca 2013 r. wynosit 4,2468 zt/euro. Oznacza
to, ze Polska jako kraj cztonkowski nie bedzie mogta obnizy¢ tych progéw, przyjmujac sugerowane przez dyrektywe rozwiaza-
nia dla poszczegdlnych grup przedsigbiorstw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego (2013) oraz Projekt ustawy
o zmianie Ustawy o rachunkowosci (2014).

Zastosowanie wymienionych uproszczen nie bedzie obowiazkowe, ma jedynie stanowi¢
mozliwos¢ dla podmiotu, ktory speini definicj¢ jednostki mikro — decyzje w tej kwestii
bedzie podejmowat organ zarzadzajacy. Z uproszczen i zwolnien beda wytaczone np. banki
i fundusze inwestycyjne.

Wedhug przepiséw zawartych w dotychczasowym ksztatcie Ustawy o rachunkowosci
mozna umownie wyrdznic cztery wielkosci przedsigbiorstw (Wystocka 2010: 324):
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1. Najmniejsze (mikro), ktore nie spetniajg kryteriow podanych w art. 2 Ustawy o ra-
chunkowosci (Uor). W jednostkach tych nie prowadzi si¢ na ogét ksigg rachunkowych,
a jedynie uproszczone formy ewidencji dostosowane do wymagan podatkowych.

2. Mate, ktore sa zobligowane do prowadzenia ksiag rachunkowych, ale nie przekra-
czajg dwoch sposrod trzech wielkosci podanych w art. 50 (Uor) — przychody netto ze
sprzedazy towarow, produktoéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy —
w walucie polskiej rownowarto$¢ 4 000 000 euro, suma aktywow bilansu na koniec
roku obrotowego — w walucie polskiej réwnowarto$¢ 2 000 000 euro, Srednioroczne
zatrudnienie — pigcdziesiat 0sob. Jednostki te moga sporzadzac sprawozdanie finan-
sowe w formie uproszczonej, wykazujac informacje w zakresie ustalonym w zalacz-
niku nr 1 literami i cyframi rzymskimi. Rowniez informacj¢ dodatkowa moga spo-
rzadza¢ w odpowiednio uproszczonej formie.

3. Srednie, ktore przekraczaja wielkosci podane w art. 50 Uor i nie moga stosowaé
uproszczen w sprawozdaniach finansowych, ale nie przekraczajg kryteriow poda-
nych w art. 64 Uor i ich sprawozdania nie podlegaja corocznemu badaniu. Jednostki
te nie maja obowigzku sporzadzania zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wta-
snym oraz rachunku przepltywow pienigznych.

4. Duze, ktore spetniaja kryteria wymienione w art. 64 Uor i ich sprawozdania finanso-
we podlegaja corocznemu badaniu oraz obejmuja zestawienie zmian w kapitale (fun-
duszu) wtasnym i rachunek przeptywow pienigznych.

Celem zmian ustawy jest dostosowanie krajowych przepisow do wymagan dyrekty-
wy 2013/34/UE. Wprowadzajac europejskie rozwigzania, projekt znowelizowanej Ustawy
o rachunkowosci stwarza mozliwo$¢ uproszczonych wymogéw w zakresie rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej dla jednostek mikro. Wprowadzane zmiany zezwalaja jed-
nostkom mikro na sporzadzanie uproszczonego sprawozdania finansowego, a takze zwal-
niajg te jednostki z obowigzku sporzadzania informacji dodatkowej, jak rowniez sprawo-
zdania z dzialalnosci, pod warunkiem ze niektdére informacje dotychczas objete zakresem
informacyjnym tych dokumentéw zostang przez te jednostki ujawnione w informacjach
uzupeltniajacych do bilansu. Nalezy nadmieni¢, ze jednostki mikro, ktore skorzystaja z ja-
kiegokolwiek uproszczenia w zakresie sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatal-
nosci, nie beda stosowaly warto$ci godziwej oraz skorygowanej ceny nabycia do wyceny
aktywow 1 pasywow. Oznacza to, ze wszystkie pozycje w bilansie beda wyceniane w kosz-
cie historycznym, tj. w cenie nabycia, badz w koszcie wytworzenia.

Wedtug szacunkow przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw z nowych uregulo-
wan be¢dzie moglo skorzysta¢ ponad 34 tys. jednostek gospodarczych (np. danych GUS).
Zaklada si¢, ze moze to w istotnym zakresie zmniejszy¢ koszty $cisle zwigzane ze sporza-
dzaniem sprawozdania finansowego (o 17 mln zt w skali kraju; Projekt ustawy o zmianie
Ustawy o rachunkowosci: 2014). Oprocz zmniejszenia kosztow planuje si¢ rOwniez znaczng
redukcje czasu pracy zwigzanego ze sporzadzaniem sprawozdania finansowego. Zatozenia
te wydaja si¢ dosy¢ optymistyczne, gdyz proponowane zmiany w ustawie w nieznacznym
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stopniu wptywaja na uproszczenia biezacej ewidencji zdarzen gospodarczych (réwniez dla
celow podatkowych), a to ona glownie stanowi o kosztach prowadzenia rachunkowos$ci
w jednostkach.

Zmienione postanowienia Ustawy o rachunkowos$ci beda mialy zastosowanie po raz
pierwszy do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok obrotowy konczacy si¢ po dniu
wejécia w zycie zmian ustawy. Wprowadzaja one nowa kategori¢ mikrojednostek. Jednak,
aby podmiot zostat uznany za mikrojednostke, organ zatwierdzajacy musi podja¢ decyzje
o przyjeciu wszelkich zasad zwiazanych ze sporzadzaniem uproszczonego sprawozdania.

Projektowane zmiany w ustawie o rachunkowosci zostaly obszernie oméwione przez
Kuzior i in. (2014: 81). Nowelizacja ustawy wprowadza trzy grupy jednostek mikro. Pierw-
sza to spolki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 (z wylaczeniem jednostek sektora finan-
sow publicznych), oraz inne osoby prawne, a takze oddzialy przedsigbiorcow zagranicz-
nych, ktore w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz w roku
poprzedzajacym, nie przekroczyly co najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielkosci:

— 1500 000 zt — sumy aktywoéw bilansu na koniec roku obrotowego,

— 3000 000 zt — przychodow netto ze sprzedazy towarow i produktow za rok obrotowy,

— dziesigciu 0s6b — $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty.

W przypadku jednostek rozpoczynajacych dziatalno$¢ limity te odnosza si¢ do roku
obrotowego, w ktorym rozpoczety dziatalnosé.

Druga grupa mikrojednostek moga by¢ stowarzyszenia, zwiazki zawodowe, organizacje
pracodawcow, izby gospodarcze, fundacje, przedstawicielstwa przedsi¢biorcéw zagranicz-
nych, w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, spoleczno-zawo-
dowe organizacje rolnikow, organizacje samorzadu zawodowego i organizacje samorza-
du gospodarczego rzemiosta — jezeli nie prowadza dziatalnosci gospodarczej. Wiaczenie
tych jednostek do regulacji Ustawy o rachunkowos$ci spowoduje uchylenie obowiazujacego
obecnie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 roku w sprawie szcze-
golnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebgdacych spotkami handlowymi
i nieprowadzacymi dziatalnos$ci gospodarczej. Generalnie zapisy projektu ustawy i obowia-
zujacego dotychczas rozporzadzenia sg zbiezne, jednak nowelizowana ustawa wprowadza
zamknigty katalog jednostek uprawnionych do korzystania z uproszczen w zakresie spra-
wozdawczosci. W odniesieniu do tej grupy jednostek w art. 1.3 dopuszczono mozliwosé
odstgpienia od obowigzku stosowania zasady ostroznej wyceny, czyli odstapienia od do-
konywania odpisow aktualizujacych w zakresie poszczegdlnych grup aktywow i tworzenia
rezerw. Rozwigzanie to byto wczesniej dopuszczone omawianym rozporzadzeniem.

Trzecig grup¢ jednostek mikro w mys$l projektu Ustawy o rachunkowos$ci stanowia
osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych, spotki
partnerskie, jezeli przychody netto tych jednostek ze sprzedazy towardéw, produktow
i operacji finansowych wyniosty réwnowarto$¢ w walucie polskiej nie mniej niz
1 200 000 euro i nie wigcej niz 2 000 000 euro za poprzedni rok obrotowy, a w przypadku
jednostek rozpoczynajacych dziatalnos¢ albo prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob
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okreslony ustawa — w roku obrotowym, w ktérym rozpoczety dziatalnoé¢ albo prowadzenie
ksigg rachunkowych w sposob okreslony ustawa.

Nalezy podkresli¢, ze przyjecie rozwigzan przewidzianych dla jednostek mikro
w zakresie sporzadzania uproszczonych sprawozdan finansowych jest dla tych jednostek
mozliwoscia, a nie obowigzkiem. Aby by¢ uznanym za jednostke mikro, trzeba spetniaé
odpowiednie, wczes$niej omowione, kryteria i podja¢ decyzje o sporzadzaniu uproszczonego
sprawozdania (przez organ zatwierdzajacy).

2. Odbiorcy informacji finansowych z mikroprzedsi¢biorstw

Coraz czesciej pojawiaja sie wypowiedzi, wskazujace na to, ze specyfika sektora MSP wy-
maga prawa o rachunkowosci, ktére dobrze stuzyloby jego rozwojowi. Wydaje si¢ bowiem,
ze podstawowym warunkiem wdrazania jakichkolwiek zmian w sektorze MSP jest uswia-
domienie wszystkim — zarowno wewngtrznym, jak i zewng¢trznym — odbiorcom sprawozdan
finansowych o koniecznosci i celowosci dokonywania uproszczen. Woéwczas rachunkowo$é
nie bedzie juz postrzegana negatywnie jako czynnik ograniczajacy mozliwosci rozwoju
MSP, tylko stanie si¢ instrumentem wspierajacym dziatalno$é przedsiebiorstwa na wszyst-
kich szczeblach (Orpel 2011: 11). Sprawa dobrego, odrgbnego prawa o rachunkowosci dla
MSP (w skali UE i w Polsce) stata si¢ tym bardziej pilna, ze roénie wykorzystanie przez te
przedsigbiorstwa programow pomocowych z UE, co sprzyja ich aktywnosci mi¢edzynarodo-
wej. To z kolei pociagga za soba wzrost zapotrzebowania na sprawozdania finansowe i inne
raporty o dobrej jakosci i migdzynarodowej porownywalnosci. Rozwigzania prawne w za-
kresie rachunkowos$ci powinny by¢ ,,uszyte na miar¢” potrzeb i mozliwosci sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw. Nalezaloby wigc ustali¢ odrebne przepisy dla MSR — zrozumia-
le, zwigzte i tatwe w odbiorze, uwzgledniajace realia, a nie sytuacje wyjatkowe. Regulacje
te powinny by¢ tworzone z mysla o potrzebach, jakie definiujag wobec nich glowni odbiorcy
informacji (Karmanska 2013: 7-8).

Znaczenie rachunkowosci w podejmowaniu wszelkiego rodzaju trafnych decyzji eko-
nomicznych jest nie do przecenienia. Aby ocenié, jaki rodzaj informacji na temat matego
badz s$redniego przedsigbiorstwa bedzie przydatny i speini oczekiwania adresatow tych
informacji, trzeba pamigtac¢, ze gldownymi uzytkownikami sprawozdan finansowych ma-
tych i $rednich jednostek sa organy podatkowe, kredytodawcy oraz wspotwilasciciele nie-
pracujacy w firmie. Dlatego tak istotne jest, aby dostosowywaé przepisy podatkowe do
nowoczesnych i obowigzujacych na $wiecie przepiséw z zakresu rachunkowosci, ale row-
niez — by rachunkowo$¢ matych i §rednich przedsigbiorstw byta normalizowana przepisami
krajowymi dostosowanymi do wymogdow polskiego prawa podatkowego i nie zmuszata do
prowadzenia odrebnych ewidencji dla celow rachunkowych i podatkowych. Natomiast kre-
dytodawcy 1 wspotwlasciciele oczekuja przede wszystkim informacji pewnych i realnych
o matym i $rednim przedsigbiorstwie. Stuzy to umocnieniu sytuacji finansowej jednostki
i chroni przed podziatem pozornych zyskow. Ponadto odbiorcy ci oczekuja, ze dostarczane
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im informacje beda wystarczajace do ocen, ale nie stang si¢ zbiorem niepotrzebnych infor-
macji dostarczanych ,,na wszelki wypadek” (Nowak 2007: 10). W przypadku mniejszych
podmiotéw grupa udzialowcow jest relatywnie niewielka i ogranicza si¢ czegsto do czton-
kow rodziny — wiascicieli i/lub zarzadzajacych. Ze wzgledu na ich bliski kontakt z przedsig-
biorstwem i bezposredni dostgp do informacji szczegotowa sprawozdawczos$¢ zewnetrzna
czesto nie jest konieczna. Trzeba pamigtad, ze system ewidencji stosowany w matych i $red-
nich jednostkach powinien by¢ mozliwie prosty, niestawiajacy ksiggowym nadmiernych
wymogow co do kwalifikacji potrzebnych do prowadzenia ksiag (Wystocka 2011: 143—-158).

Istotne sa rowniez jakos$¢ i cena dostarczanych przez sprawozdawczo$é informaciji.
Wysoka jakos$¢ informacji powinna gwarantowac jej przydatno$¢ do podejmowania okre-
$lonych decyzji oraz wiarygodne odzwierciedlenie rzeczywistosci. Stad mozna doj$¢ do
wniosku, ze informacje potrzebne przedsigbiorstwu musza spetnia¢ okreslone wymogi ja-
kos$ciowe, tj. istotnos¢, wiarygodnos$¢, zrozumiatosé i porownywalnosé¢ (Jurewicz, Walinska
2008: 107). Ponadto trzeba si¢ zastanowi¢ nad kosztem dostarczenia tych informacji dla
jednostek przedktadajacych sprawozdania finansowe — zarébwno w momencie sporzadzania
sprawozdan, jak i przy biezacym prowadzeniu ksiag — z ktorych beda czerpane dane do
sprawozdan.

Trzeba pamigtac, ze system ewidencji stosowany w matych i $rednich jednostkach po-
winien by¢ mozliwie prosty, niestawiajacy ksiegowym nadmiernych wymogoéw co do kwa-
lifikacji potrzebnych do prowadzenia ksiag. Przy doborze odpowiednich rozwiazan ksig-
gowych nalezy wzia¢ pod uwage rowniez fakt, ze uzytkownicy sprawozdan finansowych
MSP maja z reguty mniejsza wiedze z zakresu rachunkowosci i finanséw, a tym samym
— mniejsze zdolnosci percepcji danych zawartych w publikowanych raportach. Sprawo-
zdawczos¢ finansowa powinna zatem zosta¢ dostosowana do mozliwo$ci prezentowanych
przez jej odbiorcow (Sobanski 2006).

Dotychczas obowiazujaca Ustawa o rachunkowos$ci w stosunku do tych najmniejszych
podmiotéow jest w niektorych aspektach, szczegolnie dotyczacych wyceny, zbyt wymaga-
jaca. Ztozono$¢ przepiséw rachunkowych i podatkowych, ale tez ich zmiennos$¢, znacznie
utrudnia samodzielne prowadzenie rachunkowosci przez wilascicieli mniejszych przedsie-
biorstw. Powoduje to niedostateczna znajomos¢ ksiggowosci, jej podstawowych zasad i me-
tod. Czesto takze w mikrojednostkach wystepuja komdrki organizacyjne o szerokim pro-
filu dziatania, skupiajace réznorodne funkcje, co utrudnia nie tylko kontrol¢ wewnetrzna,
konstrukcje rachunku kosztow, lecz takze sama ewidencje ksiggowa. Nadzor wilascicieli,
stosunki rodzinne, mata liczba pracownikow zastepuja formalne zasady kontroli wewngtrz-
nej (Chluska 2008: 21).

W wielu krajach dostrzezono juz wczesniej potrzebg upraszczania i zawezenia obo-
wiazkéw sprawozdawczych dla MSP. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie
mniejszym firmom przyznano liczne zwolnienia od powszechnych obowigzkow w zakresie
rachunkowos$ci. W Wielkiej Brytanii natomiast opracowano oddzielne standardy dla mniej-
szych podmiotéw (Financial Reporting Standards for Smaller Entities; Sobanski 20006).
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Rozwazajac potrzeby informacyjne i sposoby ich realizacji w matych i srednich przed-
sigbiorstwach, nalezy pamietac, ze to nadrzedne zasady rachunkowosci wyznaczaja nor-
my jej prowadzenia i stanowig punkt odniesienia dla ustawodawcow. Poszukujac granic
uproszczen w rachunkowos$ci matych i srednich przedsigbiorstw, nalezy pamigta¢ o zasa-
dzie wiernego i rzetelnego obrazu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze odchodzenie od kontynentalnego modelu rachunkowosci
w skali globalnej w kierunku modelu anglosaskiego i zwigzane z tym dostosowywanie pol-
skich przepisow o rachunkowosci do rozwigzan UE powoduja w obszarze rachunkowosci
finansowej coraz wigksza rozbieznos¢ miedzy regulacjami polskiego prawa bilansowego
i podatkowego. Ponadto przedsigbiorcy wskazuja, ze to nie Ustawa o rachunkowosci, ale
otoczenie prawne jest powodem pracochlonnosci ewidencji ksiegowej i to w nim nalezy po-
szukiwac dalszych uproszczen. Szczeg6lnie niezbedne sg kompleksowe zmiany obejmujace
prawo podatkowe, prawo o ubezpieczeniach spotecznych i prawo gospodarcze (Gos i in.
2009: 58).

3. Ocena uproszczen w sprawozdaniach finansowych mikropodmiotow
w opinii wybranych biur rachunkowych w Cze¢stochowie

Opublikowanie Projektu ustawy zmieniajacej Ustawe o rachunkowosci w celu dostosowania
polskich przepisow do wymogdéw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/
UE sprowokowato badanie, ktore zostato przeprowadzone w o$miu wickszych czestochow-
skich biurach rachunkowych. Badanie byto prowadzone w formie wywiadu kierowanego.
Na pytanie, czy planowane uproszczenia w sprawozdawczosci mikrojednostek wptyna na
cen¢ uslug ksiggowych, wilasciciele biur odpowiadali, ze albo w ogole, albo bardzo nie-
znacznie. Cena ustug ksiggowych ustalana jest przewaznie na podstawie liczby dokumen-
tow ksiegowych w poszczegolnych okresach 1 w miesi¢cznej optacie zawarta jest rowniez
cena sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego.

Kolejne pytanie dotyczylo oceny, czy proponowana pojemno$é informacyjna spra-
wozdania finansowego mikrojednostek bedzie wystarczajaca do podejmowania decyzji
zarzadczych przez ich wiascicieli lub kadr¢ menedzerska. Zdaniem badanych podmiotéw
uprawnionych do uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych uproszczona forma spra-
wozdania finansowego nie wplynie na jakos$¢ decyzji zarzadczych w mikrojednostkach.
Po pierwsze, wlasciciele (kadra zarzadzajaca) tych podmiotow w wickszosci nie sa zain-
teresowani w procesie decyzyjnym informacjami sprawozdawczymi. Gltéwne informa-
cje, jakich oczekuja, dotycza wysokosci zysku oraz obcigzen podatkowych i wobec ZUS.
Po drugie, doktadniejsze informacje, ktore moga by¢ potrzebne w zarzadzaniu, bedg nadal
dostepne z ksiag rachunkowych, ktorych zasady prowadzenia si¢ nie zmieniajg. Kazdy me-
nedzer, majacy podstawowa wiedze¢ z zakresu rachunkowosci i wykorzystania informacji
finansowych w procesie decyzyjnym, moze uzyskaé potrzebne informacje, czytajac przede
wszystkim zestawienie obrotow i sald.
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Nieco watpliwosci budzito pytanie dotyczace zaspokojenia potrzeb informacyjnych
bankow (pozyczkodawcdw) przez uproszczong sprawozdawczos¢ finansowa mikropodmio-
tow. Doswiadczenia wiascicieli biur rachunkowych kaza przypuszczaé, ze banki beda ocze-
kiwaty dodatkowych informacji pozwalajacych na analiz¢ i ocen¢ zdolnosci kredytowej
potencjalnych kredytobiorcoéw. Z pewnoscig bardziej wiarygodnej odpowiedzi na to pytanie
udzieliliby sami zainteresowani. Wydaje si¢, ze konieczne bedzie opracowanie modelu ana-
lizy finansowej opartej na uproszczonej sprawozdawczosci mikropodmiotow.

Uwagi koncowe

Rozwazajac proponowane zmiany w Ustawie o rachunkowosci, dotyczace mikrojednostek,
nalezy mie¢ na uwadze, ze uproszczenia dotycza wylacznie sprawozdawczosci finansowe;.
Nie przewiduje si¢ uproszczen w zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych. Ksiegi ra-
chunkowe mikrojednostki powinny by¢ prowadzone z dotychczasowa szczegotowoscia,
taka samg, jak w Srednich czy duzych jednostkach. Uproszczenie rachunkowosci mikro-
podmiotow sprowadza si¢ wylacznie do sporzadzania skroconej wersji sprawozdania. Je-
dynym, dosy¢ istotnym, uproszczeniem jest wprowadzenie zapisu, ze jednostka mikro, sto-
sujac zasady wyceny aktywow i pasywow okreslone w art. 28 Ustawy o rachunkowosci,
nie dokonuje wyceny aktywow i pasywow w wartosci godziwej oraz w skorygowanej cenie
nabycia.

Wydaje si¢, ze proponowane uproszczenia sg krokiem w dobra strong. Jednak bez
zmian prowadzacych do zblizenia przepisow podatkowych i rachunkowych trudno mowié
o uproszczeniach i utatwieniach w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy rowniez
pamigtaé, ze przekroczenie granicy uproszczen w rachunkowosci moze doprowadzi¢ do
utraty wiernego i rzetelnego obrazu sytuacji finansowej jednostki.
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THE ASSESSMENT OF SIMPLIFIED REPORTING OF THE MICRO-ENTITIES

Abstract: Purpose — Indication that the financial reporting of micro-entities and the information disclosed
therein are primarily addressed to the owners, banks, lenders, tax authorities and contractors. The paper
also discusses how the planned simplification of micro-entities reporting will affect the cost of accounting
services running in Czestochowa accounting offices and identifies key research questions.
Design/methodology/approach — Analysis of the information needs of external customers of financial report-
ing of micro-entities was made on the basis of references to the published literature. Then the studies were
carried out in Czestochowa accounting service providers using a directed interview.

Findings — The studies have generated a number of useful observations concerning the information needs
of micro-entities reporting consumers, as well as the planned savings resulting from the introduction of the
possibility of preparing simplified reporting.

Originality/value — This article is not only based on the present state of research, summarizing it, and com-
plementing, but also presents the results of studies on the impact of the planned simplification of micro-
entities reporting on the cost of accounting services.

Keywords: information, financial reporting, micro-entity
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