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Odpowiedzialno$¢ za rachunkowos¢ jednostki
w Swietle regulacji prawnych

Joanna Géralska”

Streszczenie: Cel — celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zakresu odpowiedzialnosci za rachunko-
wos¢ jednostki gospodarczej. Metodologia badari —w opracowaniu zastosowano klasyczne metody badawcze,
takie jak analiza literatury przedmiotu oraz metode dedukcji. Wynik — analizujac podstawowe akty prawne do-
tyczace tematu mozna wskaza¢ osoby odpowiedzialne za prowadzenie rachunkowosci w jednostkach oraz za-
kres ich odpowiedzialnosci. Oryginalnosé/Wartosé¢ — w artykule zestawiono i przeanalizowano najwazniejsze
akty prawne dotyczace odpowiedzialnoéci za rachunkowo$¢ w przedsigbiorstwie oraz dokonano oceny regu-
lacji prawnych.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢, etyka zawodu

Whprowadzenie

Wedtug stownika jezyka polskiego odpowiedzialno$¢ jest obowigzkiem moralnym Ilub
prawnym odpowiadania za swoje czyny i ponoszenia za nie konsekwencji. Najczesciej
odpowiada si¢ przed kims, wobec kogos, za kogos$ lub za co$. Odpowiedzialno$¢ moze by¢
osobista, zbiorowa, spoleczna, moralna, materialna. Odpowiedzialno$¢ spoczywa lub cigzy
na kims$, spada na kogo$. Mozna pociagna¢ do odpowiedzialno$ci, wytoczy¢ sprawe, po-
stawi¢ kogo§ w stan oskarzenia przed sadem. Pewne czyny sa zabronione pod odpowie-
dzialno$cig sadowa badZ zabronione pod grozba kary (Szymczak 1999: 448).

W wypadku odpowiedzialnosci za rachunkowos$¢ ma si¢ rowniez do czynienia z 0so-
bami lub zespotem 0s6b odpowiadajacych za swoje dziatania, ktére to osoby ponoszg kon-
sekwencje wynikajace z tych dziatan uregulowane w szeregu przepisow prawnych. Odpo-
wiedzialno$¢ za rachunkowo$¢ jednostki moze by¢ ,,skoncentrowana” lub ,,rozproszona”.
Pierwszy przypadek wystepuje wtedy, gdy jedynie kierownik jednostki ponosi odpowie-
dzialno$¢ za prowadzenie rachunkowosci, natomiast drugi — gdy w drodze umowy czgs¢
odpowiedzialnosci przechodzi na gtéwnego ksiegowego lub biuro rachunkowe, a kierownik
jednostki odpowiada za rachunkowos$¢ z tytutu nadzoru (Gos 2007: 385).

W zwigzku z tym celem niniejszego opracowania jest przeglad podstawowych regulacji
prawnych, w zakresie odpowiedzialno$ci za rachunkowo$¢ oraz rozdzielenie odpowiedzial-
nosci miedzy kierownikiem jednostki a osobami prowadzacymi rachunkowosc.

* mgr Joanna Goéralska, doktorantka, Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania,
e-mail: joannamalgorzata2012@gmail.com.
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1. Podstawowe regulacje prawne dotyczace odpowiedzialnosci
za prowadzenie rachunkowosci

Do podstawowych aktow prawnych regulujacych zakres odpowiedzialnosci za rachunko-
wo$¢ w jednostce nalezg ustawa o rachunkowosci (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994...),
ordynacja podatkowg (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997...), ustawa o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Ustawa z dnia 26 lipcal991...) i ustawa o podatku dochodowym od
0sob prawnych (Ustawa z dnia 15 lutego 1992...).

Ustawa o rachunkowosci bardzo szczegdtowo okresla proces organizacyjny rachunko-
wosci w jednostce, zawiera regulacje dotyczace prowadzenia ksigg, sporzadzania i oglasza-
nia sprawozdan finansowych. Wprowadza pojecie kierownika jednostki i wskazuje osoby
odpowiedzialne za prawidtowe wykonanie postanowien ustawy. Przepisy ordynacji podat-
kowej zawieraja natomiast definicje obowigzku i zobowigzania podatkowego, podatku,
podatnika, ptatnika, inkasenta i organu podatkowego. Okreslaja sposob powstania zobo-
wigzania podatkowego, kontrole podatkowa i czynnos$ci sprawdzajace. Ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz od osob prawnych naktadaja i okreslaja elementy
konstrukcyjne podatku, ale z nich réwniez wynikaja okre§lone obowigzki os6b zajmujacych
si¢ prowadzeniem ksiag rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za czynnosci zwigzane z prowadzeniem rachunkowosci jest rowniez
okreslona w kodeksach. Omawiajac odpowiedzialno$¢ za rachunkowos¢ w jednostce nale-
zy odwola¢ si¢ co najmniej do kilku. Podstawowym kodeksem, ktory jest stosowany
W omawianym temacie jest Kodeks karny skarbowy (Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999...).
Prawo karne skarbowe reguluje podstawowe kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia karng
skarbowa za popelnione przestepstwa 1 wykroczenia skarbowe. Jest ono specyficzng dzie-
dzing prawa, znajdujaca si¢ na pograniczu wielu gatezi prawa (Kubacki, Bartosiewicz
2005: 11). Zasady odpowiedzialnosci karnej reguluje rowniez zespot przepisow prawnych
zawartych w Kodeksie karnym (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997...). Kodeks pracy (Ustawa
z dnia 26 czerwca 1974...) oraz Kodeks cywilny (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964...) nie
zawiera zasad odpowiedzialnosci za rachunkowos¢, a jedynie reguluje stosunki migdzy
stronami, ktére zajmuja si¢ prowadzeniem rachunkowosci jednostki wynikajace ze stosun-
ku pracy lub umowy cywilnej, zwanej kontraktows.

Istotnym aktem prawnym jest tez ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowa-
dzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu i zmianie niekto-
rych ustaw (Ustawa z dnia 25 czerwca 2009...), ktora dotyczy tzw. instytucji obowigzanej,
w tym wypadku sg to biura rachunkowe. Zestawienie wymienionych aktéw prawnych
i zakres regulacji dotyczacych odpowiedzialno$ci za rachunkowos¢ zawiera tabela 1.

Wymienione akty prawne stanowig podstawe regulacji prawnych dotyczacych odpo-
wiedzialnosci za prowadzenie rachunkowosci. Wiele innych ustaw, rozporzadzen, komuni-
katow ministra finanséw, rowniez naktada na poszczeg6lne osoby lub podmioty okreslone
obowiazki w zwiazku z prowadzeniem rachunkowos$ci w jednostce gospodarczej.
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Tabela 1

Podstawowe akty prawne dotyczace odpowiedzialnosci za rachunkowosci
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Akty prawne

Zakres odpowiedzialnosci

Ustawa o rachunkowosci

przestrzeganie zasad rachunkowosci

prowadzenie ksiag

gromadzenie i przechowywanie wymaganej dokumentacji
sporzadzanie sprawozdan finansowych

badanie i ogtaszanie sprawozdan finansowych

poddanie sprawozdania finansowego badaniu

ogloszenie sprawozdania finansowego

ztozenie sprawozdania finansowego lub z dziatalnosci

Ordynacja podatkowa

obliczenie podatku, jego pobranie i wptacenie we wlasciwym termi-
nie

wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za obliczenie, pobranie i termi-
nowe wplacenie podatku

sktadanie i przekazywanie informacji podatkowej okreslonym orga-
nom

Ustawy o podatku dochodowych

pobor podatku lub zaliczek przez ptatnikow
sktadanie deklaracji, sprawozdan finansowych we wlasciwym urze-
dzie skarbowym

Kodeks karny skarbowy

nieprowadzenie ksiag lub prowadzenie w sposob nierzetelny badz
wadliwy

przechowywanie ksiag w miejscu niezgodnym ze zgtoszeniem
zawiadomienia w terminie o prowadzeniu ksiag przez doradcg badz
biuro podatkowe w imieniu podatnika

nieokazywanie, niszczenie, ukrywanie lub usuwanie ksiag badz
dokumentow

przewinienia zwiazane z nierzetelna rejestracja przychodow,

W szczegolnosci zwigzane z wystawianiem badz przechowywaniem
faktur

uporczywe nie wptacanie podatku w terminie

Kodeks karny

wyrzadzenie znacznej szkody majatkowej podmiotowi wskutek
naduzycia udzielonych uprawnien lub niedopelnienia obowigzkow
przestegpstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentdéw oraz obrotowi
gospodarczemu

Kodeks pracy

wyrzadzenie szkody pracodawcy w skutek niewykonania lub niena-
lezytego wykonania powierzonych obowiazkow

Kodeks cywilny

odszkodowanie za Wyrzadzenie szkody zleceniodawcy

Ustawa 0 zmianie ustawy

0 przeciwdziataniu wprowadza-
nia do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet oraz ...

weryfikacja klienta i rzeczywistego beneficjenta

monitoring transakcji

badanie zrodet pochodzenia warto$ci majatkowych

analiza ryzyka pod katem prania brudnych pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu

informowanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej

0 podejrzeniu popehienia takich czynoéw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ustaw (Ustawa z 29 wrzesnial994...; Ustawa z 29 sierpnia 1997...;
Ustawa z 26 lipca 1991...; Ustawa z 15 lutego 1992...; Ustawa z 10 wrzesnia 1999...; Ustawa z 6 czerwca
1997...; Ustawa z 26 czerwca 1974...; Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964...; Ustawa z dnia 25 czerwca

2009...).
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2. Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki

Definicja kierownika jednostki jest okreslona w Ustawie o rachunkowosci (Ustawa
z 29 wrzesnia 1994...: art. 3, ust. 6). Ustawa wilasnie temu organowi uprawnionemu do
zarzadzania jednostka przypisuje wigkszo$§¢ obowiazkéw zwigzanych z prowadzeniem
rachunkowosci. Wiele z nich dotyczy prowadzenia ksiag, z ktérych dane przenoszone sg do
sprawozdan finansowych. Konsekwentnie ustawa zobowigzuje kierownika jednostki oraz
cztonkow rady nadzorczej lub innego organu nadzorujacego do zapewnienia, aby sprawoz-
danie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci spetniaty wymagania przewidziane w tej
ustawie. Za niedopelnienie tego wymogu kierownik jednostki oraz cztonkowie rady nad-
zorczej lub innego organu nadzorujacego odpowiadajg solidarnie wobec spotki za wyrza-
dzong szkode¢ (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994...: art. 4a, ust. 1, 2).

Warto zauwazy¢, ze zwigkszenie obowiazkoéw rady nadzorczej wynika z implementacji
Dyrektywy nr 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
Jednym z motywow jej uchwalenia byta konieczno$¢ objgcia wspdlng odpowiedzialnoscia
czlonkéw organéw administrujacych, zarzadzajacych oraz nadzorczych spotki (Grzybkow-
ski i in. 2014). Powotana regulacja weszta w zycie w maju 2008 roku na mocy ustawy
0 zmianie ustawy o rachunkowos$ci (Ustawa z dnia 18 marca 2008...). Najnowsza Dyrek-
tywa nr 2013/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r., rowniez
podtrzymuje stanowisko, ze czlonkowie organow administrujacych, zarzadzajacych i nad-
zorujacych jednostki powinni co najmniej by¢ wspdlnie odpowiedzialni wobec jednostki za
sporzadzanie i oglaszanie sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnosci. Organa te
dziataja w ramach kompetencji przyznanych im przez prawo krajowe. Panstwa cztonkow-
skie sa zobligowane do zapewnienia, by ich wlasne przepisy ustawodawcze, wykonawcze
i administracyjne dotyczgce odpowiedzialno$ci prawnej, przynajmniej wobec jednostki,
mialy zastosowanie do cztonkow organéw administrujacych, zarzadzajacych oraz nadzoru-
jacych jednostke (Dyrektywa nr 2013/34/UE...: art. 33). Rada nadzorcza ponosi zatem,
wspolnie z zarzadem, odpowiedzialno$¢ za nalezyte sporzadzenie sprawozdan wymaga-
nych przepisami ustawy o rachunkowosci. Nie kazda jednostka ma rozbudowang strukture
zarzadzajaca i nadzorujaca, jednak bez wzgledu na te strukture sporzadzane sprawozdanie
finansowe powinno jasno i rzetelnie odzwierciedla¢ sytuacje majatkows i finansowg oraz
wynik finansowy jednostki. W zwigzku z tym ustalenie rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow na oznaczony moment i weryfikacja z danymi wynikajacych z ksiag jest bardzo
istotne. W zwigzku z tym za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury od-
powiada wylacznie kierownik jednostki i nalezy do obowigzkow, ktorych skutecznie nie
moze przekaza¢ innym osobom (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r....: art. 4, § 5).

Ponadto w $wietle ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki odpowiada za:

— posiadanie przez jednostke¢ dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjetej

przez nig polityki rachunkowosci, ktorg ustala i aktualizuje w formie pisemne;j,

— powiadomienie wlasciwego urzedu skarbowego o miejscu prowadzenia ksiag w in-
nym niz siedziba, co zapewnia dostgpnos¢ do badania tych ksiag,

— podjecie decyzji o stosowaniu metod prowadzenia ksiag pomocniczych dla poszcze-
gblnych grup rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych posiadanych przez jed-
nostke,

— podjecie decyzji o wliczeniu w koszty wartosci materiatow i towaréow na dzien ich
zakupu lub produktéw gotowych w momencie ich wytworzenia,
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wprowadzenie w razie uzasadnionego braku dokumentéw zZrodlowych zastepczych
dowodow dokumentujacych operacje gospodarcze, sporzadzone przez osoby doko-
nujace te operacje z wylaczeniem tych, ktorych przedmiotem sa towary opodatko-
wane podatkiem towardw i ustug oraz skupu metali niezelaznych od ludnosci,
wskazanie dowodu, ktory bedzie podstawa dokonania zapisu w przypadku, gdy jed-
ng operacj¢ dokumentuje wigcej niz jeden dowod lub wigcej niz jeden egzemplarz,
zapewnienie sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego nie pozniej, niz
W ciggu 3 miesi¢cy od dnia bilansowego i przedstawienie go wlasciwym organom,
zlozenie podpisu pod sporzadzonym sprawozdaniem wraz z osoba, ktora je sporza-
dzita,

zapewnienie bieglemu rewidentowi i przeprowadzajacemu badanie sprawozdania fi-
nansowego dostgpu do ksigg rachunkowych i dokumentéw zrodtowych, jak i row-
niez sktadania wyjasnien i dodatkowych informacji,

ztozenie we wlasciwym rejestrze sagdowym rocznego sprawozdania finansowego
wraz z wymaganymi odpisami uchwat. Jezeli jednostka podlega badaniu kierownik
jednostki zatacza opinig bieglego rewidenta,

udzielenie zgody na udostepnienie osobie trzeciej zbioréw rachunkowosci lub ich
czesci (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994...: art. 10, ust. 2; art. 11a; art. 17, ust. 2, pkt
1-3, 4; art. 20, ust. 4; art. 22, ust. 4; art. 52, ust. 1, 2; art. 67, ust. 1; art. 69; art. 75).

Z tych obowiazkow, ktore naklada ustawa wynika, ze kierownik organizuje i nadzoruje
prowadzenie rachunkowos$ci w jednostce. Za nieprzestrzeganie postanowien ustawy prze-
widziane sg sankcje karne w postaci grzywny, kary pozbawienia wolno$ci lub ograniczenia
wolnosci.

W $wietle ustawy o rachunkowos$ci odpowiedzialno$¢ karna kierownika jednostki doty-

czy:

nieprowadzenia ksiag rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy lub
podawania w tych ksiggach nierzetelnych danych,

niesporzadzania sprawozdan, sporzadzaniu ich niezgodnie z przepisami prawa lub
zawarciu w nich nierzetelnych danych,

niepoddawaniu sprawozdania finansowego badaniu przez biegtego rewidenta, jezeli
spotka podlega badaniu,

nieudzielania lub udzielania fatszywych informacji, wyjasnien, o$wiadczen, biegle-
mu rewidentowi albo niedopuszczenia go do pelnienia obowiazkow,

niesktadania sprawozdania finansowego lub sprawozdania z dziatalnosci we wia-
sciwym rejestrze sagdowym,

nieudostepniania sprawozdania finansowego i innych wymaganych dokumentow
(Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994...: art. 77; art. 70, ust. 1-5).

Odpowiedzialno$¢ karng za nieprawidtlowo prowadzone ksiggi, a zatem tez nieprawi-
dlowo prowadzong rachunkowos¢ okresla Kodeks karny skarbowy. Nalezy wspomniec, ze
pojecie ksigg zawarte w kodeksie obejmuje wszelkie ewidencje, ktore musi prowadzié
podatnik na potrzeby rozliczen podatkowych. Natomiast, zgodnie z Ordynacja podatkowa
ksiegi podatkowe to:

ksiggi rachunkowe,
podatkowa ksigga przychodow i rozchodow,
ewidencije,
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— rejestry, do ktérych prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie innych
przepisow, obowigzani sg podatnicy, ptatnicy lub inkasenci (Ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997...: art. 3, ust. 4).

Kierownik odpowiada, réwniez za przestrzeganie wykonania postanowien Ordynacji
podatkowej i ustaw podatkowych.

Nalezy bowiem pamigtaé, ze podatnicy sa zobowigzani do ujawnienia przedmiotu lub
podstawy opodatkowania, sktadania deklaracji, ujawniania prowadzenia dziatalnosci oraz
terminowo optacaniu podatku pod grozba kary. Ponadto Kodeks karny skarbowy przewidu-
je kary za utrudniania czynnoS$ci sprawdzajacych ksiegi przez organy uprawnione do kon-
troli, przestgpstwa zwigzane z wystawianiem i przechowywanie dokumentéw, rachunkow
i innych dowodow. Za wykonanie wszystkich tych postanowien i obowigzkow odpowiada
osoba zarzadzajaca jednostka.

3. Odpowiedzialno$¢ gléwnego ksiegowego

Kierownik jednostki moze czg$¢ swoich obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem rachun-
kowosci przekazac ksiggowemu. Jednak nadal pozostaje odpowiedzialny z tytulu nadzoru,
réwniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci zostang powie-
rzone innej osobie za jej zgoda. Jak juz wczesniej wspomniano, wytaczeniu w przypadku
przekazania odpowiedzialnosci podlega przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
Z natury, za ktorg zawsze odpowiada tylko kierownik. Przyjecie odpowiedzialnosci przez
inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej (Ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994...: art. 4, § 5). Jednak w wypadku, gdy nie zostat sporzadzony odpowiedni dokument
przekazujacy obowiazki 1 zakres odpowiedzialnosci, pracownik odpowiada ze stosunku
pracy. Zajmujac si¢ prowadzeniem rachunkowo$ci musi na czas sporzadza¢ deklaracje,
zamykac ksiggi badz sporzadzaé¢ sprawozdania. Ponadto prowadzac ksiggi, ksiggowy powi-
nien je prowadzi¢ zgodnie z przepisami ustaw, a zawarte w nich dane musza by¢ prawdzi-
we 1 rzetelne. Nalezy wspomnie¢, ze sprawozdanie podpisuje zaré6wno kierownik jednostki,
jak i osoba sporzadzajaca te sprawozdanie. Mozna wigc przyjaé, ze odpowiedzialno$¢ kie-
rownika i ksiggowego jest solidarna.

Ksiggowy zatrudniony na umowe o prace ponosi odpowiedzialnos$¢, przede wszystkim,
przed pracodawca z tytutu niewtasciwego wykonania swoich obowigzkéw na gruncie prze-
pisow Kodeksu pracy. Odpowiedzialno$¢ cywilna ksiegowego jest ograniczona, jezeli
wyrzadzil szkode nieumyslnie, a jedynie wskutek zaniedbania (Ustawa z dnia 26 czerwca
1974...: art. 114-119). Jezeli jednak jego dziatanie byto umysine, jest zobowigzany do
naprawienia szkody w petnej wysokosci (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974...: art. 122).

Glowny ksiegowy ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ karng i karno-skarbowa. Odpo-
wiedzialno$¢ karna dotyczy, przede wszystkim, przestgpstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw badz obrotowi gospodarczemu (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997...: art. 270,
296-297). Odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa dotyczy artykutu Kodeksu karno-
-skarbowego (Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999...: art. 9, § 3), ktory stanowi, ze za przestep-
stwa lub wykroczenia skarbowe odpowiada jak sprawca, takze ten, kto na podstawie decy-
zji whasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami go-
spodarczymi, w szczego6lnosci finansowymi osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznajg zdolnosé
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prawna. Ksiegowy, zajmujac si¢ sprawami gospodarczymi jednostki, moze na mocy tego
artykutu zosta¢ ukarany jako sprawca za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Zawod ksiggowego powinien by¢ zawodem zaufania publicznego, co oznacza, ze osoby
zajmujace si¢ prowadzeniem rachunkowosci w jednostce gospodarczej wykonuja swoja
pracg profesjonalnie i z poszanowaniem zasad etyki zawodu. Zasady etyki zawodowe;j
zawarte s3 w kodeksie migdzynarodowym (Kodeks etyki... 2011) opracowanym przez
Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych (IFAC), ktory moze stanowi¢ wzorzec dla kodek-
sow krajowych oraz w Kodeksie zawodowej etyki w rachunkowosci (Kodeks zawodowej. ..
2007) wydanym przez Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce. Jednak przynalezno$¢ do
organizacji badz stowarzyszenia, za wyjatkiem bieglych rewidentdéw, ktorzy nalezg obo-
wigzkowo do Krajowej Izby Biegtych Rewidentow, w wypadku pozostatych os6b wykonu-
jacych zawod ksiegowego jest nieobowigzkowa. Oznacza to, ze kazda osoba zajmujaca si¢
rachunkowoscig, jednostka uslugowo prowadzaca rachunkowo$¢ moze dobrowolnie ztozy¢
w SKwP o$wiadczenie o przyjeciu i stosowaniu Kodeksu zawodowej etyki w rachunkowo-
$ci (Buczkowska 2011: 55). Warto wige sprawdzi¢ czy ksiegowy, ktory jest zatrudniony
w jednostce jest sygnatariuszem takiego kodeksu.

4. Odpowiedzialno$¢ oséb prowadzacych ustugowo ksiegi rachunkowe

Dziatalnos¢ polegajaca na ustugowym prowadzeniu ksiag rachunkowych uregulowana jest
w rozdziale 8a ustawy o0 rachunkowosci (Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994...). Ustawa
0 rachunkowosci naktada na osoby zajmujace si¢ ustugowym prowadzeniem ksigg do zdo-
bycia odpowiednich kwalifikacji i zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
ogolnej za wyrzadzone szkody w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych. Najczesciej
osoby zajmujace si¢ ustugowym prowadzeniem ksiag jako przedsigbiorcy realizuja te
czynnosci zaktadajgc biura rachunkowe.

Biuro rachunkowe moze zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci z Kodeksu karno-
-skarbowego. Za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe bowiem karani sg ich
sprawcy. Zakres tej odpowiedzialnosci zalezy jednak od tresci umowy taczacej strony.
Istotne sa rowniez okolicznosci danej sprawy, w duzym stopniu zalezy to rowniez od rze-
telnosci klienta biura. Odpowiedzialno$¢ karng moze ponosi¢ osoba zatrudniona w biurze
prowadzaca ksiggi z tytulu ich nieprowadzenia (Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999...: art. 60,
§ 1, 2), jak i tez z tytulu prowadzenia ksiag w sposob nierzetelny lub wadliwy, jezeli te
dziatania majg charakter umyslny (Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999...: art. 61, § 1, 3).

Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego prowadzacy biuro rachunkowe, jako przedsie-
biorca ponosi odpowiedzialno$¢ karng w przypadku, gdy zajmujac si¢ sprawami majatko-
wymi lub dzialalno$cig innego podmiotu, wyrzadzi temu podmiotowi znaczng szkodg¢ ma-
jatkowa, wskutek naduzycia udzielonych mu uprawnien badz niedopetnienia obowiazkow
(Kiziukiewicz 2011: 767). Biuro odpowiada rowniez za przestgpstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu zwigzanego z dokumentacja zleceniodawcy (Ustawa z dnia 6 czerwca
1997...;art. 303, § 1)

Najistotniejszg dla podmiotu zlecajacego prowadzenie ksiag jest odpowiedzialno$é wy-
nikajaca z Kodeksu cywilnego. Na podstawie artykutu Kodeksu cywilnego (Ustawa z dnia
23 kwietnia 1964...: art. 471) biuro ponosi odpowiedzialno$¢ kontraktowa, na mocy ktorej
klient moze domagaé si¢ naprawienia szkody wskutek niewykonania lub niewlasciwego
wykonania umowy zawartej pomigdzy stronami. Jezeli biuro narazilo zleceniodawce na
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szkode (sankcje karng lub administracyjna) moze on dochodzi¢ swoich spraw przed sadem
powszechnym.

Dodatkowy zakres obowigzkéw i zwigzanej z nimi odpowiedzialno$ci natozyta na biuro
rachunkowe nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego
warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz prze-
ciwdziataniu finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z nig biura rachunkowe zostaty zaliczone
do tzw. instytucji obowigzanych, ktére muszg stosowa¢ $rodki bezpieczenstwa finansowe-
go zawarte w ustawie (Kizukiewicz 2011: 769). Do instytucji obowigzane] zalicza sig,
takze bieglego rewidenta zwigzanego z rachunkowos$cig jednostek, jednak w tym artykule
zostatl pominiety.

Warto wspomniec, ze zatacznik do komunikatu Ministra Finansow (Komunikat z dnia
18 maja 2010...) w sprawie ogloszenia uchwaly Komitetu Standardow Rachunkowosci
dotyczacej niektorych zasad prowadzenia ksiag okresla, ze powierzenie prowadzenia ksiag
rachunkowych przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustugo-
wego prowadzenia ksigg rachunkowych nie zwalnia kierownika jednostki z odpowiedzial-
nosci za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Zgodnie z punktem zatacz-
nika do komunikatu kierownik jednostki jest zobowiazany do starannego wyboru biura
rachunkowego, skonstruowania odpowiedniej umowy o ustlugowym prowadzeniu ksiag
rachunkowych i kontroli dotrzymywania tych warunkéw. Ponadto szczegolna uwagg nale-
Zy zwroci¢ na te postanowienia umowy, ktore przewiduja odpowiedzialno$¢ innych — obok
kierownika jednostki — osob za okre$lone obszary rachunkowosci. Kierownik jednostki
powinien efektywnie sprawowac¢ nadzor nad uslugowo prowadzonymi ksiggami rachunko-
wymi i wdrozy¢ program pozwalajacy na biezaca kontrole zapisow. Zobowigzany jest
rowniez do uzyskania informacji dotyczacych kwalifikacji, w tym uprawnien do ustugowe-
go prowadzenia ksigg rachunkowych, osob faktycznie wykonujacych te czynnosci w imie-
niu przedsigbiorcy oraz informacj¢ dotyczaca posiadania waznych polis ubezpieczenia OC
(Komunikat z dnia 18 maja 2010...: pkt 25).

5. Orzecznictwo sadowe dotyczace odpowiedzialnosci za prowadzenie
rachunkowosci

W celu zaprezentowania wybranych zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnoscia za ra-
chunkowo$¢ w jednostce warto dokonac przegladu orzeczen sadu. Mozna zauwazyc, ze
w wiekszosci wyrokow sadu osobami ukaranymi w omawianym zakresie sg przede wszyst-
kim osoby zarzadzajace jednostkami. W pierwszej kolejnosci bedzie przedstawiony wyrok
sadu w zwiazku z nieterminowym przekazaniem zaliczek na podatek, a w zwigzku z tym
naruszeniem artykulu ustawy o podatku dochodowym (Ustawa z dnia 26 lipca 1991...),
drugi przypadek dotyczy naruszenia przepiséw ustawy o rachunkowosci (Ustawa z dnia 29
wrze$nia 1994...), natomiast trzeci pokazuje, ze za popelnione przestgpstwa przez ksiggo-
wego odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki jest wobec jednostki solidarna.

Wyrokiem Sadu Rejonowego we Wroctawiu (Vk 1629/12) uznano oskarzong prezes
Sp. z 0.0. winng naruszeniu artykutu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Ustawa z dnia 26 lipca 1991...: art. 38), w zwigzku z niewplaceniem w ustawowym termi-
nie pobieranego podatku od wyplaconych wynagrodzen. Popelnita ona, wigc przestgpstwo
skarbowe z artykutu Kodeksu karno-skarbowego (Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999...: art.
77, § 2) w zwiazku innym artykutem tego Kodeksu (Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999...:
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art. 9, § 3), ktory okresla osobg odpowiadajaca za zajmowanie si¢ sprawami gospodarczymi
jednostki. Ponadto sad zauwazyl, ze w tym przypadku w spétce nie wyznaczono w trybie
artykutu Ordynacji podatkowej osoby petnigcej funkcje ptatnika. W zwigzku z tym obo-
wigzki te cigza na wszystkich cztonkach zarzadu. W tym czasie prezes spolki z o.0. byla
jedynym cztonkiem zarzadu. Sad wymierzyt karg grzywny, a na spotke natozono odpowie-
dzialno$¢ positkows za grzywne wobec prezes spotki na podstawie artykutu Kodeksu kar-
no-skarbowego (Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999...: art. 163).

Wyrokiem Sadu Okregowego we Wroctawiu (IV Ka 309/13) uznano za winnego wice-
prezesa spotki z o.0., ktory byt odpowiedzialny za wykonanie obowigzkoéw w zakresie
rachunkowosci. Dopuscit on do prowadzenia ksigg rachunkowych wbrew przepisom usta-
wy o rachunkowos$ci przez nieewidencjonowanie na biezaco operacji gospodarczych
i niezamykaniu ksigg (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994...: art. 77, § 1). Ponadto dopuscit
do niesporzadzenia w terminie sprawozdania finansowego (Ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994...: art. 77, § 2). Sad wymierzyl kare taczna w postaci grzywny. Z orzeczenia sagdu
wynika, ze osobg odpowiedzialng za nadzor nad prowadzeniem ksigg i wypelnianie posta-
nowien ustawy o rachunkowosci jest kierownik jednostki, w tym przypadku byt to wice-
prezes spotki, czyli cztonek organu zarzadzajacego, ktory w zakresie swoich obowigzkow
mial powinno$¢ zajmowania si¢ sprawami finansowymi spotki i w ramach tych obowigz-
kow powinien dbac o rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych.

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (II Aka 159/13) uznano za winnych oskar-
zonych prezesa spotdzielni 1 gtowng ksiggowa. Gtowna ksiggowa zostala uznana za winng
z artykutow kodeksu karnego (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997...) tego, ze zajmujac stano-
wisko gtownej ksiggowej, dziatajac w krotkim okresie czasu, przywlaszczyla sobie w celu
osiagnigcia korzysci majatkowej powierzone jej mienie znacznej warto$ci w postaci pienie-
dzy, czym uczynila sobie state zrodto dochodu. Ponadto, oskarzong uznano za winng
W zwigzku z podawaniem nierzetelnych danych dotyczacych wyniku finansowego Spot-
dzielni w sprawozdaniach finansowych, celem ukrycia faktu przywlaszczenia pieni¢dzy.
Przedstawiane dane nie odzwierciedlaty faktycznej sytuacji finansowej Spotdzielni. Ksie-
gowa dziatajac w ten sposob postapita wbrew przepisom ustawy (Ustawa z dnia 29 wrze-
$nia 1994...) o rachunkowosci, na podstawie ustawy (Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994...)
sad wymierzyt kare oskarzonej. Natomiast w omawianym wyroku za winnego zostat uzna-
ny roéwniez prezes spotdzielni, ktory na mocy uchwaly zajmowat si¢ sprawami majatko-
wymi. Nie dopetnit on cigzacych na nim obowiazkéw nadzoru nad dziataniami finansowo-
-ksiggowymi zatrudnionej na stanowisku ksiegowej, czym stworzyt jej warunki do sprze-
niewierzenia mienia, co wyrzadzito Spotdzielni znaczng szkode majatkows. Wbrew przepi-
som ustawy o rachunkowosci (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994...) w wyniku nienalezytego
nadzoru nad ksiggowsa, ktorej powierzono obowiazki w zakresie rachunkowosci, dopuscit
do podawania nierzetelnych danych dotyczacych wyniku finansowego w sprawozdaniach
finansowych. Nalezy zauwazyC, ze prezes spétdzielni dziatal nieumyslnie. Ksiggowa
i prezes spétdzielni zostali skazani na kary pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu oraz kary
grzywny. Dodatkowo Prezes spotdzielni dostal zakaz petnienia funkcji w organach zarza-
dzajacych i1 nadzorczych spotdzielni na ograniczony okres 5 lat. Sad zobowigzat solidarnie
oskarzonych do naprawienia wyrzadzonej szkody w cato$ci poprzez zaptate na rzecz spot-
dzielni sprzeniewierzonej kwoty.

Przedstawione orzeczenia sadu ukazuja, ze zakres odpowiedzialno$ci za prowadzenie
rachunkowosci jest okreslony w przepisach ustaw wyszczegolnionych w artykule, nato-
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miast osobami najczeSciej karanymi za nieprzestrzeganie postanowien tych ustaw sg osoby
zarzadzajace jednostka.

Uwagi koncowe

Na podstawie analizy obowigzujacych regulacji prawnych i orzeczen sadowych, dotycza-
cych odpowiedzialno$ci za prowadzenie rachunkowosci nalezy stwierdzié, ze najwigksza
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, whasciciel. Nawet jezeli realizowanie dzia-
tan z zakresu prowadzenia rachunkowosci jest powierzone osobie trzeciej lub przedsigbior-
cy zajmujagcym si¢ ustugowym prowadzeniem ksigg, osoba zarzadzajaca jednostka odpo-
wiada za nadzor na tymi czynnoSciami. Nalezy stwierdzi¢, ze przepisy prawa za mato re-
strykcyjnie chronig osoby prowadzace dziatalno§é¢ gospodarcza przed nierzetelnymi ksig-
gowymi lub biurami rachunkowymi. Brak w ustawach, a w szczegoélnoéci w ustawie
0 rachunkowosci zapisow odnoszacych si¢ do zawodu ksiggowego sprawia, ze czgS¢ 0sob
wykonujacych prace z zakresu rachunkowos$ci dziata nieprofesjonalnie i z brakiem posza-
nowania dla etyki zawodu ksiggowego. Jak juz wspomniano przynalezno$¢ do Stowarzy-
szenia Ksiggowych w Polsce jest dobrowolne. Oznacza to, Ze nie wszyscy staja si¢ sygnata-
riuszami Kodeksu zawodowej etyki w rachunkowosci. Kodeks ten jest zestawieniem zasad
i wartosci etyczno-moralnych oraz profesjonalnych, ktore powinny cechowac¢ ksiggowych
oraz stanowi zbior postaw i zachowan oczekiwanych od 0séb wykonujacy zawdd zaufania
publicznego. Osoby, posiadajace odpowiednie kompetencje o wysokich walorach moral-
nych, nie powinny mie¢ problemu z przyjeciem zasad zawartych w kodeksie. Warto wspo-
mnie¢, ze skutki nierzetelnie prowadzonej rachunkowosci najbardziej obcigzajg sama jed-
nostke, a takze otoczenie (kontrahentéw, banki, akcjonariuszy). Bezpiecznie dla wszystkich
bytoby wiec zwickszenie odpowiedzialnosci §wiadczacych ustug w zakresie rachunkowosci
i reglamentacja zawodu ksiggowego w postaci licencji, a nie wprowadzanie deregulacji
i dopuszczanie na rynek ustug ksiggowych kazdego chetnego.
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RESPONSIBILITY FOR THE ACCOUNTING UNIT IN THE LIGHT LEGAL REGULATIONS

Abstract: Purpose — the aim of the following article is to introduce the range of responsibility for the ac-
countancy of an economic unit. Design/Methodology/approach — classic research methods, such as the analy-
sis of the subject literature and deduction have been employed here. Findings — by analysing the acts relating
to the subject matter, figures responsible for keeping accountancy in units are to be indicated as well as the
range of their responsibilities. Originality/value — basic acts relating to the responsibility for the accountancy
in business have been set together, analysed and the issues of the legal basis have been evaluated.
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Cytowanie

Goralska J. (2014), Odpowiedzialnosé za rachunkowosé jednostki w Swietle regulacji prawnych, Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Szczeciniskiego nr 827, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” nr 69, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, s. 57-67; www.wneiz.pl/frfu.



