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Finansowanie dzialalnosSci uczelni publicznych

Waldemar Gos*

Streszczenie: Cel — celem artykutu jest analiza przychodow osiaganych przez wybrane uczelnie publiczne.
Metodologia badania — w opracowaniu wykorzystano metod¢ analizy zrodet oraz metod¢ dedukc;ji i indukcji.
Wynik — w opracowaniu wskazuje si¢ na tendencje zmian w zakresie przychodow wybranych uczelni publicz-
nych. Oryginalnosé/Wartos¢ — w artykule stawia si¢ hipoteze, ze uczelnie publiczne musza finansowaé swoja
dziatalno$¢ nie tylko z dotacji budzetowych lub optat za §wiadczone ustugi edukacyjne ale rowniez ze srodkow
przeznaczonych na naukg¢ oraz przychodow zwiazanych komercjalizacja wynikow badan.

Stowa kluczowe: finanse, przychody, uczelnia

Whprowadzenie

W ostatnich latach jednym z istotnych czynnikow rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce
byt wzrost liczby studentow. Nalezy podkresli¢, ze tendencja ta jest globalna i wigze si¢ ze
zwrotem spoleczenstw w kierunku spoteczefstwa opartego na wiedzy!. Obecnie, w dobie
nizu demograficznego, kluczowym, strategicznym celem uczelni powinna by¢ stabilno$¢ fi-
nansowa. W zwigzku z tym nalezy odpowiedzie¢ na pytania dotyczace zasad prowadzenia
gospodarki finansowej, w tym rodzajow dziatalnoéci uczelni, przychodow i kosztow tych
dzialalnosci.

Charakterystyczng cecha gospodarki rynkowej jest niedobor pieniadza. W zwiagzku z tym
jednostki gospodarcze poszukuja roznorodnych zrodet finansowania swojej dziatalnosci. Za-
daniem finansowania jest dostarczenie w optymalnej formie niezbednego kapitatu do reali-
zacji celow jednostki gospodarczej. Oczywiscie zrodta finansowania dziatalno$ci mozna réz-
nie klasyfikowaé¢?. Celem artykutu jest analiza zakresu oraz tendencji zmian przychodéw,
czyli zrodet finansowania dziatalnosci na przyktadzie wybranych uczelni (klasycznych uni-
wersytetow).

W artykule postuzono si¢ kilkoma metodami badawczymi, jak: analiza literatury i aktow
prawnych, metoda obserwacji i analizy dokumentow.

* prof. dr hab. Waldemar Gos, Uniwersytet Szczecifiski, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Instytut
Rachunkowosci, Mickiewicza 64, 71-101 Szczecin, e-mail: wgoss@wneiz.pl.

! Modernizacja szkolnictwa wyzszego w Europie 2011: Finansowanie i wymiar spofeczny
eacea.ec.europa.eu/education.

2 Klasyfikacje zrodet finansowania zobacz (Gos 2012).
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1. Finansowanie dzialalno$ci uczelni w $wietle regulacji prawnych

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 5 pazdziernika 2011 roku w spra-
wie zakresu i trybu realizacji programu naprawczego prowadzacego do uzyskania réwno-

wagi fi

nansowej uczelni publicznej okresla, miedzy innymi, Ze jednym z istotnych dziatan

naprawczych jest analiza osiaganych i mozliwych do osiggnigcia przychodow. Natomiast
wedhug Rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 grudnia 2012 roku Zrédta finansowania mozna
klasyfikowa¢ w ujeciu przychodéw z podstawowej dziatalnosci operacyjnej, pozostatych
przychodow operacyjnych oraz przychodow finansowych. Istote podstawowej dziatalnosci
operacyjnej zawiera tabela 1. Pozostate przychody operacyjne i przychody finansowe sg
okreslone w Ustawie z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zatem pominigto ich oma-

wianie

w niniejszym artykule.

Tabela 1

Rodzaje dziatalno$ci uczelni — definicje i zakres

Pojecie Definicja

Podstawowa dziatalnos¢ Dziatalnos$¢ obejmujaca dziatalno$¢ dydaktyczna, badawcza oraz dziatalnosé

operacyjna wyodrebniong gospodarczo

Dziatalnos¢ dydaktyczna Ksztatcenie studentow oraz rozwoj kadr naukowych, a takze prace naukowe
i tworcze niezbedne do prowadzenia procesu dydaktycznego

Dziatalno$¢ badawcza Dziatalno$¢ zwiagzana z pracami koncepcyjnymi i tworzeniem nowej wiedzy,
wyrobow, ustug, proceséw, metod i systemow

Pozostata dziatalnos¢ dy- Studia podyplomowe, kursy doksztatcajace

daktyczna

Dziatalno$¢ gospodarczo Dziatalno$¢ prowadzona przez wydzielona organizacyjnie jednostke uczelni pu-

wyodrebniona blicznej

Zrodto: opracowane wiasne na podstawie: www.stat.gov.pl/gus/definicje (20.12.2013); Ustawa z dnia 27 lipca
2005...; Rozporzadzenia z 12 grudnia 2012...

Zgodnie zrozporzadzeniem (Rozporzadzenie z 28 grudnia 2012...: § 5) przychody z dzia-

falno$c
1.

2.

w

i dydaktycznej obejmuja:

Dotacje z budzetu panstwa na zadania zwigzane z ksztatceniem studentow i doktoran-
tow.

Srodki na finansowania zadan zwiazanych ze stworzeniem studentom i doktorantom,
bedacymi osobami niepetlnosprawnymi warunkow do pelnego udziatlu w procesie
ksztalcenia.

Dotacj¢ projakosciows.

Srodki ministerialne na finansowanie zadan w dziedzinie nauczania lub ksztatcenia
kadr naukowych.

Srodki z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw, przezna-
czone na dziatalno$¢ dydaktyczna.

Odptatnosci i optaty (odptatnosci za swiadczone ustugi edukacyjne na studiach i Stu-
diach doktoranckich, prowadzonych w trybie niestacjonarnym, optaty za postepowa-
nie zwigzane z przyjeciem na studia, jednorazowe optaty za wydanie dyplomu, $wia-
dectwa i innego dokumentu zwigzanego z tokiem studiow, odptatnosci za prowadze-
nie studiéw podyplomowych, optaty za powtarzanie przedmiotéw, oplaty za drugi
kierunek studiow i inne, na ktére pozwala ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym).
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7. Przychody ze sprzedazy mienia oraz oplaty za korzystanie z wlasnego mienia przez

osoby trzecie w formie najmu, dzierzawy lub innej umowy.

8. Przychody z dziatalnosci kulturalne;.

9. Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych.

10. Srodki budzetowe na nagrody wlasciwego ministra.

Przychody z dziatalnosci badawczej obejmuja w szczegdlnosci (Rozporzadzenie
z 18 grudnia 2012...: § 6):

1. Srodki na reahzaqq badan naukowych i prac rozwojowych, uzyskane ze Srodkow

przewidzianych w budzecie panstwa na nauke (Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 5 listopada 2010...).

2. Srodki z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkéw, przeznaczone

na dziatalno$¢ badawcza.

3. Odptatnosci za ustugi badawcze.

4. Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, przeznaczone na dziatalnos¢ badawcza.

Przychody wyodrebnionej dziatalnosci gospodarczej sa zazwyczaj przychodami ze sprze-
dazy ustug tej dziatalnosci.

Nalezy podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym wszystkie przychody uczelni publicz-
nych, niezaleznie od ich zrodta pochodzenia, musza by¢ wydatkowane zgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi (Ustawa z 27 sierpnia 2009...; Ustawa z 17 grudnia
2004...). Dotyczy to zaréwno przychoddéw uczelni pochodzacych z budzetu panstwa (dota-
cje), jak i przychodow wiasnych uczelni publicznych (na przyktad przychodow z ushug ba-
dawczych i specjalistycznych, ustug edukacyjnych oraz innych przychodow cywilnopraw-
nych). Oznacza to, ze przychody te nie moga by¢ wydatkowane w sposob dowolny, bowiem
ustawa o finansach publicznych przewiduje szereg rygoréw w sposobie ich wydatkowania®.

2. Analiza przychodéw wybranych uczelni publicznych

Dla wielu europejskich uczelni fundusze publiczne stanowia najwazniejsze zrodto finanso-
wania, gdyz czesto stanowia ponad 70% przychodow uczelni. Do innych przychodow zalicza
si¢ optaty od studentow (9%), przychody ze wspolpracy z biznesem (6,5%), fundacje (4,5%),
przychody z pozostatych ustug (4,1%), migdzynarodowe fundusze publiczne (3,0%) (Estar-
mann, Pruvot 2011; Kalinowski 2012: 252).

W wypadku uczelni polskich postuzono si¢ przyktadem uniwersytetow klasycznych.
W pierwszej kolejnosci dokonano analizy struktury przychodow z dziatalnosci dydaktyczne;j,
badawczej, pomocy materialnej dla studentoéw i doktorantéw oraz pozostatych przychodow,
co ilustruje tabela 2.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze maleje udziat przychodow z dziatalnosci dy-
daktycznej. W roku 2008 wynosit on 74,37%, w roku 2012 —71,87%, natomiast w roku 2013
— 71,59%. Jednocze$nie mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost przychodow z dziatalnosci
badawczej, co nalezy oceni¢ pozytywnie. W strukturze przychodéw uniwersytetow malejg
przychody zwigzane z pomocg materialng dla studentéw i doktorantow. Mozna zaobserwo-
waé wzrost pozostatych przychodow, ktore zazwyczaj dotycza sprzedazy aktywow trwatych
uczelni (nieruchomoscei, gruntow).

3 www.bsskancelaria.pl (28.12.2013).
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Tabela 2
Struktura przychodéw uniwersytetow (w %)

Wyszczegdlnienie Rok

2013 2012 2011 2010 2009 2008
Dziatalno$¢ dydaktyczna 71,59 71,87 72,50 74,48 75,84 74,37
Dziatalno$¢ naukowo-badawcza 13,31 13,46 12,65 12,05 10,63 10,38
Pomoc materialna dla studentéw i doktorantow 9,20 9,67 9,82 9,79 10,37 11,38
Pozostate przychody 6,00 5,00 5,04 3,68 3,16 3,87
Ogotem 100 100 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie na podstawie analizy ekonomicznej uniwersytetow publicznych za lata 2003—2013, Uni-
wersytecka Komisja Finansowa, material niepublikowany.

Dokonujac analizy przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej (tabela 3), nalezy stwierdzic,
ze dominujacym Zrodtem finansowania dziatalnosci dydaktycznej uniwersytetow w Polsce
s dotacje budzetowe. Analizujac dane ujete w tabeli 3 mozna zauwazy¢, ze:

1. Udziat dotacji budzetowej w strukturze przychodow dziatalnosci dydaktycznej ulega
zwigkszeniu, przyktadowo w roku 2006 wynosit 65,4%, a w roku 2013 — 71,9%.

2. Wzrost udzialu dotacji budzetowej jest konsekwencja zmniejszajacych si¢ przycho-
dow z odptatnych form ksztalcenia, zwigzanych z istotnym spadkiem liczby studen-
tow studidw niestacjonarnych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych*.

3. Oznacza to, ze przy spadku przychodéw z odptatnych form ksztatcenia uczelnie mu-
szg odpowiedzie¢ na pytanie: jak finansowa¢ dziatalno$¢ dydaktyczng? Odpowiedz
na to pytanie powinna poprzedza¢ diagnoza zasobow materialnych i osobowych,
oferty ksztatcenia i poszczegdlnych programow ksztatcenia.

Tabela 3

Struktura przychodow uniwersytetow z dziatalnosci dydaktycznej (W %)

Wyszczegolnienie Struktura przychodéw za rok

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006
Dotacja z budzetu 71,9 68,5 66,8 66,9 68,7 67,2 68,1 65,4
Inne dotacje 0,1 0,3 0,4 1,0 0,4 0,4 0,2 0,2
Optaty za ustugi edukacyjne 13,2 15,7 18,8 19,9 20,6 22,4 22,7 25,2
Pozostate 14,8 15,5 14,0 12,2 10,3 10,0 9,0 9,2
Ogoltem 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie na podstawie analizy ekonomicznej uniwersytetow publicznych za lata 2003—2013, Uni-
wersytecka Komisja Finansowa, materiat niepublikowany.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na:

a) strukture przychodow (dziatalno$¢ dydaktyczna, dziatalno$¢ badawcza, pozostate
przychody operacyjne, przychody finansowe) poszczegdlnych uniwersytetow — ta-

bela 4;

b) strukture przychodéw z dziatalnoéci dydaktycznej poszczegdlnych uczelni — tabela 5

i 6.

4 Przyktadowo na uniwersytetach w 2006 roku studiowalo 231 tys. studentoéw niestacjonarnych oraz 39 tys.
stuchaczy studiow podyplomowych, natomiast w roku 2013 liczba studentow niestacjonarnych wynosita 111 tys.,

a shuchaczy studidow podyplomowych 27 tys.
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Analizujac strukturg poszczegolnych grup przychodow, mozna zauwazy¢, ze w kazdej
z badanych uczelni maleja przychody z dziatalnosci dydaktycznej, ktore w roku 2012 stano-
wity od 61,50% do 94,03%, przy $redniej wszystkich uniwersytetow — 79,06%. Przeglad
rachunku zyskow i strat uniwersytetow za rok 2013 réwniez potwierdza t¢ tendencje.
W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze nastepuje dywersyfikacja zakresu prowadzonej dzia-
falnosci w wypadku niektorych uczelni, co szczegdlnie jest zauwazalne na Uniwersytecie
Warszawskim (ponad 30% przychodow osigganych z dziatalnosci badawczej). Warto jednak
zwréci¢ uwagg, ze czgsto istotnym zrodtem finansowania dziatalno$ci uczelni jest sprzedaz
budynkow i innych nieruchomosci. Zjawisko to wynika z pozyskiwania przez uczelni¢ no-
wych obiektoéw, czgsto finansowych z programéw operacyjnych lub innych zrédet pomoco-
wych, i jednoczesnego wyzbywania si¢ starych, czesto nieprzystosowanych do dziatalnosci
dydaktycznej nieruchomosci.

Dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni jest finansowana gtéwnie ze srodkow budzetowych (od
60,17% do 78,13% w roku 2012 i od 57,18% do 76,94% w roku 2010)°. Zauwazalny jest
jednak wzrost finansowania dziatalno$ci dydaktycznej z budzetu, co oczywiscie jest migdzy
innymi skutkiem spadku przychodéw z odptatnych form ksztatcenia (23,60% przychodow z
dziatalnosci dydaktycznej w roku 2010, 15,70% w roku 2012, 13,2% w roku 2013). Z prze-
gladu rachunku zyskow i strat uniwersytetow za rok 2013 mozna sformutowaé wniosek, ze
przedstawiona tendencja jest wyrazniejsza.

Warto zwrdci¢ uwage na poziom przychodow finansowych, ktore dla niektorych uczelni
maja istotne znaczenie dla zrownowazenia ich budzetow. W niektorych uczelniach przy-
chody finansowe, gtéwnie z tytutu odsetek bankowych, wynosza kilka, a nawet kilkanascie
milionow zlotych.

W wypadku niektérych uczelni jest zauwazalne finansowanie dziatalnosci z dotacji przy-
znanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze zarzady tych jednostek
doceniajg znaczenie uczelni w rozwoju regionu.

Uwagi koncowe

Przeglad rachunku zyskow i strat uniwersytetow za 2013 rok réwniez potwierdza:

1. Wazrost znaczenia dotacji budzetowej w finansowaniu dziatalno$ci uczelni, co jest
zwigzane Z bardzo duzym spadkiem przychodéw dotyczacych odptatnych form
ksztalcenia.

2. Istotne znaczenie przychodoéw z dziatalnosci badawczej, w tym zwiazanej z komer-
cjalizacjg wynikow badan.

50d lat trwa dyskusja na temat sposobu ustalania dotacji budzetowej dla uczelni, okreslanej nazwa podstawowe;j
dotacji dydaktycznej. Wydaje sig, ze aktualne zasady jej wyznaczania sg poprawne, najwazniejsze aby byly stabilne.
Autor nie w petni si¢ zgadza ze stanowiskiem J. Cieslinskiego prezentowanego w prasie jako list otwarty, wedtug
ktorego nie placi si¢ pracownikom za prace naukowa. Jest to sprzeczne mi¢dzy innymi z Rozporzadzeniem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 17 grudnia 2013 roku w sprawie warunkow wynagradzania za pracg i przyznawa-
nia innych $wiadczen zwiazanych z praca dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej (DzU 2013, poz.
1571). W § 24 niniejszego rozporzadzenia stwierdza si¢, ze stawke godzinowa wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatkéw do wynagrodzenia okreslanych stawka miesigczng, wynikajacych z osobistego zaszeregowania pracow-
nika, ustala sig¢, dzielac t¢ stawke przez liczbg godzin pracy przypadajacych do przepracowania w danym miesiacu,
aw przypadku nauczycieli akademickich — przez liczbg 156. Co oznacza, ze wynagrodzenie nauczyciela akademic-
kiego obejmuje nie tylko czas zwiazany z realizacja obowigzkéw dydaktycznych (Cieslicki 2014).
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Coraz wigksze zrdznicowanie przychodow uczelni publicznych, wynikajgce z zachowa-
nia stabilnosci finansowej, determinuje koniecznos$¢ opracowania i wdrozenia narzgdzi stra-
tegicznego zarzadzania kosztami. Uczelnie musza (Kalinowski 2012: 260-261):

a) okresli¢ catkowite koszty wszystkich rodzajow prowadzonej dziatalnosci oraz ocenic,

w jakim stopniu koszty te sg pokryte z okreslonego zrodta finansowania;

b) zdecydowac¢, czy jest optacalne utrzymywanie danej aktywnosci (na przyktad: formy

ksztatcenia, kierunku studiow), badz relacji z danym partnerem.

Kazda uczelnia musi rowniez okresli¢ dzialania pozwalajgce na generowanie przycho-
dow. Nalezy tez pamietac, ze jest zasada, aby ujete w planie rzeczowo-finansowym uczelni
przychody finansowaty te aktywnosci, ktorych dotycza. Ponadto wydatki musza by¢ doko-
nywane w sposob oszczedny, celowy, efektywny i skuteczny, ze swiadomoScig przestrzega-
nia zasad dyscypliny finansow publicznych.

Przedstawione rozwazania sg zbiezne z ewolucja celéw uczelni (tabela 7). Obecnie uczel-
nie nie mogg si¢ zajmowac wylacznie ksztatceniem i prowadzeniem badan naukowych. Mu-
szg réwniez komercjalizowa¢ wyniki swoich aktywnosci, co w przysztosci powinno by¢
istotnym Zrdédtem ich przychodow.

Tabela 7

Ewolucja cech uniwersytetu

Cechy Uniwersytet
tacinski, $redniowieczny humboldtowski, przedsigbiorczy,
(I generacji) badawczy (Il generacji) kreatywny (Il generacji)
Cel ksztatcenie edukacja i badania edukacja, badania i ko-
mercjalizacja wypraco-
wanego know-how
Zadania obrona prawdy i dogmatu  poznanie praw rzadza- generowanie wartosci do-
cych $wiatem danej do gospodarki
i spoleczenstwa
Metoda scholastyka badania naukowe badania naukowe i poszu-
kiwanie zastosowan
Horyzont uniwersalny, panchrzesci-  narodowy/regionalny, globalny
oddziatywania janski czesto nacjonalistyczny
Jezyk komunikacji facina narodowy angielski
Struktura gildie narodowe, kolegia, = wydziatly, hierarchia sekcje interdyscyplinarne
organizacyjna wydziaty
Zarzadzanie kanclerz naukowcy menedzer

Zrodto: (Sztern 2013: 28).
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FINANCING THE ACTIVITY OF PUBLIC UNIVERSITIES

Abstract: Purpose — the purpose of the article is to analyse incomes received by the selected Polish public
universities. Design/Methodology/approach — the content analysis as well as deductive and inductive reasoning
were used in the study. Findings — the study points to the direction of changes in the scope of incomes of the
selected Polish public universities. Originality/value —in the article the following hypothesis is proposed: Public
universities must finance their activity not only using government grants or payments they receive for the edu-
cational services, but also from resources that are provided for studies as well as incomes related to commer-
cialisation of the research results.
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