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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie istoty i celu opodatkowania wyrobow tytoniowych oraz analiza
wysokosci 1 struktury obciazen podatkowych wyroboéw tytoniowych w krajach Unii Europejskiej. W tym celu
w czgsci empirycznej wykorzystano oficjalne raporty OECD oraz WHO. Z przeprowadzonych analiz wynika,
iz blisko 80% ceny wyrobow tytoniowych stanowia podatki posrednie. Sposrod krajéw Unii Europejskiej kraje
starej Unii” stosuja przecigtnie wyzsze stawki procentowe i kwotowe naktadane na papierosy. Natomiast
poréwnujac udziat podatkéw zawartych w cenie paczki papierosow, kraje ,,nowej Unii” osiagaja wyzszy ogolny
poziom obciazen podatkowych niz kraje ,,starej Unii”. Harmonizacja podatkowa wymusita na nowych krajach
cztonkowskich znaczny wzrost poziomu opodatkowania wyrobow tytoniowych, a w najblizszych latach bgdzie
nastgpowac proces dalszego ujednolicenia opodatkowania wyrobow tytoniowych.

Stowa kluczowe: wyroby tytoniowe, podatek akcyzowy, proporcjonalny podatek akcyzowy, specyficzny poda-
tek akcyzowy, podatek VAT, Unia Europejska, harmonizacja podatkowa

Wprowadzenie

Wplywy z opodatkowania wyrobow tytoniowych stanowia jedno z podstawowych zrédet docho-
dow fiskalnych krajow Unii Europejskiej. Specyfika ich opodatkowania, jego struktura i ure-
gulowania prawne sprawiaja, iz wplywy z opodatkowania wyrobow tytoniowych traktowane
sa jako wydajne zrodto pozyskiwania §rodkoéw publicznych. Sktada si¢ na to przede wszystkim
obcigzenie wyrobow tytoniowych podatkiem akcyzowym oraz podatkiem od towaréw i ustug.
Obciazenie podatkami posrednimi wyrobow tytoniowych naktadane na dobra uwazane z jednej
strony za spotecznie niepozadane, a z drugiej strony dobra znacznego spozycia, stanowi zachgte
i argumentacje ,,rzadzacych” do zwigkszania obciazen z tego tytutu. Wyroby tytoniowe z tego tez
tytutu podlegaja szczegdlnym uregulowaniom w zakresie harmonizacji podatkowej w ramach
okreslonych uregulowan prawnych dotyczacych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Te
specyficzne rozwigzania zwiazane sg przede wszystkim z obciazeniem wyroboéw tytoniowych
podatkiem akcyzowym. Celem artykulu jest przedstawienie istoty i celu opodatkowania wyro-
bow tytoniowych oraz analiza wysokosci i struktury obciazen podatkowych wyrobdéw tytonio-
wych w krajach Unii Europejskiej, z wyszczegolnieniem krajow przed i po rozszerzeniu Unii
w 2004 roku, oraz zmiany tych obciazen, uwzgledniajac lata 2003—2012. Dane empiryczne
zaczerpnigto z raportu OECD Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates,
Trends and Administration Issues oraz raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
Report on the global tobacco epidemic, 2013.

" dr Rafat Rosifiski, Politechnika Koszalinska, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Finansoéw, rafal.rosin-
ski@tu.koszalin.pl.
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1. Istota i cel opodatkowania wyrobow tytoniowych

Na ceng wyrobow tytoniowych wptywaja dwa podatki posrednie. Jednym z nich jest poda-
tek od towarow i ustug (VAT), a drugim podatek akcyzowy. Zasadniczym elementem ceno-
tworczym wyrobow tytoniowych zaliczanym ze wzgledu na swoja specyfike jako sktadnik
jego kosztu wytworzenia jest akcyza. Podatek akcyzowy jest selektywnym podatkiem od
sprzedazy lub wykorzystania okre§lonych towaréw i ustug (Hines 2007: 1). Jest podatkiem
od konsumpcji, ptaconym przy zakupie pewnych szczegdlnych dobr, w tym zwtaszcza dobr
luksusowych (Owsiak 2006: 510). Jest to specyficzny podatek, gdyz naktada si¢ go tylko na
niektore dobra, a mianowicie te, ktore charakteryzuja si¢ duzym udziatem w wydatkach kon-
sumpcyjnych, a takze niska cenowa elastycznoscia popytu (Orgziak 2005, s. 227). Podatek
ten okreslany jest mianem podatku naktadanego na towary powszechnego spozycia ludno-
$ci, na ktorych produkcje i dystrybucje wtadza publiczna w przeszlosci posiadata monopol
(Denek, Sobiech, Wolniak 2001: 128). Akcyza jest jednofazowym podatkiem od obrotu
brutto pobieranym u producenta lub importera (Ibidem: 144), co oznacza, ze jest pobierana na
jednym szczeblu obrotu gospodarczego (Etel, Tyniewiecki 2012: 417). Podobnie jak podatek
od towardw 1 ushug (VAT) zaliczany jest do podatkéw zharmonizowanych (Ickiewicz 2009:
275). Jako podatek posredni wyrdznia si¢ zatem tym, ze ekonomiczny koszt akcyzy ponosza
konsumenci, a nie podmiot zobowiazany do naliczenia i zaptaty tego podatku (Goettel, Lem-
monier 2011: 179). Cho¢ podatek ten nie zawsze jest zauwazany przez podatnikoéw z powodu
uiszczania go w cenie nabywanych towarow, jest on przedmiotem szczegdlnej troski prawo-
dawcow. Rzady poszczegbdlnych panstw (standw) powszechnie wykorzystuja akcyzy, zdajac
sobie sprawg z ich znaczenia fiskalnego (Maczynski 2008: s. 75). Techniczno-ekonomiczna
istota akcyzy polega na podwyzszeniu ceny danego wyrobu. Przy tym wielko$¢ akcyzy sta-
nowi najczesciej wysoki udziat w ostatecznej cenie takiego wyrobu. Mozna zatem uznagé, iz
akcyza jako forma opodatkowania stanowi ingerencj¢ panstwa w procesy konsumpcji (Etel,
Tyniewiecki 2012: 417).

Celem naktadania podatku akcyzowego jest zwigkszenie obciazen podatkowych nato-
zonych na te obszary aktywnosci, ktore spoteczenstwo chce ograniczy¢é. Wprowadzenie
podatku akcyzowego ma wigc zadanie restrykcyjne. Dodatkowe oblozenie podatkiem ma
zmniejszy¢ popyt na wybrane przez panstwo produkty, najczgsciej wyroby tytoniowe, napoje
alkoholowe, wyroby ropopochodne (Klimkowska 2009: 221). W wielu przypadkach wyrob
akcyzowy sklada si¢ z tanich surowcow, a jego koszty produkcji nie sa wysokie, natomiast
jego szkodliwos$¢ dla zdrowia jest wysoka, stad tez akcyza stanowi bardzo wysoka czes§é
ceny koncowej (Szyber 2007: 76). Dlatego podatki od wyrobdéw tytoniowych maja by¢
w wigkszym stopniu opodatkowane niz pozostale dobra. B. Lyszczarz przypisuje akcyzie
poza celem ekonomicznym takze cel zdrowotny, ktdrego osiaganie jest realizowane poprzez
naktadanie podatku akcyzowego np. na wyroby tytoniowe (Lyszczarz 2007: 111).

Opodatkowanie akcyza wyrobow tytoniowych jest w dzisiejszych czasach bardzo silne.
Wysokie ich opodatkowanie przektada si¢ w wielu przypadkach na wzrost dochodow podat-
kowych, co ma swoje ekonomiczne uzasadnienie, wynikajace z braku bliskich substytu-
tow tych dobr i ich niskiej elastycznosci cenowej popytu (Cnossen 2010: 4). To nie tylko
wygodne zrédto dochodéw budzetowych, ale takze mozliwo$¢ pokazania zewngtrznych
kosztow wyrobow akcyzowych, ktére producenci i konsumenci wyroboéw akcyzowych,
w tym tytoniowych, naktadaja na innych ludzi. Dlatego tez ekonomiczne koszty konsump-
cji wyrobow tytoniowych sa problemem, ktéry mozna skorygowaé poprzez selektywne ich
opodatkowanie oraz za pomoca innych instrumentow regulacji prawnych (Cnossen 2005: 1).



Istota i analiza struktury opodatkowania wyrobow tytoniowych w krajach Unii Europejskiej 93

Reasumujac, wyroby tytoniowe, z jednej strony tworzace znaczace zrodlo wplywow
budzetowych, a z drugiej strony wywotujace negatywne skutki kosztow spotecznych, zwia-
zanych migdzy innymi z kosztami leczenia uzaleznienia od tytoniu, realizuja fiskalne i poza-
fiskalne funkcje opodatkowania.

2. Harmonizacja opodatkowania wyrobéw tytoniowych
w krajach Unii Europejskiej

Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek
akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L 176/24 z 5.07.2011) okresla
ogollne zasady harmonizacji struktury i stawek podatku akcyzowego, ktory jest naktadany
przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej na wyroby tytoniowe. Wyroby tytoniowe
zgodnie z dyrektywa podzielone zostaly na trzy kategorie:

— papierosy,

— cygara i cygaretki,

— tyton do palenia, tyton drobno krojony do skrecania papieroséw oraz inny tyton do

palenia.

W szczegolny sposob ustalana jest stawka akcyzy dla wyrobow tytoniowych. Ma ona
charakter procentowo-kwotowy. Cze$¢ procentowa odnoszona jest do maksymalnej ceny
detalicznej (wyznaczonej i wydrukowanej przez producenta lub importera na pojedynczym
opakowaniu), natomiast czgs¢ kwotowa jest taka sama bez wzglgdu na ich pochodzenie
i whasciwosci (Litwinczuk 2008: 197). Czg$¢ procentowa podatku okreslana jest jako pro-
porcjonalny podatek akcyzowy i podlegaja mu wyroby tytoniowe wyprodukowane w UE
i te przywozone z panstw trzecich, natomiast czgs¢ kwotowa okreslana jest jako specyficzny
podatek akcyzowy obliczony na sztuke wyrobu.

Unia Europejska w ramach przepisow harmonizacyjnych narzuca minimalne stawki
podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe dla krajow cztonkowskich. W przypadku papie-
rosow poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. specyficzny sktadnik podatku akcyzowego musi
wynosi¢ nie mniej niz 7,5 % i nie wigcej niz 76,5% wielkosci catego obciazenia podatkowego
wynikajacego z dodania specyficznego podatku akcyzowego i proporcjonalnego podatku
akcyzowego oraz podatku od wartosci dodanej (VAT) natozonych na $rednia wazona deta-
liczna ceng sprzedazy. A wigc panstwa cztonkowskie musza stosowa¢ do papieroséw mini-
malne podatki konsumpcyjne. Podatek ten zawiera specyficzny podatek akcyzowy od sztuki
produktu, proporcjonalny podatek akcyzowy obliczany na podstawie maksymalnej detalicz-
nej ceny sprzedazy i VAT proporcjonalny do detalicznej ceny sprzedazy. Calkowity podatek
akcyzowy od papieroséw wynosi co najmniej 60% S$redniej wazonej detalicznej ceny sprze-
dazy papieroséw dopuszczonych do konsumpcji. Taki podatek akcyzowy wynosi nie mniej
niz 90 EUR za 1000 papieroséw, niezaleznie od $redniej wazonej detalicznej ceny sprze-
dazy. Bulgaria, Estonia, Grecja, Lotwa, Litwa, Wegry, Polska oraz Rumunia moga stosowac
okresy przejsciowe dotyczace powyzszych przepisow do dnia 31 grudnia 2017 r. (art. 8-10
dyrektywy w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych).

Na panstwa cztonkowskie narzucone sa takze przepisy dotyczace regulacji stawek
podatku akcyzowego odnoszace si¢ do wyrobow tytoniowych innych niz papierosy. W tym
przypadku podatek akcyzowy okreslony moze by¢ podatkiem proporcjonalnym naliczonym
na podstawie maksymalnej detalicznej ceny sprzedazy kazdego produktu, specyficznym
podatkiem wyrazonym w kwocie od kilograma lub od 1000 sztuk lub potaczeniem elementu
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proporcjonalnego z elementem specyficznym. Jezeli chodzi o stawki dotyczace tych wyro-
bow tytoniowych, catkowity podatek akcyzowy musi by¢ co najmniej rownowarto$cia sta-
wek lub kwot minimalnych okreslonych dla:

— cygar lub cygaretek: 5% detalicznej ceny sprzedazy, wlaczajac wszystkie podatki lub
12 EUR za 1000 sztuk lub za kilogram,

— tytoniu drobno krojonego przeznaczonego do skrgcania papieroséw: 40% Sredniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy lub 40 EUR za kilogram,

— innego tytoniu do palenia: 20% detalicznej ceny sprzedazy, wlaczajac wszystkie
podatki lub 22 EUR za kilogram (art. 14 i 15 dyrektywy w sprawie struktury oraz
stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych).

Kraje cztonkowskie w ramach uregulowan prawnych dostosowuja przepisy krajowe
dotyczace opodatkowania wyrobow tytoniowych do przepisow unijnych. W Polsce podatek
akcyzowy jest uregulowany ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (DzU
z dnia 12.1.2009 r., nr 3, poz. 11), ktora obowiazuje od dnia 1 marca 2009 r. Precyzyjna
wysoko$¢ stawek podatkowych jest ustalana przez wilasciwego ministra do spraw finan-
sow publicznych i przedstawiana wraz z zatozeniami do ustawy budzetowej na dany rok
budzetowy. Obowiazujace stawki akcyzy w Polsce w 2014 r. na wyroby tytoniowe wynosza
w przypadku:

— papierosow — 206,76 zt za kazde 1000 sztuk i 31,41% maksymalnej ceny detalicznej,

— cygar i cygaretek — 280,25 zt za kazde 1000 sztuk,

— tytoniu do palenia — 141,29 zt za kazde 1000 g i 31,41% maksymalnej ceny detalicz-
nej.

Podstawa dla ministra wlasciwego do spraw finansé6w publicznych do stanowienia, jak

i obnizenia stawek akcyzy sa zalozenia ustawy budzetowej na dany rok oraz wysokos¢ sta-
wek minimalnych wynikajacych z przepisow prawa Wspolnoty Europejskiej. Powyzsze ure-
gulowania budzity wsrdd prawnikow zastrzezenia natury konstytucyjnej (Maczynski 2004:
172-174), gdyz zgodnie z art. 217 ,,naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okre-
$lenie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych nast¢puje w drodze ustawy”.
Watpliwosci w tej kwestii budzit fakt obnizania okreslonych ustawowo maksymalnych sta-
wek akcyzy w drodze rozporzadzenia. Obecnie stawki podatku akcyzowego obnizane sa
w drodze ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym badz ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowe;.

3. Analiza struktury opodatkowania wyrobow tytoniowych
w krajach Unii Europejskiej

W czes$ci empirycznej artykutu postawiono dokona¢ analizy poziomu i struktury opodatko-
wania wyrobow tytoniowych w krajach Unii Europejskiej. Do analizy wykorzystano dane
z raportu OECD: Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates, Trends and
Administration Issues oraz raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO): Report on the
global tobacco epidemic, 2013. W tabeli 1 przedstawiono struktur¢ opodatkowania papiero-
sow, cygar i cygaretek oraz tytoniu do skrecania papieroséw w 2012 r. w krajach Unii Euro-
pejskiej nalezacych do OECD uwzgledniajaca stawki specyficznego podatku akcyzowego,
proporcjonalnego podatku akcyzowego oraz podatku VAT.
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Tabela 1
Struktura opodatkowania papierosow w krajach Unii Europejskiej nalezacych do OECD w 2012 .

Kraj Waluta Specyficzny podatek akcy- ~ Proporcjonalny  Stawka VAT
zowy za 1000 szt. podatek akcyzowy
podatek podatek % maksymalnej %

w narodowej  w USD ceny detaliczne;j
walucie sprzedazy

Dania DKK 1 166,50 149,28 1,00 25,00

Szwecja SEK 1270,00 142,47 1,00 25,00

Holandia EUR 135,66 163,03 8,59 19,00

Wielka Brytania GBP 154,95 235,07 16,50 20,00

Irlandia EUR 192,44 229,85 18,03 23,00

Portugalia EUR 78,37 124,03 20,00 23,00

Niemcy EUR 92,60 116,03 21,87 19,00

Stowacja EUR 58,00 111,64 23,00 20,00

Czechy CZK 1 120,00 80,46 28,00 20,00

Wegry HUF 10 550,00 81,22 28,40 27,00

Polska PLN 170,97 91,20 31,41 23,00

Estonia EUR 42,18 79,29 34,72 20,00

Austria EUR 35,00 41,19 42,00 20,00

Stowenia EUR 21,15 33,57 45,31 20,00

Luksemburg EUR 16,89 18,11 47,84 15,00

Finlandia EUR 22,50 23,78 52,00 23,00

Belgia EUR 15,93 18,39 52,41 21,00

Grecja EUR 19,66 27,79 52,45 23,00

Hiszpania EUR 12,70 17,89 57,00 18,00

Wiochy EUR 9,08 11,37 58,50 21,00

Francja EUR 27,66 31,90 64,25 19,60

Przecietnie UE X X 87,03 33,54 21,17

Przecigtnie kraje ,,nowej Unii™ X X 79,56 31,81 21,67

Przecigtnie kraje ,,starej Unii” X X 90,01 34,23 20,97

* Kraje Unii Europejskiej po rozszerzeniu w 2004 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates, Trends
and Administration Issues, OECD Publishing 2012.

Z danych przedstawionych w tabeli | wynika, iz opodatkowanie papierosow jest zrdz-
nicowane w krajach Unii Europejskiej. W przypadku papierosow przecigtna stawka w kra-
jach UE nalezacych do OECD w 2012 r., biorac pod uwage specyficzny podatek akcyzowy,
wyniosta 87,03 USD za 1000 szt. papierosow, natomiast stawka proporcjonalna wyniosta
33,54% maksymalnej ceny detalicznej sprzedazy. Zaréwno w przypadku stawki kwotowe;j,
jak i procentowej wyzszy poziom stawek odnotowano w krajach ,,starej Unii”, tj. przed roz-
szerzeniem UE w 2004 r. Najwyzsze opodatkowanie papieroséw stawka procentowa odnoto-
wano we Francji — 64,25%, natomiast najwyzsza stawka kwotowa byta ustalona w Wielkiej
Brytanii — 235,07 USD. Z kolei najnizsze opodatkowanie stawka procentowa wynoszaca 1%
odnotowano w Danii i Szwecji, natomiast w przypadku opodatkowania kwotowego najniz-
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sza stawka byta we Wiloszech — 11,37 USD. Biorac pod uwagg opodatkowanie podatkiem
VAT, przecigtna stawka w badanych krajach UE wyniosta 21,17%, w tym najwyzsza stawka
byta na Wegrzech — 27%, natomiast najnizsza w Luksemburgu — 15% (patrz tabela 1).

W tabeli 2 przedstawiono strukturg opodatkowania cygar i cygaretek w 2012 r. w krajach
Unii Europejskiej nalezacych do OECD.

Tabela 2

Struktura opodatkowania cygar i cygaretek w krajach Unii Europejskiej nalezacych do OECD
w2012

Kraj Waluta Specyficzny podatek akcy-  Proporcjonalny  Stawka VAT

ZOWY podatek akcyzowy

za 1000 szt.

podatek podatek % maksymalnej %

w narodowej  w USD ceny detalicznej

walucie sprzedazy
Estonia EUR 191,73 360,40 0,00 20,00
Irlandia EUR 271,34 324,08 0,00 23,00
Szwecja SEK 1120,00 125,65 0,00 25,00
Wielka Brytania GBP 193,29 293,23 0,00 20,00
Niemcy EUR 14,00 17,54 1,47 19,00
Holandia EUR 0,00 0,00 5,00 19,00
Stowenia EUR 0,00 0,00 5,00 20,00
Belgia EUR 0,00 0,00 10,00 21,00
Dania DKK 198,00 25,34 10,00 25,00
Luksemburg EUR 0,00 0,00 10,00 15,00
Austria EUR 0,00 0,00 13,00 20,00
Portugalia EUR 0,00 0,00 15,00 23,00
Hiszpania EUR 0,00 0,00 15,80 18,00
Wiochy EUR 0,00 0,00 23,00 21,00
Finlandia EUR 0,00 0,00 27,00 23,00
Francja EUR 0,00 0,00 27,57 19,60
Wegry HUF 0,00 0,00 28,50 27,00
Grecja EUR 0,00 0,00 34,00 23,00
Czechy CZK 1 250,00 89,80 - 20,00
Polska PLN 254,20 135,60 - 23,00
Stowacja EUR 75,56 145,43 - 20,00
Przecietnie UE X X 72,24 10,73 21,17
Przecigtnie kraje ,,nowej Unii™ X X 121,87 5,58 21,67
Przecigtnie kraje ,,starej Unii” X X 52,39 12,79 20,97

* Kraje Unii Europejskiej po rozszerzeniu w 2004 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates, Trends
and Administration Issues, OECD Publishing 2012.
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W przypadku opodatkowania cygar i cygaretek mozna zauwazy¢ nizsze ich opodatko-
wanie niz w przypadku papierosow, tj. przecigtna stawka kwotowa wyniosta 72,24 USD za
1000 szt., natomiast stawka proporcjonalna wyniosta 21,17% maksymalnej ceny detalicznej
sprzedazy. W przypadku stawki kwotowej wyzszy poziom stawek odnotowano w krajach
»howej Unii”, a procentowej — w krajach ,,starej Unii”. W przypadku opodatkowania cygar
i cygaretek 12 krajow nie stosowato stawki kwotowej, natomiast w przypadku stawki pro-
centowej nie stosowaty jej 3 kraje, a 4 kraje ustanowity stawkg 0% na 21 krajow UE naleza-

cych do OECD (patrz tabela 2).

W tabeli 3 przedstawiono strukturg¢ opodatkowania tytoniu do skrgcania papierosow
w 2012 r. w krajach Unii Europejskiej nalezacych do OECD.

Tabela 3
Struktura opodatkowania tytoniu do skrecania papierosow w krajach Unii Europejskiej naleza-
cych do OECD w 2012 r.
Kraj Waluta  Specyficzny podatek akcy-  Proporcjonalny Stawka
ZOWYy podatek akcyzowy VAT
za 1000 g
podatek podatek w USD % maksymalnej ceny %
w narodowej detalicznej sprzedazy
walucie
Dania DKK 772,50 98,86 0,00 25,00
Estonia EUR 55,79 104,87 0,00 20,00
Irlandia EUR 228,97 273,48 0,00 23,00
Stowacja EUR 69,44 133,65 0,00 20,00
Stowenia EUR 40,00 63,50 0,00 20,00
Szwecja SEK 1 560,00 175,01 0,00 25,00
Wielka Brytania GBP 151,90 230,44 0,00 20,00
Holandia EUR 50,45 60,63 13,00 19,00
Niemcy EUR 43,31 54,27 14,41 19,00
Polska PLN 115,86 61,80 31,41 23,00
Belgia EUR 7,96 9,19 31,50 21,00
Luksemburg EUR 5,60 6,00 31,50 15,00
Hiszpania EUR 8,00 11,27 41,50 18,00
Finlandia EUR 16,50 17,44 52,00 23,00
Wegry HUF 0,00 0,00 52,00 27,00
Austria EUR 0,00 0,00 54,00 20,00
Wiochy EUR 0,00 0,00 56,00 21,00
Francja EUR 0,00 0,00 58,57 19,60
Portugalia EUR 0,00 0,00 61,40 23,00
Grecja EUR 0,00 0,00 67,00 23,00
Czechy CZK 1 400,00 100,58 - 20,00
Przecigtnie UE X X 66,71 26,87 21,17
Przecigtnie kraje ,,nowej Unii™ X X 77,40 13,90 21,67
Przecigtnie kraje ,,starej Unii” X X 62,44 32,06 20,97

* Kraje Unii Europejskiej po rozszerzeniu w 2004 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates, Trends

and Administration Issues, OECD Publishing 2012.
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W przypadku opodatkowania tytoniu do skrgcania papieroséw przecigtna stawka kwotowa
wyniosta 66,71 USD za 1000 g, natomiast stawka proporcjonalna wyniosta 26,87% maksy-
malnej ceny detalicznej sprzedazy. W przypadku stawki kwotowej wyzszy poziom stawek
odnotowano w krajach ,,nowej Unii”, a procentowej — w krajach ,,starej Unii”. W przypadku
opodatkowania tytoniu 6 krajow nie stosowato stawki kwotowej, natomiast w przypadku
stawki procentowej nie stosowal jej 1 kraj, a 7 krajow ustanowito stawke 0% (patrz tabela 3)

Na rysunkach 1 i 2 przedstawiono zmiany w opodatkowaniu papieroséw podatkiem
akcyzowym, biorac pod uwage lata 2003 1 2012.
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Rysunek 1. Zmiany stawki specyficznego podatku akcyzowego w odniesieniu do opodatkowania
papieroséw w krajach Unii Europejskiej nalezacych do OECD w latach 2003-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates, Trends
and Administration Issues, OECD Publishing 2012.

Biorac pod uwagg zmiany w stawce kwotowe] podatku akcyzowego w odniesieniu do
papieroséw, mozna zauwazy¢, iz w badanych latach w krajach UE nastapit przecigtnie jej
wzrost z poziomu 37,54 USD do 90,25 USD, tj. o 52,71 USD za 1000 sztuk papieroséw
(wzrost 0 140% w stosunku do 2003 r.), w tym o0 47,02 USD w krajach ,,starej Unii” (wzrost
0 109% w stosunku do 2003 r.) oraz o 74,05 USD w krajach ,,nowej Unii” (wzrost o0 433%
w stosunku do 2003 r.) — patrz rysunek 1.

W przypadku stawki procentowej podatku akcyzowego w odniesieniu do papiero-
sOw mozna zauwazyc¢, iz w badanych latach w krajach UE nastapit przecigtnie jej wzrost
z poziomu 32,44% do 32,86%, tj. 0 0,42 punktu procentowego w odniesieniu do maksymal-
nej ceny detalicznej sprzedazy. Po wyodrebnieniu z krajow UE krajow ,,nowej i starej Unii”
sytuacja przedstawia si¢ nast¢pujaco: w krajach ,,nowej Unii” nastapit wzrost stawki pro-
centowej z 10,75% do 27,7%, tj. o 16,95 punktu procentowego, natomiast w krajach ,,starej
Unii” spadek z 38,22% do 34,23%, tj. 0 3,99 punktu procentowego w badanych latach. Mimo
znacznego wzrostu stawki procentowej podatku akcyzowego na papierosy w krajach ,,nowe;j
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Unii” i tak przecigtna procentowa stawka w 2012 r. w krajach ,,starej Unii” jest wyzsza 0 6,53
punktu procentowego w stosunku do krajow ,,nowej Unii” (patrz rysunek 2).
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Rysunek 2. Zmiany stawki proporcjonalnego podatku akcyzowego w odniesieniu do opodatko-
wania papierosow w krajach Unii Europejskiej nalezacych do OECD w latach 20032012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates, Trends
and Administration Issues, OECD Publishing 2012.

W celu zobrazowania lacznego obcigzenia podatkowego papieroséw specyficznym
podatkiem akcyzowym, proporcjonalnym podatkiem akcyzowym oraz podatkiem VAT
w tabeli 4 zaprezentowano udziat tych podatkow w przecigtnej cenie sprzedazy paczki 20
sztuk papierosow w krajach Unii Europejskiej. W tym celu wykorzystano raport Swiatowej
Organizacji Zdrowia: Report on the global tobacco epidemic.

Tabela 4

Przecigtna cena sprzedazy i struktura opodatkowania paczki papieroséw w krajach Unii Europej-
skiej w 2012 r.

Kraje UE* Przecigtna Udziat podatkow w przecigtnej cenie sprzedazy w %

cena sprzedazy

paczki 20 sztuk specyficzny podatek proporcjonalny VAT tacznie

papieroséw akcyzowy podatek akcyzowy

w USD
1 2 3 4 5 6
Chorwacja 3,39 17,4 3 20 70,41
Luksemburg 5,37 8,01 48,09 15 71,1
Holandia 6,55 49,59 7,57 15,97 73,13
Szwecja 7,79 52,83 1 20 73,83
Niemcy 5,94 36,67 21,87 15,97 74,51
Austria 53 16,34 42 16,67 75,01

Rumunia 3,44 35,93 20 19,37 75,3
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1 2 3 4 5 6
Wiochy 5,74 3,85 54,26 17,36 75,47
Cypr 4,65 21,26 40 14,53 75,79
Litwa 3 33,47 25 17,36 75,83
Portugalia 5,15 37,57 20 18,7 76,27
Belgia 5,89 6,49 52,54 17,36 76,39
Stowenia 3,74 22,71 39,06 16,67 78,44
Fotwa 3,27 27,31 34 17,36 78,67
Dania 6,68 57,67 1 20 78,67
Irlandia 11,27 51,08 9,04 18,7 78,82
Hiszpania 5,27 8,91 55 15,25 79,16
Estonia 3,56 29,57 33 16,67 79,24
Polska 3,47 29,57 31,41 18,7 79,68
Finlandia 6,11 9,13 52 18,7 79,83
Czechy 3,23 33,75 29,55 16,67 79,97
Francja 7,55 9,02 54,57 16,39 79,98
Stowacja 3,14 43,33 23 16,81 83,14
Grecja 4,22 12,01 52,45 18,7 83,16
Wegry 3,12 31,84 31 21,26 84,1
Bulgaria 2,72 46,76 23 16,67 86,43
Przecietnie UE 4,98 28,16 30,90 17,57 77,78
Przecigtnie kraje ,,nowej 3,39 31,08 27,67 17,67 78,92
Unii”

Przecigtnie kraje ,,starej 6,35 25,66 33,67 17,48 76,81
Unii”

* Brak danych dotyczacych Malty i Wielkiej Brytanii.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Report on the global tobacco epidemic, WHO Publishing 2013.

Sposrod krajow Unii Europejskiej (brak danych dotyczacych Malty i Wielkiej Brytanii)
przecigtny udziat podatkéw w cenie sprzedazy paczki papierosow wyniost 77,78% w 2012
r., w tym w krajach ,,nowej Unii” uksztattowat si¢ na poziomie 78,92%, a w krajach ,,starej
Unii” — 76,81%. Analiza poszczegolnych krajow UE wykazuje, ze najwigksze obciazenie
podatkami byto w Bulgarii, tj. na poziomie 86,43%, oraz na Wegrzech — 84,1%, natomiast
najmniejsze w Chorwacji — 70,41% oraz Luksemburgu — 71,1%. W strukturze opodatkowa-
nia paczki papierosow w krajach Unii Europejskiej najwigkszy udzial ma proporcjonalny
podatek akcyzowy i ksztattuje si¢ on na wysokosci 30,9%, nastgpnie specyficzny podatek
akcyzowy z poziomem 28,16% oraz podatek VAT z poziomem 17,57%. Po wyodrebnieniu
z grupy panstw unijnych kraje ,,nowej i starej Unii” sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco:
najwigkszy udziat w krajach ,,nowej Unii” ma specyficzny podatek akcyzowy i ksztattuje sie
on na wysokosci 31,08%, nastgpnie proporcjonalny podatek akcyzowy z poziomem 27,67%
oraz podatek VAT z poziomem 17,67%. Natomiast w krajach ,,starej Unii” najwigkszy udziat
ma proporcjonalny podatek akcyzowy i ksztattuje si¢ on na wysokosci 33,67%, nastgpnie
specyficzny podatek akcyzowy z poziomem 25,66% oraz podatek VAT z poziomem 17,48%.

Analiza przecigtnej ceny paczki papierosow w krajach UE wykazuje, ze uksztaltowata si¢
ona poziomie 4,98 USD za paczke, w tym w krajach ,,nowej Unii” — 3,30 USD za paczke,
a ,.starej Unii” — 6,35 USD za paczke. Sposrod analizowanych krajow najwyzsza przecigtna
ceng odnotowano w Irlandii, tj. 11,27 USD za paczke, a najnizsza w Bulgarii, tj. 2,72 USD za
paczkg papierosow.
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Uwagi koncowe

Opodatkowanie wyrobow tytoniowych w krajach Unii Europejskiej podlega znacznej har-
monizacji podatkowej w ramach uregulowan unijnych. Struktura opodatkowania wyrobow
tytoniowych pokazuje, ze blisko 80% ich ceny stanowia podatki posrednie. Pomimo harmo-
nizacji podatkowej wyrobow tytoniowych mozna jednak zauwazy¢ zréznicowanie w struk-
turze jego obciazen pomigdzy poszczegodlnymi krajami. Sposrdd krajow Unii Europejskiej
kraje ,,starej Unii” stosuja przecigtnie wyzsze stawki procentowe i kwotowe nakltadane na
papierosy. Natomiast porownujac udziat podatkow zawartych w cenie paczki papierosow,
kraje ,,nowej Unii” osiagaja wyzszy ogdlny poziom obciazen podatkowych paczki papieréw
niz kraje ,,starej Unii”. Sytuacja ta wynika posrednio z duzego zr6znicowania cenowego
wyrobow tytoniowych, tj. cena paczki papierosow jest prawie dwukrotnie wyzsza w kra-
jach ,starej Unii” niz w krajach ,,nowej Unii”. Ponadto znaczne zréznicowanie wystgpuje
w strukturze obciazen podatkowych cygar i cygaretek oraz tytoniu do skrgcania papiero-
sow, gdzie czg$¢ krajow stosuje tylko stawke kwotowa, a cze$¢ tylko stawke procentowa
naktadana na ten rodzaj wyrobow tytoniowych. Nalezy takze zwroci¢ uwagg na fakt zmian
w poziomie obciazen podatkiem akcyzowym wyrobdw tytoniowych zwiazanych z rozsze-
rzeniem Unii Europejskiej poczawszy od 2004 roku. Harmonizacja podatkowa wymusita na
nowych krajach czlonkowskich znaczny wzrost poziomu opodatkowania wyrobow tytonio-
wych, tj. w przypadku papieroséw ponad czterokrotny wzrost stawki kwotowej oraz pra-
wie trzykrotny w przypadku stawki procentowej. Reasumujac, w najblizszych latach nalezy
spodziewac si¢ dalszego ujednolicenia opodatkowania wyrobow tytoniowych, co ma mie¢
przede wszystkim zwiazek ze stwarzaniem warunkow sprzyjajacym wolnej konkurencji
w tym zakresie.
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THE ESSENCE AND STRUCTURE ANALYSIS TAXATION OF TOBACCO PRODUCTS IN THE
EUROPEAN UNION

Abstract: The aim of the article is present the essence and purpose taxation of tobacco products and the ana-
lysis of the height and structure of taxation of tobacco products in the European Union. The empirical part has
been prepared with official reports of the OECD and the WHO. Analyses show that nearly 80% of the prices of
tobacco products constitute indirect taxes. Among the countries of the European Union countries “old Union”
apply on average higher rates of interest and the amounts imposed on cigarettes. In contrast, comparing the
share of taxes included in the price of a pack of cigarettes countries “new Union” achieve a higher overall tax
burden than the “old Union”. Tax harmonization forced the new member countries EU a significant increase in
the level of taxation of tobacco products, and in the coming years will be followed a process of further harmo-
nize of taxation tobacco products.

Keywords: tobacco products, excise tax, excise on value, specific excise, VAT, European Union, tax harmo-
nization
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