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Streszczenie: Preferencje podatkowe powinny stymulowa¢ okre$lone zachowania. Celem artykutu jest
w pierwszej kolejnosci analiza tych preferencji podatkowych w zakresie podatku akcyzowego, ktore maja skta-
nia¢ ich adresatow do dziatan proekologicznych. Ponadto celem artykutu jest zbadanie wptywu prawa ochrony
srodowiska na prawo podatkowe dotyczace podatku akcyzowego.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, zwolnienie podatkowe, ochrona srodowiska

Wprowadzenie

Rada Ministrow przyjela w dniu 10 listopada 2009 roku uchwalg w sprawie polityki energe-
tycznej Polski do 2030 roku. W tym dokumencie do kluczowych kierunkow polskiej poli-
tyki energetycznej zaliczone zostaly cele proekologiczne, takie jak rozwoj wykorzystania
odnawialnych zrodet energii czy ograniczenie oddzialywania energetyki na $rodowisko'.
Z kolei do gtownych narzedzi realizacji polityki energetycznej Rada Ministrow zaliczyta
ulgi i zwolnienia podatkowe. Przywotany dokument oraz przedstawione w nim zatozenia
staty si¢ pretekstem do analizy proekologicznego wymiaru jednego z podatkoéw posrednich
— tj. uregulowanego w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym? (dalej upa) —
podatku akcyzowego.

Celem artykutu jest zbadanie podatkowych zach¢t do podejmowania dziatan prosrodo-
wiskowych przez przedsigbiorcéw, jako podmiotow posiadajacych kapital do inwestowania
w ,,zielone technologie™. Ponadto zbadany zostanie wptyw prawa ochrony $rodowiska na
prawo podatkowe w konteks$cie podatku akcyzowego.

*dr nauk prawnych Lukasz Dubinski, Uniwersytet Szczecifiski, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa
i Postgpowania Administracyjnego, ldubinski@mec.univ.szczecin.pl.

! Przywotane sa literalnie wybrane cele wskazane w zataczniku do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia
10 listopada 2009 r Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, s. 4 i 5, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/
Polityka%20energetyczna%20ost.pdf.

2 T,j. z dnia 29 kwietnia 2011 r. DzU nr 108, poz. 626 ze zm.

3 Pojecie ,,zielonych technologii” stosuje si¢ powszechnie w literaturze w celu okreslenia technologii, ktorych
wykorzystywanie zmniejsza obciazenia dla srodowiska naturalnego lub wrgez stuzy jego ochronie. Przyktadem
,zielonych technologii” sa wlasnie omawiane w niniejszym artykule technologie odnawialnych Zrodet energii.
Zob. (Maczulak 2010, Reiche, Bechberger 2004).
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1. Podatek akcyzowy jako instrument polityki panstwowej

Podatek akcyzowy jest zgodnie z art. 1 upa daning publiczna naktadana wylacznie na okre-
$lone kategorie dobr, czyli wyroby akcyzowe oraz samochody osobowe (energia elektryczna,
wyroby gazowe, jak i wyroby weglowe naleza do pierwszej ze wskazanych kategorii dobr
obciazonych podatkiem akcyzowym)®*. Przywotana konkretyzacja powoduje, iz akcyzg okre-
$la si¢ w literaturze podatkiem selektywnym (zob. Sowa 2013: 77).

Ustawodawca zar6wno w odniesieniu do energii elektrycznej, wyrobow gazowych, jak
i wyrobow weglowych wskazat na konkretne czynnosci podlegajace opodatkowaniu®. Trafny
jest wigc poglad W. Potockiego (2012: 139), zgodnie z ktérym nalezy moéwié¢ o zamknig-
tym katalogu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza. Jednocze$nie w art. 9 ust.
3, art. 9a ust. 3 oraz art. 9c ust. 3 upa wyraznie przesadzono, ze jezeli w stosunku do ener-
gii elektrycznej, wyrobow weglowych, wyrobow gazowych powstat obowiazek podatkowy
w zwiazku z wykonaniem jednej ze wskazanych ustawa czynnosci podlegajacych opodatko-
waniu, a kwota akcyzy zostata okreslona lub zadeklarowana w naleznej wysokosci, to nie
powstaje obowiazek podatkowy na podstawie innej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu
akcyza, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej. Zasada jest wigc pobdr podatku akcyzo-
wego na jednym szczeblu obrotu, co w literaturze okresla si¢ jako jednofazowo$¢ (jednokrot-
no$¢) tej daniny publicznej(zob. Stawinska: 51).

Opisane cechy podatku akcyzowego pozwalaja wige przyjaé, iz przynajmniej w zatozeniu
mozna mowic o przejrzystej konstrukcji omawianej daniny publicznej. Chodzi o to, iz jasno
sprecyzowano, ,,co i kiedy” podlega opodatkowaniu i w zwiazku z tym mozna zgodzi¢ si¢
z S. Parulskim, ktory wskazuje, ze ,,pobor akcyzy jest tatwiejszy dla organow podatkowych,
poniewaz wiaze si¢ z tatwiejsza kontrola, identyfikacja oraz $ciaganiem podatku akcyzo-
wego od mniejszej liczby podatnikéw” (Parulski 2010).

W zwiazku z powyzszym mozna postawic tezg, iz podatek akcyzowy powinien stanowic
zarowno efektywny instrument prowadzenia polityki panstwowej, tj. kreowania dochodoéw
budzetowych, jak i realizowania okres$lonych celow spoteczno-gospodarczych. Prawodawca
moze bowiem wskazywac¢ okres§lone dobra, ktore beda podlegaly podatkowi akcyzowemu,
awigc obciazajac je, bedzie zmierzal do osiagnigcia celu fiskalnego. Jednoczesénie potencjalne
ograniczenie konsumpcji danego dobra na skutek obciazenia go podatkiem akcyzowym
nie jest uznawane przez prawodawce jako zjawisko szkodliwe dla stosunkow spotecznych
i gospodarczych, a moze nawet jest pozadane. Wzglednie mozna przyjac, iz prawodawca stoi
na stanowisku, Zze dane dobro jest na tyle istotne, ze nawet dodatkowe obciazenia podatkowe
nie beda stanowily zagrozenia dla osiagnigcia celu fiskalnego.

Z drugiej strony zwolnienie okreslonych kategorii dobr podlegajacych akcyzie z obciaze-
nia tym podatkiem powinno jednoznacznie sygnalizowac kierunki polityki spoteczno-gospo-
darczej panstwa, np. wywieranie wptywu na wybor konkretnego modelu wytwarzania pradu.

4 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 wyroby akcyzowe to wyroby energetyczne, energia elektryczna, napoje alkoho-
lowe, wyroby tytoniowe oraz susz tytoniowy, okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy. Z kolei, zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt la i 1b, przez wyroby energetyczne nalezy rozumie¢ zardOwno wyroby weglowe, jak i wyroby gazowe.

5 W przypadku energii elektrycznej czynnosci stanowiace przedmiot opodatkowania zostaty wyliczone w art. 9
ust. 1 upa. W przypadku wyrobow weglowych czynnosci stanowiace przedmiot opodatkowania zostaty wyliczone
w art. 9a ust. 1 upa. Natomiast czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu akcyza w stosunku do wyrobéw gazowych
zostaly skonkretyzowane w art. 9c ust. 1 upa.
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2. Zwolnienie energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodel energii

Ustawodawca zwolnit w art. 30 upa z podatku akcyzowego® energi¢ elektryczng wytwa-
rzang z odnawialnych zrdédet energii. Chodzi tutaj o wskazane w art. 3 pkt 20 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’ (dalej ustawa Prawo energetyczne), Zzrodta wyko-
rzystujace w procesie przetwarzania energi¢ wiatru, promieniowania slonecznego, aero-
termalng, geotermalna, hydrotermalna, fal, pradow i plywdéw morskich, spadku rzek oraz
energi¢ pozyskiwana z biomasy, biogazu pochodzacego ze skladowisk odpadéw, a takze
biogazu powstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania Sciekow albo rozktadu
sktadowanych szczatkdéw roslinnych i zwierzgcych.

W kontekscie przytoczonej definicji nalezy zauwazy¢, iz zawiera ona katalog zamknigty
odnawialnych Zrodet energii. Innymi stowy, wylacznie prad wytwarzany w ramach ww. zro-
det moze korzysta¢ ze zwolnienia z podatku akcyzowego.

Fakt wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii jest potwierdzany
zgodnie z art. 9e ust. 1 1 2 ustawy prawo energetyczne za pomocg tzw. ,,§wiadectw pocho-
dzenia”. Sa to dokumenty wystawiane na wniosek przedsigbiorcy przez Prezesa Urzgdu
Regulacji Energetyki (dalej Prezes URE)®. Zgodnie z przyjeta linia orzecznicza® wylacz-
nie ci przedsigbiorcy, ktorzy posiadaja koncesj¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, sa uprawnieni do pozyskania wspomnianych
»Swiadectw pochodzenia”. Warto zauwazy¢, iz zgodnie z art. 30 upa adresatami opisywa-
nego zwolnienia z podatku akcyzowego nie sa wlasciciele swiadectw pochodzenia, ale posia-
dacze dokumentdéw potwierdzajacych umorzenie wspomnianych §wiadectw. Tym samym ani
fakt produkcji energii elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych, ani fakt posiadania §wiadectwa
pochodzenia nie stanowi samodzielnej podstawy do uzyskania zwolnienia z podatku akcy-
zowego'".

W zwiazku z powyzszym warto zauwazy¢, ze Swiadectwa pochodzenia stanowia przed-
miot obrotu''. Nabywca $wiadectwa pochodzenia moze je umorzy¢ i na tej podstawie uzyskaé
zwolnienie z podatku akcyzowego. W art. 9a ustawy Prawo energetyczne wskazana zostata
grupa podmiotow, ktora jest obowiazana do pozyskiwania §wiadectw pochodzenia i do przed-
stawiania ich do umarzania przez Prezesa URE. Chodzi tutaj o odbiorcow przemystowych,
przedsigbiorstwa energetyczne, odbiorcow koncowych oraz domy maklerskie. Te podmioty
moga alternatywnie (tj. zamiast nabycia $wiadectwa pochodzenia) ui$ci¢ tzw. oplatg zastep-
cza. Natomiast zaniechanie wykonania wspomnianych obowiazkow (tj. przedstawienia do
umorzenia $wiadectwa pochodzenia albo uiszczenia optaty zastgpczej) jest zagrozone kara

¢ Przez ,zwolnienie energii elektrycznej z podatku akcyzowego™ nalezy rozumie¢ wylaczenie z opodatkowania
czynnosci zwigzanych z energia elektryczna podlegajacych obciazeniu omawiang daning publiczna.

7 T.j. z dnia 15 czerwca 2012 r., DzU 2012, poz. 1059.
8 Art. 9e ust. 3 ustawy Prawo energetyczne.
° Zob. postanowienie SA z dnia 22.12.2008 r., sygn. VI ACz 1849/08.

10" Analogiczny poglad wydaje si¢ wyraza¢ M. Zimny (Zimny 2009): ,,Nowa AkcU wprowadza nowy mecha-
nizm zwolnienia od akcyzy energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych. Ten mechanizm odrywa zwolnienie od
energii elektrycznej i taczy je z dokumentem potwierdzajacym umorzenie Swiadectwa pochodzenia energii”.

11 Zob. szerzej (Trzewik 2009).
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pienigzna, ktora moze by¢ natozona zardwno na dany podmiot'?, jak i na kierownika wiasci-
wego przedsiebiorstwa energetycznego'.

Zwolnienie z podatku akcyzowego stosuje si¢ zgodnie z art. 30 ust. 2 upa nie wezesniej
anizeli z chwila otrzymania dokumentu potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pocho-
dzenia energii. Jak trafnie zauwaza S. Parulski, ,,przepisy akcyzowe nie wskazujg terminu
granicznego, w ktorym zwolnienie od akcyzy moze zosta¢ zrealizowane”'*. Mozna wigc
przyjac, iz obnizenie podatku akcyzowego moze nastapi¢ w dowolnym okresie po uzyskaniu
dokumentu potwierdzajacego umorzenie §wiadectwa pochodzenia.

Doda¢ nalezy, iz zwolnienie polega na obnizeniu podatku akcyzowego naleznego od
energii elektrycznej za najblizsze okresy rozliczeniowe. Limitem kwoty zwolnienia jest wigc
wysoko$¢ podatku akcyzowego za dany okres. Tym samym ewentualna nadwyzka stanowi
podstawe do obnizenia podatku w kolejnych okresach rozliczeniowych. Wobec braku jedno-
znacznego zastrzezenia ustawodawcy mozna réwniez przyjac, iz obnizki mozna dokonywac
niezaleznie od tego, czy podatnik bedzie kontynuowat nabywanie $wiadectw pochodzenia
w celu ich umorzenia.

Reasumujac, ustawodawca stymuluje dwutorowo produkcjg energii elektrycznej z odna-
wialnych zrédet energii. Ot6z producenci tego rodzaju energii moga uzyska¢ zwolnienie
z podatku akcyzowego albo pozyskac srodki ze sprzedazy wspomnianych §wiadectw pocho-
dzenia. Z drugiej strony mamy grup¢ podmiotéw obowiazana do nabywania i umarzania
$wiadectw pochodzenia, i to pod rygorem odpowiedzialno$ci administracyjnofinansowe;.

3. Proekologiczne zwolnienie wyrobow weglowych oraz gazowych
z podatku akcyzowego

Z podatku akcyzowego zwolnione zostaly czynnosci podlegajace opodatkowaniu, ktorych
przedmiotem sa wyroby weglowe przeznaczone do celow opatowych przez podmiot gospo-
darczy oraz czynno$ci podlegajace opodatkowaniu, ktorych przedmiotem sa wyroby gazowe
przeznaczone do celow opatowych przez zaktad energochtonny wykorzystujacy wyroby
gazowe. Podstawa uzyskania zwolnienia w przywotanym zakresie jest zgodnie z art. 31a
ust. 1 pkt 9 oraz 31b ust. 1 pkt 5 upa wprowadzenie w zycie przez podmiot gospodarczy
albo zaktad energochtonny systemu prowadzacego do osiagania celow dotyczacych ochrony
srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej (dalej takze techniki proeko-
logiczne).

Warto zauwazyé¢, iz ,,zaklad energochlonny wykorzystujacy wyroby gazowe” zostal
w art. 31b ust. 10 upa zdefiniowany jako podmiot, u ktérego udziat zakupu wyrobow gazo-
wych w warto$ci produkcji sprzedanej wynosi nie mniej niz 5% w roku poprzedzajacym
rok, w odniesieniu do ktérego jest ustalany procentowy udziat. Ponadto zaktad energo-

12 Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne karze pienigznej podlega ten, kto nie przestrzega
obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE §wiadectwa pochodzenia albo nie uiszcza
optat zastgpczych.

13 Zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne, niezaleznie od kary pienigznej okre§lonej w ust. 1-4
(tj. m.in. kary za brak $wiadectwa pochodzenia lub zaniechanie zaptaty optaty zastgpczej — L.D.) Prezes URE moze
nalozy¢ karg pieni¢zna na kierownika przedsigbiorstwa energetycznego, z tym ze kara ta moze by¢ wymierzona
w kwocie nie wigkszej niz 300% jego miesigcznego wynagrodzenia.

4 Tbidem.
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chtonny wykorzystujacy wyroby gazowe nie moze by¢ mniejszy niz zorganizowana czgs§¢
przedsigbiorstwa rozumiana jako organizacyjnie i finansowo wyodrgbniony w istniejacym
przedsigbiorstwie zespot sktadnikow materialnych i niematerialnych, w tym zobowiazania,
przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych, ktéry zarazem mogtby sta-
nowi¢ niezalezne przedsigbiorstwo samodzielnie realizujace te zadania.

W zwiazku z powyzszym zwroci¢ uwage nalezy na fakt, iz w zakresie zwolnien z podatku
akcyzowego dotyczacych wykorzystania wyrobdéw weglowych ustawodawca ustanowit row-
niez odregbna definicje zaktadu energochtonnego, z tym ze wykorzystujacego te wlasnie pro-
dukty (tj. wyroby weglowe). Definicje obu rodzajow zakladoéw energochtonnych sa zbiezne,
a 16zni je oczywiscie, poza przedmiotem wykorzystania's, fakt, ze w przypadku zaktadu
energochlonnego wykorzystujacego wyroby weglowe okreslono w art. 31a ust. 7 upa wigk-
szy (10%) udziat zakupu wyrobow w wartosci produkcji sprzedanej w roku poprzedzaja-
cym rok, w odniesieniu do ktorego jest ustalany procentowy udziat. Nalezy jednoczesnie
wyraznie odnotowac, iz wprowadzenie pojecia zaktadu energochtonnego wykorzystujacego
wyroby weglowe jest zwigzane z innym anizeli tutaj omawianym zwolnieniem z omawia-
nej daniny publicznej. Zgodnie bowiem z art. 31a ust. 1 pkt 8 upa zwalnia si¢ z podatku
akcyzowego czynnosci, ktorych przedmiotem sa wyroby wegglowe przeznaczone do celow
opatowych przez zaklad energochtonny wykorzystujacy wyroby weglowe. Innymi stowy,
ustawodawca wprowadzil to pojgcie w celu wprowadzenia innej niz proekologiczna, prefe-
rencji podatkowe;.

Reasumujac, ze zwolnienia akcyzowego moze skorzysta¢ (co do zasady) kazdy zaktad
energochlonny wykorzystujacy wyroby weglowe oraz wylacznie wybrane zaklady ener-
gochlonne wykorzystujace wyroby gazowe, czyli takie, ktdre zastosuja okreslone techniki
proekologiczne. Na tej podstawie dopuszczalna jest teza, iz wigkszym zagrozeniem dla $ro-
dowiska naturalnego sa skutki oddziatywania zakladow energochtonnych wykorzystujacych
wyroby gazowe, poniewaz to w odniesieniu do tych podmiotow zdecydowano si¢ na proeko-
logiczna stymulacjg fiskalna.

Z drugiej strony mozna zauwazyc¢, ze preferencja podatkowa uzasadniana wzgledami eko-
logicznymi w stosunku do wykorzystywania wyrobow gazowych w celach opatowych jest,
jak wskazano powyzej, adresowana wytacznie do wasko zdefiniowanej grupy podmiotéw
(tj. zakladéw energochtonnych). Z kolei w przypadku wykorzystywania wyrobow weglo-
wych stymulowanie fiskalne dziatan majacych na celu ochrong srodowiska naturalnego jest
adresowane po prostu do podmiotow gospodarczych. Na tej podstawie mozna powiedzie¢,
ze dla ustawodawcy istotniejsza jest proekologiczna postawa szerokiej grupy podmiotéw
wykorzystujacych wyroby weglowe.

Kluczowa przestanka dla uzyskania omawianego zwolnienia z podatku akcyzowego
jest wprowadzenie w zycie przez podmiot gospodarczy albo zaktad energochtonny technik
proekologicznych, czyli systemu prowadzacego do osiagania celéw dotyczacych ochrony
srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej. Zaniechano zdefiniowania
przedstawionych poje¢ stanowiacych desygnat zaproponowanego powyzej pojgceia ,,technik
proekologicznych”, jak rowniez nie odestano do innych aktow prawnych i tym samym utrud-
niono potencjalnym adresatom zwolnienia akcyzowego ustalenie swojej sytuacji prawnopo-
datkowej. Mozna wigc powiedzie¢, iz ustawodawca w art. 31a ust. 1 pkt 9 oraz art. 31b ust. 1
pkt 5 upa potwierdzil utrwalony w doktrynie poglad, iz ,,Jako$§¢ aktow prawnych w zakresie
prawa podatkowego jest niska” (Brzezinski, Nykiel: 150). Nie stanowi usprawiedliwienia

15 W jednym wypadku wyroby weglowe, a w drugim wyroby gazowe.
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dla polskiego ustawodawcy fakt, iz polskie rozwiazania dotyczace zwolnien z podatku akcy-
zowego stanowia implementacj¢ postanowien Dyrektywy Rady nr 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych doty-
czacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne;j', ktora rowniez
nie zawiera szczegotowych definicji pojgc ,,system”, ,,ochrona srodowiska” oraz ,,efektyw-
nos$¢ energetyczna”!’. Pamigta¢ bowiem nalezy o tym, ze dyrektywa jest aktem prawnym,
ktéry przede wszystkim wytycza cele, jakie powinny by¢ realizowane przez prawodawcow
krajowych. Innymi stowy, prawidtowa implementacja nie polega na prostym przenoszeniu
rozwigzan unijnych do polskiego systemu prawnego, a na wprowadzaniu takich przepiséw
krajowych, ktore beda prowadzily do realizacji celow zakreslonych w dyrektywie.

Prawidtowa interpretacja przywotanych powyzej przepisOw upa wymaga przeprowadze-
nia wyktadni pojecia ,,systemu”. Odwotujac si¢ do Stownika jezyka polskiego PWN wska-
zaé nalezy, iz przez system mozna rozumiec ,,uktad elementdw majacy okreslona strukture
i stanowiacy logicznie uporzadkowana cato$¢”'®. Wobec tego mozna postawic¢ pytanie, czy
kazdy taki ,,uktad”, ktory przyczynia si¢ do ochrony §rodowiska lub zwigkszenia efektyw-
nosci energetycznej, moze zosta¢ uznany za system, ktorego wdrozenie umozliwia uzyska-
nie zwolnienia z podatku akcyzowego. Niewatpliwie wylacznie jezykowa wyktadnia ww.
przepisé6w prowadzi do takich wynikéw interpretacyjnych. Dodatkowo mozna zauwazy¢, iz
proba ograniczenia takiego sposobu rozumienia pojgcia ,,systemu” prowadzi do ograniczenia
uprawnienia podatnika do skorzystania ze zwolnienia. Tym samym nalezatoby uzna¢ kazda
probe zawezajacej interpretacji pojgcia ,,systemu” za przejaw zastosowania niedopuszczal-
nej reguty wykltadni in dubio pro fisco.

Wobec powyzszego zauwazy¢ nalezy, iz zasada stanowiaca odwrotnos¢ ww. reguly, czyli
in dubio pro tributario, stanowi o tym, iz podstawa do przyjecia korzystnej dla podatnika
interpretacji danej regulacji jest brak jasnosci co do znaczenia okreslonych przepiséw prawa.
Wyjasni¢ wigc nalezy, czy w przedmiotowym wypadku mozna mowié o ,,niejasnosci”. Dla
opisania ,,systemu” majacego shuzy¢ podatnikowi do uzyskania zwolnienia z podatku akcy-
zowego ustawodawca w art. 31a ust. 1 pkt 9 oraz art. 31b ust. 1 pkt 5 upa postuzyt sig
pojeciami ,efektywnosé energetyczna” oraz ,,ochrona srodowiska”. Oba pojecia nie zostaty
zdefiniowane w obrgbie prawodawstwa podatkowego, a w szczegolnosci w upa. Tym nie-
mniej w polskim systemie prawnym znajduja si¢ definicje legalne obu tych pojec. Zgodnie
z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej'® (dalej ustawa
o efektywnosci) przez efektywnos$¢ energetyczna nalezy rozumie¢ stosunek uzyskanej wiel-
kosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typo-
wych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilo§ci zuzycia energii przez ten obiekt,
urzadzenie techniczne lub instalacjg, niezbednej do uzyskania tego efektu. Z kolei w art. 3 pkt
13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska? (dalej ustawa o ochronie
srodowiska) zdefiniowana zostata ochrona Srodowiska jako podjgcie lub zaniechanie dziatan,
umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej; ochrona ta polega

16 Dz. Urz. UE. L 2003 nr 283: 51.

17 Zob. Wyrok WSA z dnia 22 stycznia 2013 1., sygn. V SA/Wa 2058/12.

18 Internetowy Stownik jezyka polskiego PWN dostepny pod adresem: http:/sjp.pwn.pl/.
19 DzU nr 94, poz. 551 ze zm.

20 T.j. z dnia 26 sierpnia 2013 r., DzU 2013, poz. 1232 ze zm.
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w szczegolnosci na: a) racjonalnym ksztattowaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami
srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, b) przeciwdziataniu zanieczyszcze-
niom, ¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Postuzenie sig przez ustawodawcg ww. pojgciami, posiadajacymi swoje definicje legalne,
wyznacza prawidlowy sposob ich rozumienia. W pierwszej kolejnosci chodzi oczywiscie
o odwotanie si¢ do literalnego brzmienia samych definicji. Po drugie, oba poj¢cia wywodza
si¢ z innych galezi prawa. Tym samym sposob rozumienia obu poj¢é jest determinowany
przez zalozenia aksjologiczne stojace u podstaw prawa energetycznego i prawa ochrony $ro-
dowiska. W art. 31a ust. 1 pkt 9 oraz art. 31b ust. 1 pkt 5 upa zostat wiec zastosowany zabieg
legislacyjny, ktéry polega na tym, iz dla zrozumienia oraz prawidlowego zinterpretowania
instytucji prawa podatkowego, jaka jest zwolnienie z podatku akcyzowego, konieczne na eta-
pie wyktadni funkcjonalnej jest odwotanie si¢ do celéw stojacych u podstaw innych dziedzin
prawa. Uprawniona wydaje si¢ wigc teza, iz omawiane przepisy prawa podatkowego stano-
wia instrument realizacji nie tyle polityki fiskalnej, ile spoteczno-gospodarczej w wymiarze
ochrony $rodowiska. W zwiazku z tym nalezy odwota¢ si¢ juz nie tylko do samych zatozen
aksjologicznych stojacych u podstaw przyjgcia omawianych zwolnien podatkowych, ale
réwniez do instrumentéw prawnych, za pomoca ktorych realizowane sa cele okreslone odpo-
wiednio w prawie energetycznym oraz prawie ochrony srodowiska.

Posrod polskich aktow prawnych z zakresu ochrony srodowiska mozna wskaza¢ na ustawe
z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)?!, ktora okresla
szczegbtowe zasady funkcjonowania proekologicznego systemu EMAS?*. Mozna takze wyrdz-
ni¢ inny prosrodowiskowy system, jakim jest EU ETS. Zostat on uregulowany ustawa z dnia
28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?. Jezeli
chodzi o same cele energetyczne, to mozna odesta¢ do art. 19 1 20 przywotywanej juz ustawy
o efektywnosci energetycznej, ktore stanowia o mozliwosci pozyskania certyfikatow efektyw-
nosci energetycznej przydzielanych przez Prezesa URE. W tym miejscu dodac jedynie nalezy,
iz efektywnos$¢ energetyczna nie jest celem samym w sobie, ale stuzy takze ochronie $rodo-
wiska. Chodzi bowiem o to, iz efektywniejsza gospodarka energetyczna oznacza jednoczesne
zmniejszenie zapotrzebowania na wykorzystywanie poszczegdlnych surowcow, a w konse-
kwencji rowniez ograniczenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.

Reasumujac, dopuszczalne i uzasadnione jest usci$lanie zwrotu ,.system prowadzacy
do osiagania celow dotyczacych ochrony $rodowiska Iub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej” i tym samym ograniczanie mozliwosci zastosowania omawianego zwolnienia
z podatku akcyzowego. Tym niemniej nalezy zarzuci¢ ustawodawcy brak precyzji i postulo-
wac nowelizacj¢ art. 31a ust. 1 pkt 9 oraz art. 31b ust. 1 pkt 5 upa tak, Zeby nie budzity one
istniejacych watpliwosci interpretacyjnych, np. poprzez odestanie wprost do konkretnych
aktow prawnych okreslajacych sposob dziatania systemoéw wspierajacych ochrong srodowi-
ska lub efektywno$¢ energetyczna.

2 DzU nr 178, poz. 1060 ze zm.

22 Chodzi tutaj o system ustanowiony w rozporzadzeniu 761/2001/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 marca 2001 r. dopuszczajacy dobrowolny udzial organizacji w systemie zarzadzania srodowiskiem i audytu
srodowiskowego we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L nr 114, str. 1 ze zm.).

2 (DzU nr 122, poz. 695). Przywotana ustawa implementuje postanowienia dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazoéw cie-
plarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L nr 275, str. 32 ze zm.).
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4. Zwolnienie szczegolne z podatku akcyzowego

Wazny interes zwigzany z ochrong $srodowiska moze zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 upa rowniez
stanowi¢ samodzielna podstawe do wprowadzenia zwolnienia z podatku akcyzowego w dro-
dze rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
Wprowadzane w tym trybie zwolnienia od podatku akcyzowego moga zgodnie z art. 39 ust.
2 upa by¢ calkowite albo czg$ciowe, realizowane przez zwrot zaptaconej kwoty podatku
akcyzowego oraz wprowadzane ze wzgledu na przeznaczenie, i10$¢ lub sposob produkc;i.

Wydaje sig, iz ustawodawca ponownie odwotuje si¢ w ustawie podatkowej do aksjologii
przyjetej w innym dziale prawa, tj. prawie ochrony $rodowiska. W omawianym przypadku
zakres kompetencji ministra do wydania rozporzadzenia jest uzalezniony od tego, co nalezy
rozumie¢ przez ,,wazny interes zwiazany z ochrona srodowiska”. Mozna wigc zauwazyc¢, ze
w ustawie o ochronie srodowiska wazny interes spoleczny w aspekcie ochrony $rodowiska
zostal powiazany w art. 187 tej ustawy przede wszystkim z zabezpieczeniem przed zagro-
zeniem pogorszenia stanu srodowiska w znacznych rozmiarach. Ponadto, odwotujac si¢ do
przytaczanej juz wczesniej definicji ochrony srodowiska, podkresli¢ nalezy, iz ona réwniez
koncentruje si¢ na prewencji ekologicznej*.

Na podstawie powyzszego mozna postawic teze, iz ustalajac zwolnienie na podstawie art.
39 ust. 1 pkt 1 upa, minister powinien tak ustala¢ preferencje podatkowe, zeby ich adresaci
byli przede wszystkim stymulowani do podejmowania dziatan majacych na celu zabezpie-
czenie przed pogorszeniem sig¢ stanu Srodowiska naturalnego.

Uwagi koncowe

Przeprowadzona analiza sktania do wysunigcia nastgpujacych wnioskow. Po pierwsze,
prawodawca ktadzie silny nacisk na produkcje energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii. Nie tylko bowiem oferuje zwolnienie z podatku akcyzowego, ale ponadto wyzna-
cza grupg podmiotdow obowiazang do wspierania zielonej energii poprzez wykupywanie
tzw. $wiadectw pochodzenia, ktorzy dzigki temu moga potencjalnie (tj. po umorzeniu wspo-
mnianych $wiadectw) skorzysta¢ z opisanych korzysci podatkowych. Natomiast alternatywg
dla tych podmiotow (glownie przedsigbiorcow) stanowi zaplata tzw. optaty zastgpcze;.

Z kolei zwolnienia z podatku akcyzowego zwiazane z energia elektryczna, wyrobami
weglowymi oraz wyrobami gazowymi pokazuja nowa, interesujaca dla interpretatora per-
spektywe przepiséw podatkowych. Chodzi o to, iz do prawa podatkowego nie tylko wpro-
wadzane sg instytucje pochodzace z innych gatezi prawa (to mialo miejsce juz wczesniej
w przypadku m.in. prawa budowlanego), ale ponadto konieczne staje si¢ odwotanie do innej
aksjologii, ktora powinna stanowi¢ podstawg do prowadzenia prawidlowej wyktadni prze-
PpisOw upa.
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