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Polityka podatkowa gminy wobec przedsi¢biorstw —
podatek od nieruchomosci

Iwona Olek”

Streszczenie: Celem opracowania jest analiza polityki podatkowej gminy wobec przedsigbiorstw, realizowa-
nej za pomoca narzgdzia budzetowego, jakim jest uprawnienie do obnizania stawek podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci oraz wprowadzania zwolnien lub ulg podatkowych. W artykule przedstawiono poda-
tek od nieruchomosci jako instrument polityki dochodowej jednostki samorzadu terytorialnego wykorzysty-
wany w celu wspierania przedsigbiorczo$ci. Przeanalizowano w tym celu wptyw wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci przyjmowanych przez Radg¢ Miasta Gorzowa oraz udzielanych ulg i zwolnien na wysoko$¢
wplywow z tytutu tegoz podatku w latach 2009-2013. Podobnie jak w przypadku wigkszosci gmin w Polsce,
w Gorzowie w badanym okresie stawki podatkowe przyjmowane przez Radg Miasta byly, poza 2013 r., nizsze
niz maksymalne stawki ustawowe. Fakt ten stanowi istotny element polityki wspierajacej rozwoj przedsigbior-
czosci. Nalezy jednak pamigtac, iz aby osiagnaé rzeczywisty efekt zachety dla przedsigbiorstw, obok nizszych
stawek podatkowych czy tez wprowadzania ulg i zwolnien niezwykle istotnym faktem jest dostgpnos¢ terenow
inwestycyjnych, czy tez, jak ma to miejsce w przypadku Gorzowa, zlokalizowanie w granicach miasta Specjal-
nej Strefy Ekonomiczne;.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, polityka podatkowa gminy, wspieranie przedsigbiorczosci

Wprowadzenie

Podatek jest jedna z danin publicznych, obok opfat, sktadek, wptat z zysku przedsigbiorstw
panstwowych i jednoosobowych spotek skarbu panstwa oraz innych wynikajacych z ustawy
obowiazkowych §wiadczen pienigznych ponoszonych na rzecz panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora
finansow publicznych. Definiowany jest w literaturze przedmiotu' jako nieodptatne (nie-
ekwiwalentne), przymusowe, bezzwrotne i pieni¢zne $wiadczenie o charakterze ogélnym,
naktadane jednostronnie przez panstwo lub rzadziej — jednostke samorzadu terytorialnego.
W podobny sposéb definiuje podatek ordynacja podatkowa, ktora za taki uznaje w art. 6
publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na
rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy.

Obecnie w Polsce obowiazuje pigtnascie rodzajow podatkow. Sa to: podatek od towarow
i ushug, podatek akcyzowy, podatek od gier, podatek dochodowy od 0s6b prawnych, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, w tym oplacany w formach zryczaltowanych: karta podat-
kowa, ryczalt ewidencjonowany oraz ryczatt od przychodoéw osob duchownych, podatek

* Iwona Olek, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, e-mail: iwonaolek@op.pl.
' Por. m.in.: (Ostrowski 1970: 140—144; Harasimowicz 1988: 113—114; Owsiak 2002: 154—155).
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tonazowy, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkow 1 darowizn, podatek
rolny, podatek lesny, podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych.

Ograniczenie w zakresie naktadania podatkéw ustanowione w art. 84 Konstytucji RP
zostato uszczegdtowione w jej art. 217, w ktorym ustawodawca postanowit, ze wszystkie
istotne elementy konstrukcyjne podatku powinny wynika¢ z ustawy, zaliczajac do nich: pod-
miot i przedmiot opodatkowania, stawki podatkowe, zasady przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych z podatku®. Podatki stanowia réwniez jedno z narzg-
dzi budzetowych, ktoére maja do dyspozycji wladze samorzadowe w celu oddziatywania na
lokalna przedsigbiorczos¢.

1. Podatek od nieruchomosci oraz zakres wladztwa podatkowego gminy

Podatek od nieruchomosci w Polsce jest podatkiem lokalnym, pobieranym przez samorzady
gminne. Reguluja go przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych z 12 stycznia 1991 r.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane:

— grunty,

— budynki Iub ich cze¢scei,

— budowle lub ich czg$ci zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Wylaczone z opodatkowania sa:

— grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajgtych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,

— pod warunkiem wzajemnosci — nieruchomosci bedace wlasnoscia panstw obcych lub
organizacji miedzynarodowych albo przekazane im w uzytkowanie wieczyste, prze-
znaczone na siedziby przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych
i innych misji korzystajacych z przywilejow i immunitetéw na mocy ustaw, uméow lub
zwyczajow migdzynarodowych,

— grunty pod wodami ptynacymi i kanatami zeglownymi, z wyjatkiem jezior oraz grun-
tow zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych,

— nieruchomosci lub ich czg$ci zajgte na potrzeby organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w tym urzgdéw gmin, starostw powiatowych i urzgdéw marszatkowskich,

— grunty zaj¢te pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — z wyjatkiem zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad ptatnych.

Podatnikami podatku od nieruchomosci sa:

1) osoby fizyczne,

2) osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace:

— wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem, ze jezeli
podmiot opodatkowania znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowiazek podat-
kowy w zakresie podatku od nieruchomosci ciazy na posiadaczu samoistnym,

— posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

— uzytkownikami wieczystymi gruntow,

2 Por.: (Kosikowski 2007: 95).
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— posiadaczami nieruchomosci lub ich cz¢sci albo obiektow budowlanych lub ich czg-
$ci, stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez
osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci.

Podstawe opodatkowania stanowi:
1) dla gruntéw — powierzchnia gruntu wyrazona w metrach kwadratowych,
2) dla budynkow lub ich czg$ci — powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czgséci wyra-

zona w metrach kwadratowych, dla budowli lub ich czg$ci zwiazanych z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej — warto$¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca pod-
stawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia
roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Stawki podatkowe

Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci,
z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ maksymalnych stawek kwotowych ustalanych corocz-
nie przez Ministra Finansow.

Zwolnienia w podatku od nieruchomosci.

Zwolnione od podatku od nieruchomosci sa (zwolnienia przedmiotowe):

budowle kolejowe stanowiace calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami
i urzadzeniami, stuzace do ruchu pojazdéw kolejowych, organizacji i sterowania tym
ruchem, umozliwiajace dokonywanie przewozow osob lub rzeczy — wykorzystywane
wylacznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego, a takze zajgte pod nie
grunty,

budowle infrastruktury portowej, budowle infrastruktury zapewniajacej dostep do por-
tow 1 przystani morskich oraz zajgte pod nie grunty,

grunty, ktore znajduja si¢ w posiadaniu podmiotu zarzadzajacego portem lub przysta-
nig morska, pozyskane na potrzeby rozwoju portu lub przystani morskiej, zajgte na
dziatalno$¢ okreslong w statucie tego podmiotu, potozone w granicach portéw i przy-
stani morskich — od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
podmiot ten wszedt w ich posiadanie — nie dtuzej niz przez okres 5 lat, z wyjatkiem
gruntéw zajetych przez podmiot inny niz podmiot zarzadzajacy portem lub przystania
morska,

budynki, budowle i zajgte pod nie grunty na obszarze czgsci lotniczych lotnisk uzytku
publicznego,

budynki gospodarcze Iub ich czesci: stuzace dziatalnosci le$nej lub rybackiej, potozone
na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wytacznie dziatalnosSci rolniczej, zajete na
prowadzenie dziatow specjalnych produkcji rolne;j,

nieruchomosci lub ich czg$ci zajgte na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
statutowe] dziatalno$ci wérdd dzieci i mlodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania,
nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, oraz grunty zajgte trwale na obozowiska i bazy
wypoczynkowe dzieci i mtodziezy,
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— grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich
utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkoéw, z wyjatkiem
czgSci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

— grunty i budynki we wladaniu muzedw rejestrowanych,

— grunty potozone na obszarach objgtych ochrona $cista, czynna lub krajobrazowa, a takze
budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem, stuzace bezposrednio osiaganiu celow
z zakresu ochrony przyrody — w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody,

— bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa: grunty pokryte wodami jezior o cigglym doptywie
lub odptywie wod powierzchniowych oraz grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne,

— budowle watéw ochronnych, grunty pod watami ochronnymi i potozone w migdzy-
walach, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez inne
podmioty niz spotki wodne, ich zwiazki oraz zwiazki walowe,

— grunty stanowiace nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione,
z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j,

— grunty stanowiace dziatki przyzagrodowe cztonkow rolniczych spotdzielni produkcyj-
nych, ktorzy spetniaja okreslone warunki,

— budynki potozone na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych, nieprzekraczajace
norm powierzchni ustalonych w przepisach prawa budowlanego dla altan i obiektow
gospodarczych, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza,

— budynki i budowle nowo wybudowane badZ zmodernizowane, oddane do uzytkowania,
wykorzystywane przez grupe producentow rolnych na dziatalnos¢ statutowa, po uzyska-
niu wpisu do rejestru grup — w okresie 5 lat od dnia uzyskania wpisu grupy do rejestru.

Od podatku od nieruchomosci zwolnione sa rowniez (zwolnienia podmiotowe):

1) uczelnie, zwolnienie nie dotyczy przedmiotow opodatkowania zajgtych na dziatalnosé
gospodarcza,

2) szkoty, placowki, zaktady ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli — publiczne
iniepubliczne — oraz organy prowadzace te szkoty, placowki i zaktady, z tytutu zarzadu,
uzytkowania lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci szkolnych; zwolnienie nie
dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajetych na dzialalno$¢ gospodarcza inna niz
dzialalnos¢ oSwiatowa,

3) placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk; zwolnienie nie dotyczy przedmiotow
opodatkowania zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza,

4) prowadzacy zaktady pracy chronionej lub zaklady aktywnosci zawodowej — w zakre-
sie przedmiotow opodatkowania zgloszonych wojewodzie, jezeli zgloszenie zostalo
potwierdzone decyzja w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej lub
zaktadu aktywnosci zawodowej albo zaswiadczeniem — zajetych na prowadzenie
tego zaktadu, z wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania znajdujacych si¢ w posiada-
niu zaleznym podmiotéw niebgdacych prowadzacymi zaklady pracy chronionej Iub
zaktady aktywnosci zawodowe;j,

5) jednostki badawczo-rozwojowe, z wyjatkiem przedmiotow opodatkowania zajetych
na dzialalno$¢ gospodarcza,

6) przedsigbiorcy o statusie centrum badawczo-rozwojowego uzyskanym na zasadach
okres$lonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dzia-
falnosci innowacyjnej (DzU 2005, nr 179, poz. 1484) w odniesieniu do przedmiotow
opodatkowania zajetych na cele prowadzonych badan i prac rozwojowych (Ustawa
z 12 stycznia 1991).
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Wiadztwo podatkowe

Uprawnienie do ksztattowania (modelowania) obciazen podatkowych nalezy odrézni¢ od
ksztattowania danin publicznych. O ile to drugie zwiazane jest nierozerwalnie z wladztwem
stanowienia podatkow (danin) i realizowane jest przez parlament w funkcji programowa-
nia podatkéw (danin publicznych), o tyle to pierwsze oznacza uprawnienie do modelowania
w granicach upowaznienia ustawowego elementow wplywajacych na wysoko$¢ obcigzen
podatkowych poszczegdlnych podatnikdw, elementdw, ktore zostaty zdefiniowane w ustawie
podatkowej. Uprawnienia tego nie nalezy roéwniez myli¢ z uprawnieniem organéw skarbo-
wych do ustalania i okre§lania zobowiazan podatkowych, lecz wiazaé ze zdecentralizowanym
systemem zarzadzania panstwem i uprawnieniami do prowadzenia lokalnej polityki podat-
kowej. Uprawnienie do ksztattowania obciazen podatkowych przystuguje przede wszystkim
jednostkom samorzadu terytorialnego. Wynika ono z art. 168 Konstytucji RP, ktory przy-
znaje tym podmiotom prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. W obecnym stanie prawnym, w zakresie podatkow, uprawnienie
to przystuguje radom gmin w podatkach: rolnym, leSnym, od nieruchomosci i od $§rodkow
transportowych, a wiec w podatkach pobieranych przez samorzadowe organy podatkowe.
We wszystkich tych podatkach radom gmin zostaly przyznane uprawnienia do:

1) ksztaltowania stawek podatkowych, badz bezposrednio poprzez ustalanie ich wysoko-

Sci, jak w podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportu, badZ poprzez
obnizenie cen skupu zyta oraz drewna tartacznego, od ktorych uzalezniona jest stawka
podatku rolnego i le$nego,

2) ksztaltowania zwolnien przedmiotowych.

Rady gmin maja rowniez uprawnienia do ksztattowania warunkow ptatnosci podatkow
oraz obowiazkoéw w zakresie skladania deklaracji podatkowych. Uprawnienia takie
nie przystuguja organom gmin w pozostatych podatkach, z ktorych wplywy zasilaja
w cato$ci budzety gmin, a wigc: podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, podatku od
spadkow i darowizn, podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oplacanych w formie
karty podatkowej, tj. w tych podatkach, ktore pobierane sa przez organy podatkowe
administracji rzadowe;.

Rada gminy moze réznicowa¢ wysoko$¢ stawek podatkowych dla poszczeg6lnych rodza-
jow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje, rodzaj prowa-
dzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposdéb wykorzystywania gruntu.

Podsumowujac kwestie zakresu wladztwa podatkowego w obecnym systemie prawnym
obowiazujacym w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze w zakresie wtadztwa stanowienia podatkow
uprawnienia przystuguja przede wszystkim: Radzie Ministrow, Ministrowi Finansow oraz
Rzadowemu Centrum Legislacji (w zakresie ksztattowania podatkéw od strony fiskalnej
i prawnej) oraz parlamentowi (w zakresie ustanowienia daniny). Szczegdlny rodzaj wtadztwa
podatkowego spoczywa w rgkach Prezydenta RP, ktory ma mozliwo$¢ zakwestionowania
rozwiazan przyjetych przez parlament lub poddania ich badaniu w zakresie zgodnosci z kon-
stytucja. W ograniczonym zakresie prawo stanowienia podatkéw przyznane zostalo row-
niez radom gmin oraz mieszkancom gminy. Tym pierwszym przystuguja natomiast istotne
uprawnienia w zakresie ksztaltowania (modelowania) obciazen podatkowych w podatkach,
w ktorych wladztwo poboru przyznane zostato gminom (por. Kulicki 2010).
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2. Ksztaltowanie obciazen z tytulu podatku od nieruchomosci
na przykladzie miasta Gorzowa WIkp.

Miasto Gorzow, podobnie jak zdecydowana wigkszos¢ (ponad 90%) polskich gmin, stosuje
nizsze niz maksymalne stawki od podatku od nieruchomosci (por. Golgbiowski, Korolewska
2013: 9-12). Na przestrzeni szeSciu lat tylko raz,w roku 2013, stawki podatku od nierucho-
mosci byly réwne maksymalnym stawkom ustawowym. W tabelach od 1 do 6 przedsta-
wiono, w jaki sposob ksztattowaty si¢ w latach 2009-2014 wysokosci stawek podatkowych
obowiazujacych w Gorzowie Wlkp. w poréwnaniu do stawek ustawowych.

Tabela 1

Stawki podatku od nieruchomosci w 2014 r.

Maksymalna Stawka za m Odchylenie od
stawka za m kw. kw. 2014 miasto stawki ustawowej

2014 ustawowa Gorzow (%)
od budynkéw i ich czg$ci zajgtych na prowadzenie 23,03 zt 22,82 zt -0,91
dziatalnos$ci gospodarczej
od budynkow mieszkalnych lub ich czgsci 0,74 7 0,67 z -9,46
od pozostatych budynkéw lub ich czesci 7,73 7t 7,66 -0,91
od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci 0,89 zt 0,88 zt -1,12
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow
od pozostaltych gruntow, np. pod mieszkalnictwo 0,46 zt 0,45 zt -2,17
od budowli 2% ich wartosci 2% ich wartosci 0
od budynkow lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie 4,68 zt 4,63 zt -1,07

dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania §wiad-
czen zdrowotnych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 2

Stawki podatku od nieruchomosci w 2013 .

Maksymalna Stawka za m Odchylenie od
stawka za m kw. kw. 2013 miasto stawki ustawowej

2013 ustawowa Gorzoéw (%)
od budynkow i ich czgéci zajetych na prowadzenie dzia- 22,82 zt 22,82 7t 0
talno$ci gospodarczej
od budynkow mieszkalnych lub ich czgsci 0,73 zt 0,73 zt 0
od pozostatych budynkéw lub ich czesci 7,66 zt 7,66 zt 0
od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci 0,88 zt 0,88 zt 0
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkéw
od pozostatych gruntow, np. pod mieszkalnictwo 0,45 7zt 0,45 zt 0
od budowli 2% ich warto$ci 2% ich wartosci 0
od budynkow lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie 4,63 zt 4,63 zt 0

dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania §wiad-
czen zdrowotnych

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 3

Stawki podatku od nieruchomosci w 2012 .

Maksymalna
stawka za m kw.
2012 ustawowa

Stawka za m
kw. 2012 miasto
Gorzow

Odchylenie od
stawki ustawowej

(%)

od budynkow i ich czg$ci zajgtych na prowadzenie dzia- 21,94 zt 21,05 zt -4,06
talno$ci gospodarczej
od budynkow mieszkalnych lub ich czgsci 0,70 zt 0,67 zt -4,29
od pozostatych budynkéw lub ich czesci 7,36 zt 7,06 zt -4,08
od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci 0,84 zt 0,80 zt -4,76
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow
od pozostatych gruntow, np. pod mieszkalnictwo 0,43 zt 0,31 zt -27,91
od budowli 2% ich wartosci 2% ich wartosci 0
od budynkow lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie 4,45 zt 4,27 zt -4,04
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiad-
czen zdrowotnych
Zrédto: opracowanie wlasne.
Tabela 4
Stawki podatku od nieruchomosci w 2011 r.
Maksymalna Stawka za m Odchylenie od
stawka za mkw. kw. 2011 miasto stawki ustawowej
2011 ustawowa  Gorzoéw (%)
od budynkow i ich czg$ci zajetych na prowadzenie 21,05 z 19,99 zt -5,04
dziatalnosci gospodarczej
od budynkoéw mieszkalnych lub ich czgsci 0,67 zt 0,58 zt -13,43
od pozostatych budynkow lub ich czgsci 7,06 zt 6,76 zt -4,25
od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci 0,80 zt 0,70 zt -12,5
gospodarczej, bez wzglgdu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow
od pozostatych gruntow, np. pod mieszkalnictwo 0,41 zt 0,21 zt -48,78
od budowli 2% ich wartosci 2% ich wartosci 0
od budynkow lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie 4,27 zt 4,04 zt -5,39

dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie udzielania $wiad-
czen zdrowotnych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 5

Stawki podatku od nieruchomosci w 2010 .

Maksymalna Stawka za m Odchylenie od
stawka za m kw. kw. 2010 miasto stawki ustawo-

2010 ustawowa Gorzoéw wej (%)
od budynkow i ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalno- 20,51 zt 19,48 zt -5,02
$ci gospodarczej
od budynkéw mieszkalnych lub ich czgéci 0,65 zt 0,57 zt -12,31
od pozostatych budynkow lub ich czgsci 6,88 zt 6,59 zt -4,22
od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo- 0,77 zt 0,68 zt -11,69
darczej, bez wzglgdu na sposob zakwalifikowania w ewiden-
cji gruntow i budynkow
od pozostatych gruntow, np. pod mieszkalnictwo 0,39 zt 0,20 zt -48,72
od budowli 2% ich wartosci 2% ich wartosci 0
od budynkow lub ich czgsci zajetych na prowadzenie 4,16 zt 3,94 zt -5,29
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 6

Stawki podatku od nieruchomosci w 2009 r.

Maksymalna ~ Stawka za m Odchylenie od
stawka za m kw. kw. 2009 miasto stawki ustawo-

2009 ustawowa Gorzow wej (%)
od budynkoéw i ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalno- 19,81 zt 18,82 zt -4,99
$ci gospodarczej
od budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci 0,62 7zt 0,55 zt -11,29
od pozostatych budynkow lub ich czgsci 6,64 71 6,37 z -4,07
od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo- 0,74 zt 0,66 zt -10,81
darczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewiden-
cji gruntow i budynkow
od pozostatych gruntow, np. pod mieszkalnictwo 0,37 zt 0,19 zt -48,65
od budowli 2% ich wartosci 2% ich wartosci 0
od budynkow lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie 4,01 zt 3,81zt -4,99
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych

Zroédto: opracowanie wiasne.

Zwolnienia, ulgi

W 2007 r. Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego uchwalita akt prawny w sprawie
programu pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie miejsc pracy.
Preferencje dotycza zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na ktérych zrealizowano nowe
inwestycje i stworzono nowe miejsca pracy zwiazane z nowa inwestycja, jezeli:

1) naktady finansowe na nowa inwestycj¢ wyniosly ogétem kwote przekraczajaca row-

nowarto$¢ 100 000,00 euro i stworzono co najmniej 5 nowych miejsc pracy zwiaza-
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nych z nowa inwestycja, zwolnienie obowiazuje przez 2 lata podatkowe, inwestycja
i stworzone miejsca pracy musza by¢ utrzymane przez okres co najmniej 3 lat od
momentu zakonczenia inwestycji — w przypadku inwestycji dokonywanych na nieru-
chomosciach bedacych w posiadaniu mikroprzedsigbiorcow;

2) naktady finansowe na nowa inwestycj¢ wyniosty ogotem kwotg przekraczajaca row-

nowarto$¢ 500 000,00 euro i stworzono co najmniej 25 nowych miejsc pracy zwiaza-
nych z nowa inwestycja, zwolnienie obowiazuje przez 3 lata podatkowe, inwestycja
i stworzone miejsca pracy musza by¢ utrzymane przez okres co najmniej 4 lat od
momentu zakonczenia inwestycji — w przypadku inwestycji dokonywanych na nieru-
chomosciach bedacych w posiadaniu matych przedsigbiorcow;

3) naktady finansowe na nowa inwestycje wyniosty ogdtem kwote przekraczajaca row-

nowartos¢ 2 500 000,00 euro i stworzono co najmniej 100 nowych miejsc pracy
zwiazanych z nowa inwestycja, zwolnienie obowiazuje przez 5 lat podatkowych,
inwestycja i stworzone miejsca pracy muszg by¢ utrzymane przez okres co najmniej 6
lat od momentu zakonczenia inwestycji — w przypadku inwestycji dokonywanych na
nieruchomosciach bedacych w posiadaniu §rednich przedsigbiorcow;

4) naktady finansowe na nowa inwestycj¢ wyniosty ogotem kwotg przekraczajaca row-

nowarto$¢ 20 000 000,00 euro i stworzono co najmniej 1000 nowych miejsc pracy
zwiazanych z nowa inwestycja, zwolnienie obowiazuje na okres 12 lat podatkowych,
inwestycja i stworzone miejsca pracy musza by¢ utrzymane przez okres co najmniej
12 lat od momentu zakonczenia inwestycji — w przypadku inwestycji dokonywanych
na nieruchomosciach bgdacych w posiadaniu przedsigbiorcéw innych niz wymienieni
w punktach 1-3.

»Stworzenie zatrudnienia” oznacza stan zatrudnienia u danego przedsigbiorcy, na ktory
sktadaja si¢ dotychczasowe miejsca pracy, jak i nowo utworzone (Uchwala z 23 maja 2007).

Wphywy z tytulu podatku od nieruchomosci

Na wysokos¢ wplywoéw do budzetu z tytulu podatku od nieruchomosci majq wplyw
zardwno wysokosci stawek podatkowych, jak tez udzielone zwolnienia i ulgi. W tabeli 7
przedstawiono wysoko$¢ wpltywow do budzetu miasta Gorzowa Wlkp. z tytutu podatku od
nieruchomosci w latach 2009—2013, a takze zobrazowano skutki finansowe obnizenia gor-
nych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien.

Tabela 7

Wplywy do budzetu miasta Gorzowa Wlkp. z tytutu podatku od nieruchomosci oraz skutki
obnizenia stawek podatkowych i udzielonych ulg i zwolnien

Dochody podatkowe z tytutu  Skutki obnizenia gérnych Skutki udzielonych ulg i zwol-

Lata podatku od nieruchomosci w ztstawek podatkowych w zt nien w zt

2013 73.065.160,89 0,00 1.980.194,83
2012 65.979.864,93 3.683.574,42 1.917.972,38
2011 59.648.778,90 5.442.726,33 1.835.396,88
2010 54.054.870,77 4.491.059,70 1.863.246,95
2009 48.387.720,48 4.232.629,17 2.214.958,28

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP.
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Uwagi koncowe

Podatek od nieruchomosci stanowi gtéwne narzedzie wladz samorzadowych wykorzysty-
wane do celow wspierania rozwoju przedsigbiorczosci. Uprawnienia do obnizania stawek
podatkowych oraz ksztalttowania zwolnien lub ulg podatkowych w zakresie tego podatku
wykorzystywane sa bardzo czgsto w tym wiasnie celu. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt
bliskosci, tatwego dostgpu czy tez, jak ma to miejsce w przypadku Gorzowa Wlkp., usytu-
owanie w granicach miasta Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Literatura

Golegbiowski G., Korolewska M. (2013), Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci przez jednostki samorzqdu teryto-
rialnego w Polsce. Raport z badan, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa.

Harasimowicz J. (1988), Finanse i prawo finansowe, PWE, Warszawa.
Kosikowski C. (2007), Podatki. Problem wiadzy publicznej i podatnikéw, LexisNexis, Warszawa.

Kulicki J. (2010), Zakres wladztwa podatkowego w obecnym systemie prawnym w Polsce, Analizy BAS nr 16(41)
2 16.06.2010.

Ostrowski K. (1970), Prawo finansowe. Zarys ogolny, PWN, Warszawa.

Owsiak S. (2002), Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWE, Warszawa.
Uchwata Rady Miasta Gorzowa Wlkp. nr XI/158/2007 z dn. 23 maja 2007 r.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, DzU 2010, nr 95, poz. 613 ze zm.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnoéci innowacyjnej, DzU 2005, nr 179,
poz. 1484.

TAX POLICY OF COMMUNES TOWARDS TO COMPANIES — PROPERTY TAX

Abstract: The paper presents use of property tax as a tool of income policy for local government units, used
to support the growth of entrepreneurship. There is presented tax policy of municipalities towards enterprises,
realised by using the budget tools such as lowering tax rates in the property tax and introduction of tax exemp-
tions or tax reliefs. For this purpose there was analysed the influence of height of property tax rates adopted
by the City Council of Gorzéw and granted tax reliefs and tax exemptions, on the amount of revenues form
property tax of that in 2009-2013. Like in the majority of municipalities in Poland in the considered period,
also in Gorzow the tax rates adopted by the City Council were, with the exception of year 2013, lower than the
maximum statutory rates. This fact is an important element of policy supporting the development of entrepre-
neurship. However it should be noticed, that in order to achieve real effect of encouragement for companies,
beside lower tax rates or the introduction of tax reliefs and tax exemptions, extremely important factor is the
availability of the investment areas, or as it is in the case of Gorzéw, location of Special Economic Zone within
borders of the city area.

Keywords: property tax, tax policy of municipality, supporting of entrepreneurship
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