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Strategie podatkowe wobec podatkow lokalnych
jako element optymalizacji podatkowej
w przedsi¢biorstwie

Beata Zofia Filipiak”

Streszczenie: Cel opracowania stanowi poszukiwanie odpowiedzi, czy istnieje mozliwo$¢ budowy strategii
podatkowej wobec podatkéw lokalnych i jakie sa jej uwarunkowania strategiczne. Metodologia badania —
W opracowaniu zastosowano metodg opisowa, analizy obowiazujacych aktow prawnych dotyczacych podat-
kow lokalnych, jak rowniez dla potwierdzenia tezy, ze podatki lokalne stanowia istotne obciazenie kosztowe
przedsigbiorstw, dokonano analizy szeregéw czasowych danych zagregowanych dotyczacych udziatu podat-
kow lokalnych w dochodach ogoétem gmin. Oryginalnosc/Wartos¢ — Efektem rozwazan jest wskazanie na uwa-
runkowania zachowan strategicznych przedsigbiorstw oraz wskazanie na wyznaczniki balansowania migdzy
plynnoscia i rentownoscia w ujgciu celu strategii podatkowej wobec podatkow lokalnych.

Stowa kluczowe: podatki; podatki lokalne; strategia podatkowa

Wprowadzenie

Zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw zalezy od wielu czynnikow, tak jak i utrzy-
manie pozycji rynkowych, czy tez posiadanie wyzszej zdolnosci do reakcji na czynniki
ryzyka. Waznym dziataniem jest podejmowanie analizy czynnikow wptywajacych na pro-
wadzona dziatalno$¢ i wzrost konkurowania. Niewatpliwie znaczacym czynnikiem wptywa-
jacym na efektywno$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej sa podatki.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze obciazenia fiskalne w znaczacy sposob warun-
kuja posiadany przez przedsigbiorstwa potencjat gospodarczy. Dlatego tez przedsigbiorstwa
podejmuja dziatania na rzecz optymalizacji obcigzen fiskalnych. Poszukujac optymalnych
rozwiazan majacych na celu zmniejszenie cigzaru fiskalnego, zapominaja one, ze podatki
lokalne moga stanowi¢ istotne obciazenie kosztowe.

Wychodzac z powyzszego zalozenia, przyjgto za cel opracowania poszukiwanie odpo-
wiedzi, czy istnieje mozliwos¢ budowy strategii podatkowej wobec podatkow lokalnych
i jakie sa jej uwarunkowania strategiczne. Biorac pod uwagg fakt, ze optymalizacja podat-
kowa zwiazana jest z ryzykiem podatkowym, podjgto rowniez rozwazania majace na celu
ustalenie, czy ryzyko moze stanowi¢ istotny powod opracowania strategii podatkowej wobec
podatkow lokalnych.

*

prof. dr hab. Beata Zofia Filipiak, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania,
Katedra Finansow, ul. Mickiewicza 64, 71-101 Szczecin, e-mail: bfilipiak@wneiz.pl.



186  Beata Zofia Filipiak

1. Ryzyko w dzialalnoS$ci przedsigbiorstw a podatki lokalne

Ryzyko oznacza mozliwo$¢ nieosiagnigcia zatozonych celéw przez przedsigbiorstwo,
a w ujgciu zarzadczym oznacza brak mozliwosci osiagnigcia celow i efektow (Zarzqdza-
nie... 2007: 13, Knight 2005: 19-21, Filipiak 2011: 125). Nalezy pamigtac, ze ryzyko wiaze
si¢ z szansa odniesienia korzysci lub poniesieniem straty. Jest ono mierzone w kategoriach
prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia oraz jego oddzialywania i konsekwencji, ktore
moze wywota¢. W odniesieniu do podatkow mozna moéwi¢ o ryzyku dazenia do optymalnego
obcigzenia podatkowego, ktore jest wynikiem konkretnej strategii podatkowej. Ryzyko to
odnosi si¢ do braku pewnosci co do konsekwencji podatkowych zrealizowanych, aktual-
nie uzyskanych lub przysztych zwiazanych z operacjami gospodarczymi. Odnoszac ryzyko
do podatkow lokalnych, mozna méwié o braku korzysci lub wystapieniu straty zwiazanej
z zastosowaniem konkretnej strategii w zakresie podatkéw lokalnych, ktéra moze wplynaé
na rentowno$¢ prowadzenia dziatalno$ci oraz ptynnos¢ finansowa.

Ryzyko podatkowe w zakresie podatkoéw lokalnych moze oddziatywa¢ w sferze finan-
sowej, biznesowej i karnej. Ryzyko w sferze finansowej begdzie dotyczy¢ obligatoryjnej
koniecznosci poniesienia dodatkowego cig¢zaru podatkowego zwigzanego z doptata podatku,
zaplata odsetek karnych, utrata prawa do ulg i uzyskanych zwolnief, zmianami w ocenie
ratingowej banku. Znacznie bardziej dotkliwe jest ryzyko w sferze biznesowej, gdzie przed-
sigbiorca traci reputacjg, pozycje konkurencyjna, wsparcie lokalnych organéw zajmujacych
si¢ promocja lokalnego biznesu, czy tez bankrutuje. Odpowiedzialnos¢ karna powiazana jest
z wszczeciem postgpowania wyjasniajacego, postgpowania podatkowego, karno-skarbo-
wego, czy tez prokuratorskiego (Iniewski, Nikonczyk 2011: 31, Strategie... 2013: 62).

Ryzyko podatkowe moze zosta¢ wywotane $wiadomymi lub nie§wiadomymi dziata-
niami podatnika. Ma swoje zrodto wsrod czynnikéw tradycyjnych i nowych, oddziatujacych
wewnatrz przedsigbiorstwa i na nie z zewnatrz. Problem wystgpowania ryzyka podatko-
wego zwiazany jest niewatpliwie z odpowiednia wiedza ludzi, procedurami i odpowiednio
wdrozonymi systemami informatycznymi. Kompetencje i kwalifikacje osob zatrudnionych
w przedsigbiorstwie pozwalaja na poznanie czynnikow ryzyka zwigzanych z samymi podat-
kami, zmianami przepiséw prawa, wydanymi decyzjami i interpretacjami podatkowymi.
Znajomos$¢ czynnikow zewngtrznych, takich jak zmiany w prawie podatkowym, znajomos¢
interpretacji podatkowych, czy tez fiskalizm organdéw podatkowych (w przypadku podatkow
lokalnych organu stanowigcego), pozwala na wypracowanie i zastosowanie odpowiedniej
strategii podatkowej. Odpowiedzialno$¢ korporacyjna, czy tez pracownikow wobec praco-
dawcy (lojalnosc), pozwala na eliminacj¢ szeregu czynnikow wewngetrznych, takich jak brak
wiedzy, kompetencji, podzialu obowiazkdéw pracowniczych i obowiazkow migdzy dziatami,
prawidtowej organizacji systemu rachunkowosci w przedsigbiorstwie, wzajemne animozje
i niesnaski migdzy pracownikami, ktére moga spowodowac zaistnienie czynnika ryzyka.

Nalezy podkresli¢, ze dzialania przedsigbiorstwa, podejmowane jako reakcja na obcia-
zenia podatkowe, moga znaczaco przesuna¢ punkt cigzkosci decyzji zarzadczych i zosta¢
nakierowane na podj¢cie dziatan na rzecz obnizenia opodatkowania. Jak juz wskazywano,
ryzyko moze zosta¢ wywotane nie§wiadomoscia podatnika, co nie zwalnia go z odpowie-
dzialno$ci za zobowiazanie podatkowe. To ryzyko najczgsciej jest wywotane brakiem wie-
dzy podatkowej, czy tez zbyt liberalnym postrzeganiem ryzyka podatkowego. Dzialania
swiadome wobec ograniczenia skutkow ryzyka sa podejmowane, jako:
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1) wprowadzenie zarzadzania ryzykiem podatkowym!,

2) dziatania zwiazane z przerzucaniem opodatkowania,

3) wykorzystanie instytucji interpretacji podatkowych?,

4) wykorzystane strategii podatkowych (Strategie... 2013).

Oczywiscie sa to dziatania legalne, prowadzone w granicach prawa, zmierzajace do
legalnego sterowania opodatkowaniem w celu optymalizacji kwoty ptaconego podatku oraz
minimalizacji ryzyka podatkowego w sferze finansowej, biznesowej i karnej. Podatnicy
podejmuja rowniez dzialania niezgodne z prawem, zwigkszajac ryzyko, ktore zwiazane jest
ze $wiadomym lub nie§wiadomym unikaniem opodatkowania.

W zakresie podatkéw lokalnych ryzyko podatkowe nie jest jednorodne, a niejednorod-
no$¢ wynika z odmiennego charakteru podatkoéw lokalnych. Jak wskazuje S. Owsiak, cecha
podatkow lokalnych jest daleko idacy stopien ich zréznicowania ze wzgledu na rodzaj zrodta
oraz potencjalna wydajnos¢ dochodowa (za Owsiak 2005: 519). Mozna zatem wskazag, ze
ryzyko dotyczy¢ bedzie:

1) posiadania majatku (czyli ryzyko bedzie zwigzane z podatkiem od nieruchomosci,
lesnym, rolnym, od $rodkéw transportu) (Ustawa z 12 stycznia 1991; Ustawa z 15
listopada 1984; Ustawa z 30 pazdziernika 2002),

2) przejmowania majatku (czyli podatek od spadkdéw i darowizn wlasciwy jedynie dla
0s6b fizycznych oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnych) (Ustawa z 28 lipca
1983; Ustawa z 9 wrzesnia 2000),

3) dokonywania transakcji (podatek od czynno$ci cywilnoprawnych),

4) tworzenia dochodow (karta podatkowa wlasciwa jedynie dla osob fizycznych).

Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie rodzaje podatkéw lokalnych beda obciazac¢ prowa-
dzona przez przedsigbiorcg dziatalno$é. Specyfika podatkéw lokalnych jest fakt, ze musi
zaistnie¢ okreslona okoliczno$¢ (fakt posiadania majatku, jego nabycie, przejmowanie, czy
tez tworzenie w okreslony sposob dochodow), aby wystapit obowiazek podatkowy. Spe-
cyfika podatkéw lokalnych jest wlasciwos$¢ innego organu podatkowego, jak rowniez inna
wlasciwos$¢ interpretacji podatkowej w stosunku do organu. Ten fakt tez rodzi ryzyko, ktore
moze znaczaco wplyna¢ na rentownosc¢ i ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstwa. Tym samym
mozna wskaza¢ na konieczno$¢ formulowania strategii podatkowej jako dzialania majacego
na celu ograniczenie ryzyka podatkowego.

2. Uwarunkowania zachowan strategicznych przedsigbiorstw
w obliczu obowiazku podatkowego

Uwarunkowania zachowan strategicznych przedsigbiorstw wobec podatkow lokalnych mozna
uja¢ w trzy grupy. Pierwsze dwie sa zwiazane z czynnikami wewngtrznymi i zewng¢trznymi
ryzyka podatkowego®; trzecia grupa, wprawdzie powigzana z czynnikami zewngtrznymi,
jest na tyle istotna, ze wymaga wyodrgbnienia. Sa to uwarunkowania wynikajace z postaw

! Szerzej na ten temat: (Jedruszek i in. 2013).

2 Szerzej na ten temat: (Oddziatywanie instytucji... 2013) oraz (Interpretacje... 2013).

3 Na wskazane uwarunkowania wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu: (Kew, Stredwick 2005: 37; Famulska

2007: 63; Poszwa 2008: 106 Kaltenbrunn 2009: 22; Strategie... 2013: 50-52); maja one rowniez znaczenie dla
praktyki, gdyz Ministerstwo Finansow stosuje wskazany podziat, oraz liczne firmy audytorskie.
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i podejmowanych dziatan na rzecz stymulowania rozwoju lokalnego, ktore podejmowane sa
przez gminne organy podatkowe. Na rysunku 1 zaprezentowano ujgcie we wskazane grupy
uwarunkowania zachowan strategicznych przedsigbiorstw wobec podatkow lokalnych.

’ Postawy i dzialania podejmowane przez organy ‘

gminy:

« dziatania organéw gminy w zakresie stymulowania
rozwoju lokalnego za pomoca instrumentow
dochodowych i wydatkowych,

*rozwoj SSE,

« lokalne programy pomocy publicznej
(wykorzystanie instrumentéw: ulg i zwolnien
podatkowych),

« stosowanie zachgt inwestycyjnych (podatkowych).

. J

’ Uwarunkowania wewngtrzne: ‘ ’ Uwarunkowania zewngtrzne: ‘

* ryzyko (sktonnos¢ do podejmowania ryzyka, postrzeganie « niestabilne i przestarzate prawo podatkowe,
ryzyka), o o * bigdne decyzje wydawane przez organ podatkowy,

+ dazenie do optymalizacji zobowiazan podatkowych, « niejednolitos¢ interpretacji dokonywanych przez organy

* wiedza i kompetencje pracownikow na temat podatkow podatkowe, regionalne izby obrachunkowe (badanie
lokalnych, uchwat podatkowych) i sady administracyjne,

* komunikacja migdzypersonalna, « fiskalizm organéw podatkowych i skarbowych,

< uwarunkowania psychologiczne (zachowania « niedostateczna znajomo$¢ przepiséw prawa
pracownikéw/decydentow), podatkowego w zakresie podatkéw lokalnych przez

* planowanie podatkowe, pracownikéw gmin i organéw skarbowych.

» wybor formy prowadzenia dziatalnosci.,

\ « uwarunkowania ekonomiczne. ‘ \ ‘

Rysunek 1. Grupy uwarunkowan zachowan strategicznych przedsigbiorstw wobec podatkow
lokalnych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przedsigbiorca wobec ryzyka musi zaja¢ postawe albo czynna, ktora prowadzi do optyma-
lizacji obciazen podatkowych lub ich minimalizacji, albo bedzie zachowywac si¢ biernie, nie
podejmujac zadnych dziatan. Ryzyko jest zatem podstawowym uwarunkowaniem stosowania
konkretnej strategii podatkowej przedsigbiorstwa, rdéwniez wobec podatkow lokalnych.

W kolejnosci nalezy wskazaé, ze zachowanie przedsigbiorcy moze by¢ podejmowane, tak
jak w przypadku podatku dochodowego i VAT (Ustawa z 26 lipca 1991; Ustawa z 15 lutego
1992; Ustawa z 11 marca 2004), w zakresie zmierzajacym do (Strategie... 2013: 54): zaptaty
$wiadczenia optymalnego, w optymalnym dla przedsigbiorcy terminie, z uwzglednieniem
wszystkich czynnikow ryzyka. Uwarunkowanie dotyczace zachowania przedsigbiorstwa, ktore
dazy do optymalizacji obciazen, wydaje si¢ jasne, proste i logiczne, ale nalezy wskaza¢ na
problemy, a raczej ryzyka ptynnosci finansowej i czynnika ludzkiego. Problematyczne jest
tu zsynchronizowanie termindéw platnosci (dogodnos$¢ zaplaty) podatkow lokalnych ze zdol-
nos$cia do wywiazywania si¢ z zobowiazan (posiadaniem odpowiednich zasobéw gotowko-
wych w ujeciu kasowym w czasie wymagalnosci zobowiazan podatkowych). Ponadto nalezy
wskazaé, ze wlasnie zréznicowanie podatkow lokalnych, ze wzgledu na rodzaj zrédta i ich
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konstrukcje, moze spowodowaé problemy, gdyz niektore podatki platne sa w ratach w okreslo-
nych terminach (podatek od nieruchomosci), inne za$ jednorazowo po zaistnieniu konkretnego
zdarzenia wywotujacego obowiazek podatkowy (PCC). Te sytuacje wymagaja odpowiedniej
wiedzy 1 komunikacji migdzy pracownikami przedsigbiorstwa lub tez migdzy pracownikiem
(wlascicielem) przedsigbiorstwa a prowadzacym ksiggi i rozliczenia podatkowe.

Mozna zatem zgodzi¢ si¢ z pogladami zawartymi w literaturze przedmiotu, ze dobre pla-
nowanie podatkowe pozwala na zmniejszenie obciazen podatkowych (Wycislok 2013: 1;
Ghluchowski i in. 2002: 13). Instrumentami, ktére moze wykorzysta¢ przedsigbiorca w zakre-
sie podatkow lokalnych, sa: instrumenty celowo ustanowione prawem przez ustawodawce,
ktéry pozostawit podatnikowi wybor, oraz instrumenty powstate w wyniku zaistnienia luk
w prawie podatkowym. Szczegdlnym przypadkiem jest tworzenie instrumentdw przez organ
podatkowy, ktorym jest wojt, burmistrz i prezydent, ktore maja na celu wywotanie okreslo-
nej reakcji na podatek u przedsigbiorcy (np. programy pomocy publicznej, wykorzystanie
wiadztwa podatkowego).

Dodatkowo waznym uwarunkowaniem zachowan strategicznych jest sam wybor formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ewidencji zdarzen gospodarczych. Ten wybor
warunkuje, jakie podatki lokalne bgdzie ptaci¢ przedsigbiorstwo. Kazdy z podmiotow,
posiadajac nieruchomosci, bedzie ptaci¢ podatek od nieruchomosci, ale nie kazde przedsig-
biorstwo zaptaci podatek rolny i lesny, ktore zwiazane sa zardwno z posiadaniem majatku,
jak i z wykonywaniem konkretnej dziatalno$ci gospodarczej. Rozgraniczy¢ rowniez nalezy
wlasciwo$¢ zastosowania podatku od spadkéw i darowizn (ktéry w szczegolnosci dotyczy¢
bedzie osob fizycznych) i PCC (ktory dotyczy nabycia, zbycia i obciazen zwiazanych ze
wzrostem wartosci) transakcji majatkowych.

Nie bez znaczenia dla przedsigbiorcy i stymulowania jego rozwoju sa wlasnie instru-
menty tworzone przez gminne organy podatkowe. Instrumenty te nalezy zaliczy¢ do instru-
mentéw oddzialywania bezposredniego i posredniego (Filipiak, Ruszata 2009: 86—87) na
podmioty gospodarcze w celu wymuszania oczekiwanych zachowan tych podmiotow, zgod-
nych z celami lokalnej polityki rozwoju. Przedsigbiorcy moga reagowa¢ w celu optymali-
zacji opodatkowania instrumenty dochodowe przygotowane przez organy gminne, takie jak
np. zwolnienia i ulgi w podatkach lokalnych, zmniejszone stawki podatkowe, ceny ustug
lokalnych, w tym ze sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci. Ich reakcj¢ powinny rowniez
wywotaé instrumenty wydatkowe, ktore wprawdzie nie wplywaja bezposrednio na obnize-
nie opodatkowania, ale tworza warunki do wzrostu rentowno$ci przedsigbiorstwa, a sa to
wydatki gminne na inwestycje, na wsparcie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, na cele
promocyjno-informacyjne, w tym o lokalnych przedsigbiorstwach, czy porgczenia kredy-
towe*. Najwazniejszym instrumentem wydatkowym, powiagzanym z instrumentem docho-
dowym, jest ponoszenie wydatkow na powstanie i rozw6j inkubatorow przedsigbiorczosci,
parkéw technologicznych czy specjalnych stref ekonomicznych (SSE)°. Dzigki zastosowaniu
zwlaszcza tych ostatnich podatnik-przedsigbiorca uzyskuje wymierne dodatkowe korzysci
podatkowe (optymalizuje opodatkowanie), lokujac swoja dziatalno§¢ wtasnie w SSES. Przed-

4 Szerzej na temat instrumentéw stymulowania poprzez podatki: (Wotowiec, Resko 2012; Skica i in. 2011).

5> Ibidem: 87.

¢ Jak wskazuje raport, najbardziej wymiernymi efektami polityki lokalnych organéw podatkowych, jest

zmniejszenie obciazen z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych, podatku od nieruchomosci oraz zwolnie-
nie z importowych optat celnych. Inwestorzy najbardziej cenia zwolnienia podatkowe uzyskiwane dzigki SSE (az
96,7% badanych podmiotow wskazato na whasnie te efekty SSE); za: (Specjalne strefy... 2011).
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stawione uwarunkowania sa zatem istotnym elementem decyzji przedsigbiorstwa w zakresie
optymalizacji opodatkowania, jak i budowy konkretnej strategii podatkowe;j.

Nalezy pamigtac, ze uprawnienia lokalnego organu podatkowego legitymuja go do wkro-
czenia w sfer¢ praw majatkowych przedsigbiorstwa. To wlasnie lokalny organ podatkowy ma
do wyboru kolejne instrumenty, takie jak: zastosowanie ulg, znizek, czy tworzenie lokalnych
programow pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Istniejaca konstrukcja podatkéw lokal-
nych, takich jak podatek od nieruchomosci, legitymizuje do stanowienia lokalnych obciazen
podatkowych. Istniejace prawo podatkowe wskazuje na wladztwo podatkowe, w wyniku
ktérego czgs¢ przedsigbiorcow w jednych gminach bedzie mialta wyzsze stawki, a w innych
nizsze. Taka sytuacja czg¢sto budzi reakcje przedsigbiorcoOw na obciazenia podatkowe.

Przedsigbiorcy maja rowniez prawo do podjecia dziatan na rzecz przerzucenia cigzaru
podatkowego na inny podmiot. Odbywa si¢ to za pomoca cen, w wyniku czego faktyczny
cigzar podatku, zamiast formalnego podatnika podatku lokalnego, ponosi inny podmiot
(osoba fizyczna czy tez inne przedsigbiorstwo) (Pietrewicz 1995: 65).

Konkludujac, jezeli zatem dziatania podjgte przez podatnika pozostaja w zgodzie z prze-
pisami prawa oraz maja uzasadnienie biznesowe, to stanowia legalne narzgdzia budowy
strategii podatkowej (Strategie... 2013: 57). Taka strategi¢ mozna budowaé rowniez wobec
podatkow lokalnych, gdyz jak wykazano, istnieja uwarunkowania strategicznego podejscia,
a fiskalizm wtadz publicznych zmusza przedsigbiorcow do podejmowania dziatan optyma-
lizacyjnych.

3. Strategie podatkowe przedsi¢biorstw wobec podatkéw lokalnych

Strategia podatkowa postrzegana jest jako wybor modelu, ktorego celem jest dazenie do
zaplacenia jak najmniejszych podatkow, czyniac to zgodnie z obowiazujacym prawem podat-
kowym. Celem strategii podatkowej jest optymalizacja obcigzenia podatkowego (ktore nie
zawsze jest rOwnoznaczne z minimalizacja kwoty podatku do zaptacenia) (Wycislok 2013:
12). O wadze i znaczeniu dochodow z tytutu podatkéw lokalnych dla budzetu gmin $wiad-
cza dane zawarte w tabeli 1. Mozna wskazaé¢, ze rozmiar obciazen podatkowych stanowi
wystarczajacy powod, aby przedsigbiorstwa podjety decyzje dotyczace budowy strategii
podatkowej wobec podatkéw lokalnych. Analiza rysunku 2 wskazuje, ze wplywy z podat-
koéw lokalnych stanowia nie tylko stabilne zrédto dochodow, ale w badanym okresie 10 lat
wykazuja tendencjg wzrostowa w ujgciu wartosciowym.

Udziaty w podatku CIT nie stanowia znaczacego zrodta dochodéw gminy, natomiast
udziaty w podatku PIT stanowa wazne zrodto dochodéw gmin, od 2007 r. ich udziat w budze-
cie gmin znaczaco zblizyt si¢ do poziomu dochoddw z tytutu podatkéw lokalnych. Swiadczy
to o duzym znaczeniu wplywow podatkow i optat lokalnych do budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Tabela 1

Ksztattowanie dochodoéw gmin w okresie 2003—2012 z uwzglednieniem dochodow z tytutu PIT,

CIT i podatkow lokalnych* (w tys. zt)

Lata  Dochody Dochody  struktura Dochody struktura Dochody struktura Lata  Dochody Dochody  struktura
ogotem ztyt. podat- w% (3:2) ztyt. PIT w%(5:2) ztyt. CIT w% (7:2) ogotem z tyt. podat- w % (3 :2)
kéw i optat kow i optat
lokalnych lokalnych
1 2 3 4 5 6 7 8 1 2 3 4
2003 36046322 8413985 23,3% 4010346 11,1% 224592 0,62% 2003 36046322 8413985 23,3%
2004 40308530 9073228 22,5% 5466 063 13,6% 398897  0,99% 2004 40308530 9073228 22,5%
2005 45813191 9672392  21,1% 6269877 13,7% 442821  097% 2005 45813191 9672392  21,1%
2006 51724275 9999177  19,3% 7368575 14,2% 501925  097% 2006 51724275 9999177  19,3%
2007 57003129 10877474 19,1% 9264 684 16,3% 637413 1,12% 2007 57003129 10877474 19,1%
2008 62664239 11658135 18,6% 10 664 239 17,0% 696 015 1,11% 2008 62664239 11658135 18,6%

* wplywy z optat lokalnych nieznacznie zawyzaja kwotg wplywow budzetowych z tytutu podatkéw lokalnych.

Zrodio: opracowanie wihasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci regionalnych izb rachunkowych
i wykonania budzetu przez JST za lata 2003-2012, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Warszawa 2004-2013.

25,0%

20,0%

~ -
15,0% ——= ———
P
-
-
10,0%
5,0%
b% T tT Tt rm == mrm T ==
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
== == Udziat dochoddéw z tyt. PIT
. 11,1% 13,6% 13,7% 14,2% 16,3% 17,0% 15,3% 13,9% 15,0% 15,4%
w dochodach ogétem
Udziaf dochodow z tyt podathbw | o 50 | 0 o | 5110 | 19,33 | 191% | 186% | 183% | 17,0% | 174% | 184%
i optat w dochodach ogétem 270 1270 1270 1370 L7 0% 1370 0% 4% ,4%
«= « «Udziat dochoddw z tyt. CIT
. 0,62% 0,99% 0,97% 0,97% 1,12% 1,11% 1,01% 0,85% 1,00% 1,01%
w dochodach ogétem

Rysunek 2. Udziat procentowy w dochodach gmin podatku PIT, CIT i podatkéw lokalnych

Zrodto: opracowanie whasne sprawozdan z dziatalnoci regionalnych izb rachunkowych i wykonania budzetu
przez JST za lata 2003-2012, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2004-2013.

Skoro podstawowym celem jest optymalizacja w zakresie podatkow lokalnych, to mozna
wskazaé na dwa podstawowe filary budowy strategii podatkowej wobec podatkoéw lokalnych.
Sa to rentownos¢ i ptynno$¢ finansowa’. Z rentownoscia zwiazana jest kategoria efektywno-
Sci, zyskownosci prowadzonej dziatalnos$ci. Strategia podatkowa moze w sposob optymalny

7

Wskazuje na to A. Walasik w: (Strategie... 2013: 182).
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oddzialtywaé¢ na poziom realizowanej rentownosci przez przedsigbiorstwo, a tym samym
wplywa na efektywnos$¢ dziatalnosci podejmowanej przez przedsigbiorstwo. Przyktadowo
prowadzenie dziatalnosci w SSE daje wlasnie takie efekty jak wzrost rentownosci i wptywa
na poprawg realizowanej zyskownosci, gdyz przedsigbiorca dziatajacy w SSE moze skorzy-

sta¢ z ulg podatkowych w zakresie podatkow lokalnych.

Strategia oparta na ptynnosci finansowej, czyli zdolno$ci do wywiazywania si¢ z zobowia-
zan, opiera si¢ na zasadzie dogodnos$ci podatku. Nalezy rowniez pamigtac, ze opodatkowanie
obejmuje posiadanie majatku, a podatek jest nalezy niezaleznie od generowanych przychodow
zwigzanych z posiadanym majatkiem. Tak samo mozna wskaza¢, ze zaistnienie konkretnych
czynnos$ci zwiazanych z przejmowaniem mienia czy dokonywaniem transakcji nie jest zwia-
zane z generowaniem dochodéw (do czego moze przyczynié si¢ w przysztosci, ale nie ma co do

tego pewnosci), ale z wyptywem $rodkow finansowych (czyli z ptynnoscig finansowa).

podatkowych i ich wplyw na ptynnosc
finansowa

finansowg

Kryterium ptynnosci finansowej — Kryteria wyboru strategii Kryterium rentownosci
przedsigbiorca powinien rozwazyc: 1. optymalizacja efektow wplywajacych na rentownos¢ przedsiebiorca powinien rozwazyc:
1. wysokos$¢ obligatoryjnych zobowigzan 2. optymalizacja efektow wpltywajgcych na ptynnosé 1. forme prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej i mozliwos¢ uzyskania

w zwigzku z tym zwolnieri podatkowych
(np. zaklad pracy chronionej, centrum
badawczo-rozwojowe)

dogodnos$¢ termindw ptatnosci z punktu
widzenia utrzymania plynnosci
finansowej

«

optymalizacja efektow wplywajacych zaréwno na
rentownos¢, jak i na ptynnosé

2.

mozliwos$¢ wykorzystania zwolnien
przedmiotowych w poszczegdinych
podatkach

mozliwo$é umorzenia i odroczenia
terminu platnosci w PCC

podziat na raty zobowigzan
podatkowych z punktu widzenia
dogodnosci uiszczenia zobowigzania
podatkowego

A" v Y

3.

4.

lokalna polityke stymulowania rozwoju
oparta o polityke dochodowa

i wydatkowg organu gminy (organu
podatkowego)

wysokos¢ ksztattowanych obcigzen
podatkowych w ramach posiadanego
wiadztwa podatkowego przez gminy
(np. podatek od nieruchomosci,
podatek od $rodkéw transportu)

5.

skionnos¢ organéw podatkowych do
indywidualizacji podejscia w zakresie
wymiaru zobowigzarn podatkowych (np.
w PCC ograniczenie, zwolnienie,
rozlozenie na raty, umorzenie
zobowigzania podatkowego).

[Wyzwania strategii podatkowej:

Prop wybory ir
kierunki podjecia dziatan:

1.

jak poprowadzi¢ transakcje, w efekcie ktorej moze

Wybdr: jaka forma prowadzenia
i $ci, jak przeja¢ majatek?

dojs¢ do stanu , czyli VAT,
czy PCC?

w jakim miejscu (wybor gminy) prowadzi¢ dziatalnosé

gosp 3, aby
podatkowe z tytutu podatkéw lokalnych?

2. jak przeja¢ majatek, czyli PCC czy podatek od Wybor: jaka forma prowadzenia
spadkéw i darowizn? i sci, osoba fizyczna, czy osoba
prawna?
3. kiedy i w jakich przypadkach zastosowa¢ PCC ? (Wybér: doktadna analiza obowigzku
czy zosta¢ podatnikiem
VAT?
4. jaka forme prowadzenia dziatalnosci przyjag, (Wybér: analiza kosztow i korzysci
czy dokonat przeksztalcen, czy zmienié forme? i h z formami ia
dziatalno$ci gospodarczej.
5. (Wybér: osiggniecie rownowagi migedzy

strategia wobec podatkow
[dochodowych i podatkéw lokalnych
oraz analiza koszt6w i korzysci

zmierzajaca do optymalizacji

Rysunek 3. Wyznaczniki balansowania migdzy plynnoscia i rentowno$cia w ujeciu celu strategii
podatkowej wobec podatkow lokalnych

Zrédto: opracowanie whasne.

Na rysunku 3 zaprezentowano wyznaczniki balansowania migdzy ptynnoscia i rentow-
noscia w ujeciu celu strategii podatkowej wobec podatkow lokalnych. Przedsigbiorstwa,
budujac strategi¢ podatkowa wobec podatkéw lokalnych, zawsze beda balansowaé migdzy
utrzymaniem zdolno$ci do wywiazywania si¢ z zobowiazan, czyli wazne beda terminy ptat-
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nos$ci podatkéw, mozliwosé dokonywania podziatu na raty zobowiazania podatkowego, czy
tez zwolnienia, umorzenia lub odroczenia ptatnosci. Oznaczac¢ bgda one realizacje jednej
z podstawowych zasad podatkowych — zasady dogodnosci, jak réwniez moga znaczaco
przyczyni¢ si¢ do poprawy zdolnosci do wywiazywania si¢ z zobowiazan. Z drugiej strony,
analizujac czynnik kosztowy, ktory bgdzie wplywat na rentownos¢, to przedsigbiorstwa beda
musialy zawsze rozwazy¢ wplyw podatku jako kategorii kosztotworczej. Moga stosowac
w celu poprawy rentownosci szereg instrumentéw legalnego unikania opodatkowania, jak
réwniez wykorzysta¢ system zachet wynikajacych z lokalnej polityki stymulowania roz-
woju. Co oznacza, ze sa elementem decyzji optymalizacyjnych w przedsigbiorstwie.

Uwagi koncowe

Poszukiwanie odpowiedzi na postawione pytanie o mozliwo$¢ i zasadno$¢ budowy strategii
podatkowej wobec podatkéw lokalnych pozwala odpowiedzie¢ jednoznacznie, ze budowanie
takiej strategii, jako elementu strategicznego podejscia do podatkdw, jest zasadne z punktu
widzenia wptywu podatkow lokalnych na rentownos$¢ 1 ptynnos¢ przedsigbiorstwa. Ponadto
waznym elementem jest ryzyko podatkowe, ktore moze wystapic¢ na kazdym etapie dziatal-
noS$ci przedsigbiorstwa, w sytuacjach kiedy przedsigbiorstwo posiada majatek, ale rowniez
przejmuje go lub dokonuje okreslonych czynnosci w obrocie gospodarczym.

Nalezy wskaza¢, ze rozpatrywanie zard6wno uwarunkowan strategicznych, jak i ryzyka
podatkowego w sposob taczny staje si¢ podstawowym wyznacznikiem opracowania strategii
wobec podatkow lokalnych. Myslac strategicznie, kazde przedsigbiorstwo powinno rozpa-
trywaé kryteria utrzymania ptynnosci finansowej oraz realizowania rentownos$ci na przy-
jetym w dluzszej perspektywie czasu poziomie z uwzglednieniem obciazen podatkowych,
w tym z tytutu podatkéw lokalnych.

Strategie podatkowe wobec podatkoéw lokalnych sa zatem elementem optymalizacji podat-
kowej. Ich stanowienie jest odpowiedzig na kosztotworczy charakter podatkow lokalnych.
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TAX STRATEGIES TO LOCAL TAXES AS A TAX OPTIMIZATION IN THE ENTERPRISE

Abstract: Purpose is the search for answers is there a possibility of building a tax strategy to local taxes and
what are the determinants of strategic conditions.

Design/Methodology/approach — The study used a descriptive method, the analysis of existing legislation rela-
ting to local taxes, as well as to confirm the thesis that local taxes constitute a significant burden cost companies
an analysis of time series aggregate data on the share of local taxes in total revenue of municipalities.
Originality/value — The effect of reflections is an indication of the determinants of strategic behavior of com-
panies and an indication of the determinants of balancing between liquidity and profitability in terms of the tax
strategy against local taxes.

Keywords: taxes; local taxes; tax strategy
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