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Zarzadzanie finansami w aspekcie klauzuli
obejscia prawa podatkowego

Marcin Stepien”

Streszczenie: Ce/ — Celem opracowania jest ukazanie zarysu konsekwencji problemow praktycznych ponow-
nego wprowadzenia klauzuli obejscia prawa podatkowego do prawa podatkowego. Problem nabiera istotnego
znaczenia w aspekcie zarzadzania podatkami w przedsigbiorstwie. Jest on zwlaszcza istotny w odniesieniu do
spotek komandytowo-akcyjnych, ktore zostaty objete zakresem podmiotowym podatku dochodowego od 0s6b
prawnych. Metodologia badania — W artykule zawarto monograficzng metodologi¢ badania, wykorzystujac
informacje w formie jako$ciowo-opisowej. Poddano metodzie analizy i konstrukcji logicznej pismiennictwo
istniejace w zakresie badanego zagadnienia. Wynik — Wynikiem badan jest analiza stanu prawnego w zakresie
badanego zagadnienia, z okresleniem parametréw wspomagajacych praktyczne rozwiazania. Oryginalnosc/
Wartos¢ — Jednym z elementow szeroko rozumianego otoczenia ekonomicznego jest otoczenie fiskalne. Prawo
podatkowe, stuzac gtownie celom fiskalnym panstwa, realizuje jedng z podstawowych funkcji systemu podat-
kowego, do ktorych nalezy funkcja fiskalna. Pozostawia jednak jednostkom gospodarczym mozliwo$ci wyboru,
poczynajac od formy organizacyjno-prawnej podmiotu, na szczegétowych obowiazkach podatkowych konczac.
Wybor ten nazywany jest w literaturze przedmiotu polityka podatkowa, wzglednie zarzadzaniem podatkami.
Ministerstwo Finanséw forsuje powr6t do polskiego prawa podatkowego tzw. klauzuli obejscia prawa podatko-
wego. W aspekcie zarzadzania jednym z kluczowych obszaréw funkcjonowania przedsigbiorstwa jest otoczenie
fiskalne. Wydaje sig zasadna analiza wybranych zagadnien proponowanych zmian, zar6wno w aspekcie funkcji
fiskalnej systemu podatkowego, jak roéwniez w odniesieniu do ekonomicznych skutkoéw tych zmian dla pod-
miotow gospodarczych.

Stowa kluczowe: zarzadzanie podatkami, polityka podatkowa

Wprowadzenie

Podmioty gospodarcze dziataja w obecnych uwarunkowaniach ekonomiczno-gospodarczych
w turbulentnym otoczeniu. Istotnym elementem otoczenia przedsigbiorstwa jest otoczenie
fiskalne, ktére réwniez ulega zmianom i przeobrazeniom, dostosowujac si¢ do zmiennej
rzeczywisto$ci gospodarczej. System podatkowy musi realizowaé jedna z podstawowych
swoich funkcji, do ktorych nalezy funkcja fiskalna. Przedsigbiorstwa funkcjonujac w oto-
czeniu fiskalnym, podejmuja dzialania zmierzajace do efektywnego zarzadzania podatkami.
Zarzadzanie podatkami mozna zdefiniowa¢ na dwa sposoby. W szerszym znaczeniu jest to
uwzglednianie skutkoéw podatkowych w planowaniu gospodarczym. W wezszym znaczeniu
zarzadzanie podatkami moze odnosi¢ si¢ do danego przedsigwzigcia lub stanowic¢ element
statego monitoringu biezacej dziatalnosci przedsigbiorstwa. Prawo podatkowe pozwala na
realizacje zarzadzania podatkami przez przedsigbiorstwo, wyznaczajac ramy i normy moz-
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liwej polityki podatkowej. W praktyce zakres i normy zarzadzania podatkami nie sg skwan-
tyfikowane. Jest to przyczyna powstania istotnego ryzyka podatkowego, na ktore narazeni
sa uczestnicy zycia gospodarczego.. Ponowne wprowadzenie do prawa podatkowego klau-
zuli obejscia prawa podatkowego ma zapobiegac dzialaniom przedsigbiorcow skierowanym
wylacznie na osiagnigcie korzysci podatkowej oraz wyznaczac¢ ramy mozliwej optymalizacji
podatkowe;j.

1. Wybrane elementy zarzadzania finansami w aspekcie budowy strategii
podatkowej przedsigbiorstwa

Podatki stanowia jeden z podstawowych elementéw otoczenia fiskalnego przedsigbiorstwa.
Zarzadzanie podatkami nie obejmuje wylacznie kwestii zwiazanych z ustalaniem wysokos$ci
naleznego podatku. Powinno uwzgledniaé¢ rézne elementy, w tym skutki oddzialywania na
forme funkcjonowania przedsigbiorstwa, na wysoko$§¢ ptaconych podatkdéw, na wysokosé
ryzyka podatkowego, a takze w szerokim znaczeniu zarzadzania przedsigbiorstwem — na
plynnos¢ finansowa i sytuacje majatkowo-finansowa przedsigbiorstwa. W szerokim aspek-
cie budowanie strategii podatkowych przedsigbiorstwa jest immanentnie zwiazane z zarza-
dzaniem finansami przedsigbiorstwa. Analiza badan prowadzonych w dziedzinie finanséw
w krajach rozwinigtych pozwala na wyodrgbnienie kilku podstawowych dziatow, ktore doty-
cza zarzadzania finansami. Dzialami tymi sa:

1. Otoczenie prawne i finansowe.

. Analiza informacji finansowych o spoftce.

. Ocena projektow inwestycyjnych.

. Analiza papierow wartosciowych.

. Teoria portfela i zarzadzanie portfelem.

. Instrumenty pochodne.

. Dlugoterminowe decyzje finansowe spotki.

. Krétkoterminowe decyzje finansowe spotki (Jajuga K., Jajuga T. 1997: 15).

Uszczegotawiajac powyzszy podzial, mozna wskaza¢ na nastgpujace uwarunkowania
zewngtrzne, ktore decyduja o sposobie finansowania przedsigbiorstwa. Sa to: koniunktura
gospodarcza, inflacja, polityka fiskalna, polityka monetarna, interwencjonizm panstwowy
(Bien 1996: 19), kursy walut, polityka celna, dotacje rzadowe, dotacje unijne, a takze skton-
nos¢ podmiotu do korzystania ze zrodet finansowania zewngtrznego.

Patrzac na podmiot gospodarczy z punktu widzenia kapitatow, ich struktury, oraz sposo-
boéw finansowania majatku przedsigbiorstwa, nalezy stwierdzi¢, iz nie istnieje w rzeczywi-
stosci gospodarczej jeden model finansowania aktywow jednostki gospodarczej.

Otoczenie fiskalne przedsigbiorstw, ktorego elementem sg strategie podatkowe budowane
przez przedsigbiorstwa, stanowi jeden z kluczowych dzialow zarzadzania finansami. Z uwagi
na skomplikowanie i zmienno$¢ przepiséw podatkowych wiasciwe rozpoznanie skutkow
podatkowych w aspekcie zarzadzania finansami nie zawsze jest zadaniem prostym i taczy
sig czgsto z ryzykiem podatkowym. Wiasciwe rozpoznanie konkretnych regulacji prawnych
w odniesieniu do podejmowanych decyzji winno ksztattowac zarzadzanie otoczeniem fiskal-
nym, co w szerszej perspektywie wplywa na zarzadzanie finansami przedsigbiorstwa.

Efektywne zarzadzanie otoczeniem fiskalnym powinno by¢ procesem ciaglym prowa-
dzonym z uwzglednieniem koniunktury, planéw rozwojowych i przede wszystkim zmian
przepisow podatkowych.
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Najwickszy wptyw na efektywnos$¢ planowania podatkowego maja nastgpujace cechy:

— stato$¢ zarzadzania podatkami,

— przeptyw wiedzy o podejmowanych i planowanych czynnosciach pomigdzy osobami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie a ré6znymi komoérkami organizacyjnymi przedsig-
biorstwa,

— stale monitorowanie zmian przepiséw i tendencji orzeczniczych,

— wzigcie pod uwage wszystkich elementow, tj. nie tylko wysokosci przychodow, kosz-
tow i1 podatku, ale réwniez momentéw ich osiagania, termindéw platnosci, kosztow
eliminacji ryzyka, kosztow sporu, lacznie z uwzglednieniem wplywu na pltynnosé
finansowa przedsigbiorstwa (Swiadomy podatnik 2014).

Planowanie podatkowe w waskim, klasycznym znaczeniu polega na prowadzeniu intere-
sow majatkowych w sposob umozliwiajacy wykorzystanie dozwolonych prawnie mozliwo-
$ci minimalizacji obciazenia podatkowego (tax planning/structuring).

Kluczowym czynnikiem w planowaniu jest wiedza z zakresu przepisow podatkowych.
Jezeli planowanie ma na celu minimalizacj¢ obciazen podatkowych (optymalizacjg), jesz-
cze bardziej zyskuje na znaczeniu znajomos¢ zwiazkoéw zachodzacych pomigdzy zdarze-
niami gospodarczymi a przepisami podatkowymi. W nauce prawa podatkowego, w praktyce
orzeczniczej organéw podatkowych i sadéw administracyjnych od lat toczy si¢ debata na
temat legalnosci planowania podatkowego prowadzacego do zmniejszenia obciazen podat-
kowych.

Legalne planowanie podatkowe jest dopuszczalne, a nawet w pewnych wypadkach poza-
dane przez prawo. Co wigcej, brak racjonalnego dzialania w zakresie podatkéw moze spo-
wodowac ujemna oceng dziatalnosci menedzera, a w skrajnych wypadkach nawet uznanie,
ze dziatat na szkodg spotki.

W wyroku NSA z 10 lipca 1996 r. (SA/Ka 1244/95, ,Monitor Podatkowy” 1997/8,
s. 239-243) stwierdzono, ze zaden przepis prawa podatkowego ani orzecznictwo, ani tez
doktryna prawa nie zabraniaja podatnikowi wyboru takiego rozwiazania, zgodnego z pra-
wem 1 rzeczywistoscia, ktore bytoby dla niego — przy podejmowaniu decyzji gospodarczych
— bardziej korzystne na gruncie prawa podatkowego. Wybor drogi najtagodniej opodatkowa-
nej jest wolnym wyborem kazdego podatnika i nie moze podlega¢ kontroli organdw podat-
kowych.

W wyroku WSA w Warszawie z 30 marca 2004 r. (IIl SA/Wa 1195/05, LEX nr 181010)
stwierdzono, ze jezeli obowiazujacy porzadek prawny stwarza podatnikowi mozliwo$¢
wyboru kilku legalnych konstrukcji do osiagnigcia zamierzonego celu gospodarczego, z kto-
rych kazda bedzie miata inny wymiar podatkowy, to wybor najkorzystniejszego rozwiazania
nie moze by¢ traktowany jako obej$cie prawa. Z zadnej normy prawnej niec mozna bowiem
wyprowadzi¢ zasady naktadajacej na podatnika obowiazek dziatania dla powstania zobowia-
zania podatkowego w najwyzszej mozliwej wysokosci.

Sady wydatly niestety wiele orzeczen przeciwnej tresci, odwotujacych si¢ do watpliwej
prawnie zasady koniecznosci ptacenia podatkow w tzw. nalezytej wysokos$ci, rozumiane;j
jako powinnos¢ ptacenia podatkow w wysokosci subiektywnie odpowiadajacej fiskusowi.
Wyroki tego rodzaju zapadaja tez w ostatnim czasie. Taka linia orzecznicza stanowi oczywi-
ste zrodto ryzyka podatkowego.

Planowanie podatkowe powinno by¢ $ci§le powiazane z oczekiwaniami podatnika, a tym
samym rozpoczynac si¢ od ich zdefiniowania. Prawidlowe planowanie podatkowe to takie,
ktére odpowiada oczekiwaniom konkretnego podmiotu, a nie takie, ktére daje najwyzsze
oszczednosci podatkowe.
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Wybdr formy opodatkowania, sposobu opodatkowania czy momentu powstania obo-
wiazku podatkowego jest niezbgdny dla sprawnego funkcjonowania przedsigbiorstwa i osia-
gania jego celow w zakresie polityki podatkowe;j.

W mysl zarzadzania podatkami oznacza to zgodne z prawem dziatania zmierzajace do
minimalizowania kwot placonych podatkéw. Mozna doprowadzi¢ do tego poprzez odpo-
wiednie stosowanie funkcji zarzadzania: organizowanie, motywowanie i kontrolg, ktore
pozwalaja na osiagniecie korzysci podatkowych (poprzez sterowanie procesami zakupu
i sprzedazy) oraz oszczedno$ci podatkowych (poprzez zakup sktadnikéw rzeczowych)
(Poszwa 2007: 1).

Ze wzgledu na ztozono$¢ prawa podatkowego i mnogos¢ obciazen fiskalnych identy-
fikacja otoczenia podatkowego jest problemem zlozonym. Naktada si¢ na to niejednolita
wyktadnia przepisow prawa podatkowego, w otoczeniu gospodarczym wymuszajacym szyb-
kie decyzje dotyczace gospodarowania zasobami podmiotu, co w znacznym stopniu czyni
z polityki podatkowej dziatanie ryzykowne, wieloaspektowe i ztozone. Otoczenie podatkowe
podmiotéw gospodarczych stanowi zatem wybor form prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, opodatkowania dochodu (Poszwa 2007: 6), sposobu jego ustalania, wraz z wyborem
momentu powstania obowiazku podatkowego, migdzy innymi w podatku od towardw i ustug.

2. Wybrane cechy klauzuli obejs$cia prawa podatkowego

Klauzula obej$cia prawa podatkowego zostata wprowadzona do polskiego prawa podat-
kowego od 2013 roku. Pozwalala ona, by organy podatkowe i organy kontroli skarbowej,
rozstrzygajac sprawy podatkowe, pomijaly skutki podatkowe czynnos$ci prawnych, jezeli
udowodnityby, ze z dokonania tych czynnos$ci nie mozna bylo oczekiwaé innych istotnych
korzys$ci niz wynikajace z obnizenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego, zwigkszenia
straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku. Stanowita dalej, iz jezeli strony, doko-
nujac czynnos$ci prawnej, o ktorej mowa powyzej, osiagnetyby zamierzony rezultat gospo-
darczy, dla ktérego odpowiednia bytaby inna czynno$¢ prawna lub czynnos$ci prawne, skutki
podatkowe wywodzone bylyby z tej innej czynno$ci prawnej lub czynnosci prawnych
(Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 2002 r.: art. 1). Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11
maja 2004 r. (sygn. K 4/03) orzekt, ze art. 24b § 1 (klauzula obejécia prawa podatkowego)
Ordynacji podatkowej jest niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 217 Konstytucji. TK stwier-
dzit, ze zawarta w art. 24b § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa klauzula generalna dotyczaca
obejscia prawa podatkowego nie spelnia konstytucyjnych standardéw przyzwoitej legislacji,
a w konsekwencji narusza podstawowe elementy ksztattujace tres¢ zasady zaufania do pan-
stwa i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji) i nie realizuje wymogu nalezytego ustalenia
ustawowo okreslonych elementéw zobowiazan podatkowych.

Klauzula obejscia prawa podatkowego doczekala si¢, do momentu uchylenia, trzynastu
wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory wskazywat na odniesienie reguty obej-
$cia prawa podatkowego do konkretnych zdarzen gospodarczych.

Zdaniem Ministerstwa Finansow, wyrazonym w zalozeniach do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, negatywne zjawisko
»unikania opodatkowania” istnieje w kazdym kraju o gospodarce rynkowej. Najczgsciej
realizuje si¢ przez konstruowanie sztucznych i nadmiernie zawitych konstrukcji prawnych,
ktore na przyktad dziela gospodarczo jednorodne zdarzenie na etapy, aby wytworzy¢ wraze-
nie istnienia wielu odrgbnych zdarzen, czy tez zawieraja elementy wzajemnie si¢ znoszace.
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Celem unikania opodatkowania jest naduzywanie preferencji podatkowych, naduzywanie
umow migdzynarodowych, wykorzystywanie ,,rajow podatkowych” i uzyskiwanie przez to
korzysci finansowej. Normy og6lne przeciwdziatajace unikaniu opodatkowania znajduja si¢
w systemach prawnych wielu z tych krajow, w tym takich, ktore maja zblizone do polskiego
systemy prawne. Generalnie istnienie i stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania jest akceptowane przez orzecznictwo sadowe i doktryng (Zalozenia projektu ustawy...
2014).

Wedle stanowiska Ministerstwa Finanséw wprowadzenie klauzuli obejscia prawa w Pol-
sce stanowi naturalne nastgpstwo globalnego trendu walki z agresywnym planowaniem
podatkowym. Opublikowany dokument wymienia 23 kraje, w ktérych funkcjonujq ustawowe
klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania. Ministerstwo Finansow dodatkowo powotato
si¢ na Zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego pla-
nowania podatkowego [C(2012)8806], w ktorych Komisja zalecita wprowadzenie do usta-
wodawstwa panstw cztonkowskich klauzuli w brzmieniu sugerowanym przez Komisjg. Jak
wyjasnito Ministerstwo Finansow, celem najistotniejszym wprowadzenia klauzuli powinna
by¢ prewencja:

— klauzula ma zapobiega¢ dzialaniom podatnikow skierowanym na osiagnigcie korzysci

podatkowej;

— wprowadzenie klauzuli ma takze prowadzi¢ do uporzadkowania prawa podatkowego,
wyznaczajac poprzez swoja tres¢ i praktyke stosowania granice dopuszczalnej opty-
malizacji podatkowej;

— klauzula ma tez porzadkowac relacje miedzy prawem cywilnym i podatkowym, pod-
kreslajac tu autonomig¢ prawa podatkowego wzgledem np. kodeksu spotek handlo-
wych czy kodeksu cywilnego.

W oparciu o analizg klauzul funkcjonujacych na §wiecie mozna wyszczegdlni¢ zestaw
elementow, ktore powinna zawiera¢ klauzula w celu zapewnienia jej skutecznego
dziatania:

— pewnos$¢ prawa — klauzula powinna mie¢ jasno zdefiniowany cel ugruntowany w obo-
wiazujacych przepisach prawa;

— szerokie wsparcie merytoryczne i konsultacje — podatnicy powinni mie¢ dostep do
bogactwa uzytecznych informacji, ktérych zastosowanie powinno by¢ mozliwe bez
watpliwosci, do ktorych rozwiania konieczna bgdzie zewngtrzna konsultacja;

— sprawiedliwos¢ i skuteczno$¢ procedury — klauzula powinna by¢ stosowana w spo-
sob przejrzysty, niezalezny i obiektywny, w oparciu o dokumentacjg, ktora bedzie
mogta zosta¢ poddana ocenie przez sad;

— oparcie na materiale dowodowym — decyzja o tym, czy podatnik podjat kroki w celu
osiagnigcia niedozwolonej korzysci podatkowej, powinna by¢ podejmowana w opar-
ciu o zebrany materiat dowodowy, a nie arbitralng oceng organu podatkowego;

— niezalezny panel ekspertow — stosowanie klauzuli powinno by¢ wspomagane przez
niezalezny panel ekspertow, ktory wspiera organy podatkowe i dazy do zapewnienia
jednolitosci zasad stosowania klauzuli,

— ograniczenie naduzycia — klauzula powinna zawiera¢ zapis, zgodnie z ktorym stoso-
wanie klauzuli bedzie ograniczone do schematow skierowanych na naduzycie przepi-
sOw prawa podatkowego;

— okreslenie bezpiecznych sfer prawa podatkowego — ustawodawca powinien okre-
$li¢ okolicznosci, do ktorych klauzula nie ma zastosowania, umozliwiajac racjonalne
planowanie podatkowe;
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— wprowadzenie mechanizmow zabezpieczajacych — powinna istnie¢ procedura
umozliwiajaca podatnikowi zabezpieczenie si¢ przed zastosowaniem klauzuli poprzez
otrzymanie zgody, opinii lub interpretacji organéw podatkowych, ktora bedzie go
chronic i be¢dzie dla organdéw wiazaca (Powrot klauzuli... 2014).

Wskazane powyzej elementy bgda zapewne przedmiotem dyskusji w fazie prac legisla-

cyjnych nad konkretnym brzmieniem przepisoéw wprowadzajacych (nowa) klauzulg obejscia
prawa podatkowego.

Uwagi koncowe

Klauzula obejscia prawa podatkowego ma by¢ obszarem, w ktorym beda mogty poruszad si¢
przedsigbiorstwa, zarzadzajac otoczeniem fiskalnym. Klauzula obej$cia prawa podatkowego
winna jednak uwzglednia¢ dotychczasowe doswiadczenia zarowno z systemu podatkowego
Polski, jak i innych krajow stosujacych klauzulg, by stanowi¢ uzyteczne narzedzie dla orga-
néw podatkowych w zakresie likwidacji luk w polskim systemie podatkowym, stanowiacym
zarazem narzedzie poprawy konkurencyjnosci poprzez eliminacj¢ nieuczciwych podatni-
kéw. Wykorzystanie doswiadczen winno by¢ rowniez elementem stworzenia klauzuli, ktora
pozwoli uniknaé¢ dodatkowego ryzyka podatkowego, stanowiac skuteczne narzedzie ksztat-
towania polityki podatkowej przedsigbiorstwa.
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FINANCIAL MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF THE TAX AVOIDANCE CLAUSE

Abstract: Purpose — The aim of this paper is to present an outline of what consequences result from the
practical problems of re-implementation of tax avoidance clause into the tax law. The problem becomes more
substantial in the context of tax management in an enterprise. The issue in question is worthwile analysing with
reference to partnerships limited by shares, which have been placed within the subjective scope of corporate
income tax. Design/Methodology/approach — The article is based upon monographic research methodology,
using information in a qualitative and descriptive manner. The available literature regarding the issue under
discussion has undergone thorough analysis with respect to its logical construction. Findings — The result of
the research is a resolution of legal status in the area of investigated problem, with identification of parameters
helping practical solutions. Originality/value — The fiscal environment is one of the constituents of the economic
environment in a broad sense. Tax law, serving mainly state’s fiscal purposes, fulfills one of the most fundamen-
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tal functions of the fiscal system, i.e. the fiscal function. However, it leaves room for business entities to choose
between the organisational and legal form of an entity, and the specific tax obligations. The specialised literature
on the subject refers to this type of selection as the fiscal policy or tax management. The Ministry of Finance
is lobbying the return to the Polish fiscal law, specifically to the tax avoidance clause. The fiscal environment
constitutes one of the key areas in the functioning of an enterprise from the management perspective. It seems
to be of the essence to analyse selected aspects of the proposed changes both as far as the fiscal function of the
tax system, and with respect to the economic consequences of the changes in question for business entities.

Keywords: tax management, tax policy
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