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Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest wskazanie przyczyn dokonywania zmian w systemie zarzadzania
finansami publicznymi.

Metodologia badania — Metodologia wywodu oparta jest na analizie zawartych w literaturze koncepcji teo-
retycznych i zawartych w publikacjach wynikéw badan, ktore sa podstawa do sformutowania uogdlnien.
Oryginalnos¢/wartos¢ — Zasadnicza warto$¢ rozwazan jest wskazanie bariery, na ktore napotyka inicjatywa
zmian systemu zarzadzania finansami publicznymi.
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Wprowadzenie

Dokonujace si¢ na catym $wiecie procesy ksztalcenia systemow panstw i systemow gospo-
darczych spowodowaty konieczno$¢ refleksji nad problemem, jak nimi zarzadzaé, aby uzy-
ska¢ pozadane rezultaty. Na tym gruncie narodzita si¢ nauka o zarzadzaniu, ktéra z zaloze-
nia miata by¢ zintegrowana z praktyka wyodrebnionych mniejszych niz panstwo instytucji
publicznych oraz jednostek gospodarczych. Zarzadzanie wystgpuje w roznych postaciach.
Wspdlezesnie najezgsciej stosowane jest zarzadzanie integratywne. Wynika to z potrzeby
powiazania ze sobg réznych dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego, a koncentruje
si¢ nie tylko na wykonywaniu zadan, ale dazy do integracji zespotu, ktéry ma je wykonaé.

Nie oznacza to jednak, ze w kazdym obszarze istota zarzadzania polega na tym sa-
mym. Wynika to ze specyfiki poszczegdlnych segmentdw gospodarki. W niniejszym opra-
cowaniu uwaga zostanie skoncentrowana na specyficznych cechach zarzadzania finansami
publicznymi. Wskazane zostang czynniki, ktére to zarzadzanie determinujg. Zasadnicza
za$ kwestig jest stwierdzenie, ze zarzadzanie finansami publicznymi podlega koniecznos$ci
dokonywania zmian zar6wno w formach, jak i wykorzystywanych narzgdzi. Dokonania
te sg niezbedne, aby system zarzadzania finansami publicznymi byl sprawny i efektyw-
ny. Potrzeba takiej konwergencji napotyka na réznego typu bariery. W konkluzji rozwazan
wskazane zostang najwazniejsze ograniczenia utrudniajace zmiany w zarzadzaniu finansa-
mi publicznymi.

* prof. zw. dr hab. Krystyna Piotrowska-Marczak, Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu, e-mail: krystyna.piotrowska.
marczak@gmail.com.
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1. Istota zarzadzania integratywnego

Determinantg systemu zarzadzania jest model wiladzy, ktéra decyduje o konkretnym
jego ksztatcie. W duzym uproszczeniu mozna przyjac, ze podstawowe roéznice wystepuja
w trzech modelach wladzy. Autokratyczng wtadz¢ cechuje wiodaca rola naczelnego kierow-
nictwa. W modelu zdecentralizowanym nast¢puje podziat wtadzy na kilka szczebli. Nato-
miast w modelu rozproszonym wladz¢ sprawuje technokracja. W kazdym jednak przypadku
dzialanie strategiczne zwigzane z wykonywaniem wtadzy moze przyjac¢ postac stopniowej
zmiany wielkos$ci 1 programoéw alokacji zasobow, radykalnej zmiany tych elementow lub
tez zaniechania ciagtosci dziatan. Przy czym charakterystyczne jest to, ze strategia, ktora
preferuje stabilno$¢ systemu, wykazuje opdr przeciw zmianom. W praktyce najczesciej do-
tyczy to instytucji niedochodowych, ktore sa nastawione na przetrwanie (Ansoff 1985: 135,
144, 159, 247).

Z modelem wladzy sg Scisle powigzane modele zarzadzania. Skrajnie bioragc wyodreb-
ni¢ mozna dwa: dyrektywny i integratywny. Ten pierwszy oparty jest na nakazach i wspot-
cze$nie w niewielu krajach ma zastosowanie. Natomiast model integratywny moze mie¢
rozny zakres ztozonosci. W modelu prostym w zarzadzaniu dominuje potrzeba organizo-
wania i koordynowania dziatan. Natomiast w modelu integratywnym, ztozonym, istotne
jest nie tylko wykonanie zadan, ale dazenie do wspotdziatania zespotu, ktore ma te zadania
wykona¢, w taki sposob, aby nastapita jego integracja (Zieleniewski 1969: 534). Taki model
zarzadzania jest wazny, aby miat miejsce rozwoj gospodarczy. Wymaga to zarzadzania za-
sobami w taki sposob, aby zwigkszy¢ ich produktywnos¢. Zasoby te obejmuja: kapital, czas
i wiedze, kluczowe zasoby fizyczne.

»11zy sposrod czterech kluczowych zasobow, a wige kapital, czas 1 wiedza, zajmuja
we wszystkich instytucjach podobng pozycj¢. Maja charakter uniwersalny. Ale w kwestii
czwartego rodzaju zasobow, kluczowych zasobow fizycznych, réznice miedzy instytucja-
mi bywaja zasadnicze. (...) W kazdej instytucji trzeba przemysle¢ co jest wlasciwag dla jej
interes6w kluczowa jednostka fizyczng czy srodkiem trwatym” (Drucker 1995: 27).W tym
uktadzie sprawno$¢ zarzadzania jest warunkiem realizowania celéw gospodarczych, spo-
fecznych i politycznych. Jednym z wazniejszych elementéw tego procesu jest odpowiedni
rozdziat srodkow. W literaturze wskazuje si¢, ze w tym zakresie pomocne jest tworzenie
dwoch budzetow: operacyjnego i budzetu szans. ,,Budzet winno si¢ zawsze kalkulowa¢ na
najnizszym poziomie jaki umozliwia realizacjg. (...) Budzet szans powinien by¢ zoptymali-
zowany, czyli skalkulowany dla najwyzszej stopy zwrotu od wlozonych wysitkow i ponie-
sionych wydatkow.” (Drucker 1995: 48). Ale trzeba podkresli¢, ze inne sa dgzenia instytucji
takich jak przedsigbiorstwa, a inne instytucji publicznych. Te drugie nastawione sa na za-
spokojenie potrzeb. Niezaleznie jednak od tych roznic, prawidtowo przebiegajacy proces
zarzadzania musi sktadac si¢ z logicznie utozonych etapéw. W pismiennictwie naukowym
(Zieleniewski 1969: 465-466) przyjmuje si¢ cztery etapy. Etap pierwszy koncentruje si¢
na ustaleniu celu i okresleniu zadan, ktore umozliwiaja jego realizacje. Etap drugi okresla
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si¢ mianem planowania i zawiera opracowanie sposobu wykonywania zadan, ktore zostaty
okreslone na etapie pierwszym. Etap trzeci to pozyskiwanie zasoboéw niezbgdnych do wy-
konywania zadan. Temu towarzyszy stworzenie systemu, ktéry ma zabezpieczy¢ wykona-
nie zadan i stworzy¢ okreslonego typu motywacje dla wykonujacych zadania. I, wreszcie
ostatni, czwarty etap, to kontrola wykonanych zadan. Tym etapom i formom zarzadzania
podporzadkowane sg sktadniki zarzadzania, ktore wskazuja, jakie dziatania sa niezbedne,
aby zachowac¢ sprawnos¢ zarzadzania. W pierwszej kolejnosci trzeba wyda¢ zlecenie wy-
konania zadan okreslonym podmiotom. Wskaza¢ sposoby dziatan i przedsiewzigcia zgodne
z celami i1 pobudzajace do ich wykonania w ustalonym czasie. Nast¢pnie niezbedne jest
sformutowanie argumentow uzasadniajacych wskazane dziatania. Ma to przyczynic si¢ do
wywotania aktywnego myslenia wykonawcow zadan. Podobna rol¢ ma uruchomienie odpo-
wiednich bodzcow, ktore beda mialy wplyw na realizacj¢ zadan, a tym samym osiagnigcie
zaplanowanych celow (Zieleniewski 1969: 505-528).

Ten uniwersalny katalog zasad zarzadzania musi podlega¢ konkretyzacji w odniesieniu
do poszczegodlnych dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego.

Z uwagi na przedmiot niniejszego wywodu dalsze rozwazania zostang skoncentrowane
na istocie zarzadzania w sferze finanséw publicznych.

2. Specyfika zarzadzania finansami publicznymi

Zarzadzanie finansami publicznymi jest nierozerwalnie zwigzane z odpowiedzialno$cia za
wykorzystanie srodkéw publicznych. Jest to w pewnego rodzaju odpowiedzialno$¢ ,,zbioro-
wa” instytucji publicznych, w pierwszym rzedzie panstwa. Wspotczesnie wskazuje sie, ze
droga do tego prowadzi poprzez proces federalizmu fiskalnego.

»Federalizm fiskalny jest to zatem proces zmierzajacy do racjonalnego gospodarowa-
nia Srodkami publicznymi. To zjawisko moze mie¢ miejsce zarowno w krajach federacyj-
nych, jak i unitarnych. Jego istota sprowadza si¢ do specyficznej redystrybucji dochodéw
publicznych (...). Proces ten winien si¢ odbywa¢ w warunkach sprzymierzenia, ktére ma
zapewni¢ federalizm polegajacy na integracji instytucji fiskalnych i administracyjnych”
(Piotrowska-Marczak 2009: 14, 15). Sprowadza si¢ to do wieloszczeblowego zarzadzania.
W tej kwestii zasadniczg sprawg jest znalezienie optymalnego stopnia decentralizacji sek-
tora publicznego.

Decentralizacja w tym rozumieniu moze przyjmowac rézng postac, od rozdziatu od-
powiedzialnosci przez podzial funkcji az do przekazania, w cz¢sciowej postaci, wladztwa
fiskalnego. Natomiast idea federalizmu fiskalnego wywodzi si¢ z dgzenia do racjonalizacji
systemu zarzadzania finansami publicznymi.

»Niewatpliwie droga do federalizmu fiskalnego krajow transformujacych si¢ jest bar-
dzo skomplikowana. Stad z reguty rozpoczyna si¢ od procesow decentralizacji wladzy”
(Piotrowska-Marczak, Uryszek 2009: 23). Konsekwencja tego procesu jest czg¢sciowe
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przenoszenie zadan wladz publicznych na szczebel lokalny (Piotrowska-Marczak, Uryszek
2009: 30).

»Panstwo swoje zadania realizuje przy wykorzystaniu instrumentéw polityki pieni¢z-
nej, polityki fiskalnej, polityki zatrudnienia czy polityki naukowej i innowacyjne;j” (Sektor
finansow publicznych... 2011: 198). Racjonalnos¢ gospodarowania $rodkami publicznymi
ma charakter wzgledny. Musi bowiem bra¢ pod uwage ocen¢ poziomu wydatkow publicz-
nych nie tylko z punktu widzenia ich niezb¢dnego charakteru w stosunku do zadan, ale
takze sposobu ich wykorzystania z punktu widzenia ich efektywnosci.

»Specyfika zarzadzania gospodarka charakteryzuje si¢ wieloma cechami. W pierw-
szym rzgdzie trzeba wskazac, ze koncentruje si¢ na procesach rzeczowych, ktore wymagaja
zaangazowania zasobow rzeczowych zaréwno opartych na surowcach, jak i infrastruktu-
rze technicznej. Nastgpna cecha jest koncentracja na zarzadzanie poprzez cele, co wymaga
ustalenia strategii dziatan i wyboru hierarchii postgpowania utozonego w okreslony ran-
king. (...) Niezbedne jest takze uaktualnienie zarowno wskazanych wyzej zasobow, jak
i wykorzystanie mechanizméw pobudzajacych ich przeptywoéw” (Piotrowska-Marczak,
Uryszek 2009: 16). Proces ten ma doprowadzi¢ do osiagnigcia dobrobytu spotecznego. Wi-
zja, jak powinna wygladac¢ ta droga, moze by¢ rézna, a decyzje tego dotyczace sg uwiklane
politycznie, bowiem spoczywaja w rekach okreslonych ugrupowan majacych wtadze.

,Kierowanie finansami oznacza zarowno decyzje o ich rozmiarach, jak i rozmieszcze-
niu srodkow pienigznych, w ktorych ustala si¢ strukture strumienia pieniadza i jego postac”
(Piotrowska-Marczak, Uryszek 2009: 23). Te ustalenia sg najwazniejsze w odniesieniu do
dochodow publicznych, wydatkow publicznych i relacji miedzy nimi.

Stan i struktura dochodéw budzetowych jest zdeterminowana wpltywem kryzysow fi-
nansowych i gospodarczych. Miara aktywnosci wtadzy publicznej w dazeniu do rozwoju
gospodarczego sa wydatki inwestycyjne, ktore w krajach Unii Europejskiej wykazuja duze
zréznicowanie.

»Miarg decentralizacji finanséw publicznych jest stosunek wydatkéw lokalnych do
PKB. Stopien decentralizacji uznaje si¢ jako wysoki, jesli wartos¢ ta wynosi powyzej 15%.
W ocenie sytuacji sektora publicznego odgrywa takze wazng role stopien jego zadtuze-
nia i zwigzany z tym wzrost roli rynku papieréw dtuznych. Podwyzszone ryzyko emitenta
wywotuje ograniczenie sktonnosci do inwestycji w tym kraju, gdzie to wystgpuje” (Sektor
finansow publicznych... 2011: 116). Natomiast koszt dtugu publicznego zalezy w znacznym
stopniu od sytuacji makroekonomicznej, a w tym i wskaznika inflacji. Zmiany w systemie
finansow publicznych skoncentrowane na kwestiach spotecznych i gospodarczych musza,
w pierwszym rzedzie, podda¢ analizie struktur¢ wydatkéw publicznych, a w tym w szcze-
golnosci tych, ktore sa przeznaczone na ubezpieczenia spoteczne, zdrowie i inwestycje
(Sektor finansow publicznych... 2011: 192).

W aktualnych warunkach trzeba zwrdci¢ uwagg na konieczno$¢ wspotpracy rynku
z sektorem publicznym (Sektor finansow publicznych... 2011: 198).
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Natomiast jesli chodzi o wydatki publiczne, to w ustawie o finansach publicznych
72009 r. wskazuje sig, ze powinny one by¢ dokonywane:

— W sposob celowy i oszczedny,

— umozliwiajacy realizacj¢ zadan,

— w terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.

Racjonalno$¢ gospodarowania §rodkami publicznymi wymaga aktywnos$ci panstwa,
ktora musi:

— wykorzystywac automatyczne stabilizatory koniunktury,

— prowadzi¢ polityke fiskalna.

Z badan Mozdzierz (2009: 251-252) wynika, ze czynnikami warunkujgcymi nierowno-
wage strukturalng finanséw publicznych sa:

— przewaga wydatkow publicznych prawnie zdeterminowanych,

— nieracjonalna struktura wydatkow publicznych,

— brak konsekwencji w dopracowaniu ksztaltu reform spotecznych;

brak reformy ubezpieczen spotecznych rolnikow,

brak dostatecznego nadzoru nad gospodarka srodkami trwatymi.

Lista powyzsza moze by¢ rozszerzona, a kazdy z przedstawionych czynnikéw nalezy
rozpatrywac z punktu widzenia przyczyn, ktore je wywotuja. Jest to jednak osobna kwe-
stia, ktora w niniejszych rozwazaniach nie b¢dzie podjeta. Z punktu widzenia toku wywo-
du istotne jest, jakie sa ptaszczyzny oceny racjonalnej gospodarki srodkami publicznymi.
Do najczegsciej wymienionych nalezy: efektywnos$¢ rozumiana jako stopien zaspokojenia
potrzeb spotecznych, zgodnos¢ z natura regulowanych zjawisk uwzgledniajaca ich najwaz-
niejsze cechy, zgodnos¢ z obowiazujacymi normami oraz zdolnos¢ do samoregulacji pod
wptywem zmian w otoczeniu (Sektor finansow publicznych... 2011: 16). Do tego wyliczenia
nalezy dodac, ze specyfika sektora publicznego polega na tym, ze podlega on kontroli do-
konywanej przez reprezentujacych spoteczenstwo parlamentarzystow. Aby przeprowadzo-
ne oceny wypadaly pozytywnie, nalezy, jak wskazuje si¢ w literaturze (Kosikowski 2011:
62-85), postugiwac si¢ okreslonymi zasadami. Naleza do nich zasady prakseologiczne,
ktore polegaja na opracowaniu koncepcji programu, zasada kompletnosci, ktéra oznacza,
iz system musi by¢ spojny i poddany ocenie ekspertow. Kolejna zasada to przestrzeganie
harmonogramu dziatan. W dalszej kolejnosci zwraca si¢ uwage na zasad¢ jawnosci dziatan,
zgodnosci z prawem krajowym i migdzynarodowym oraz koniecznosci przeprowadzenia
analizy i oceny dziatan, ktore mialy miejsce w przesztosci. Przedstawione zasady stanowig
dyspozycje dla zarzadzania finansami publicznymi. To oznacza, Ze powinno si¢ ono wyrdz-
nia¢ nastepujacymi cechami:

— kompleksowoscia decyzji,

— orientacja na przyszto$é,

— ukierunkowaniem na wyniki,

— racjonalnoscig gospodarowania,

— respektowaniem zmian otoczenia (Piotrowska-Marczak, Uryszek 2009: 29).
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Zasadniczy problem tkwi w tym, ze zarzadzanie finansami publicznymi musi stanowi¢
system jednolity, tworzacy spdjna catosé.

Poniewaz zasadnicza instytucja, ktora zarzadza finansami publicznymi jest budzet, stad
uwaga zwiazana z ulepszeniem systemu zarzadzania finansami publicznymi jest na niego
skierowana. W praktyce wprowadza si¢ zmiany, ktére powoduja odejScie od budzetu tra-
dycyjnego i przejscie do budzetu zadaniowego. Uzasadnien dla podjecia takich dziatan jest
wiele. Nalezy do nich i to, ze takie rozwigzanie umozliwia transparentno$¢ planowania.
Stwarza to, z kolei, mozliwos¢ wyboru okreslonych kierunkow dziatan przez wyznaczenie
priorytetow. Takie rozwigzanie umozliwia wykorzystanie roznych narzedzi finansowych,
tacznie ze zwrotnymi zrodtami finansowania. W zwiazku z tym ustala si¢ planowanie co
najmniej na trzech poziomach: funkcji, programéw i zadan, co przektada si¢ na planowa-
nie zintegrowane. Pozwala to na wykorzystanie okreslonych i dostosowanych do specyfiki
zadan, miernikéw stanowigcych podstawe do ich oceny. Budzet zadaniowy stwarza mozli-
wos$¢ stopniowego wykonywania zadan. Sprzyja temu wprowadzenie systemu informatycz-
nego. Wszystko to jednak pocigga za soba koszty wdrozenia, ktorego efekty sa odroczone
w czasie (Piotrowska-Marczak, Uryszek 2009: 133). Zastosowane rozwigzania i stosowanie
nawet czgsci omowionych regul i zasad w praktyce powoduje duze trudnosci i skutkuje
w postaci utomnosci zarzadzania finansami publicznymi. W tym kontekscie powstaja py-
tania: dlaczego tak si¢ dzieje, na jakie trudnosci napotyka system racjonalnego zarzadzania
finansami publicznymi i jakie czynniki to wywotuja? Odpowiedzi na te pytania znajda si¢
w dalszej czesci wywodow, bowiem wymagajg rozwinigcia, a takze niezbednych kontek-
Stow.

3. Ograniczenia w zarzadzaniu finansami publicznymi

Trudnosci zarzadzania finansami publicznymi wynikaja z réznych przyczyn majacych za-
réowno charakter endogenny, jak i egzogenny. W tej pierwszej grupie znajdujg si¢: (Uwarun-
kowania i bariery... 2007: 11-12.)

— niezadowalajacy stan dochodow publicznych lub ich wadliwa struktura,

— nieracjonalna struktura wydatkow,

— wielko$¢ dtugu publicznego i zrédta jego finansowania,

— zla organizacja sektora publicznego,

— brak systemu prognozowania,

— brak rbwnowagi w bilansie sektora publicznego,

— nieefektywny system kontroli,

— brak dyscypliny finanséw publicznych,

— niewlasciwe funkcjonowanie administracji finansowe;j,

— brak harmonizacji prawa.

Na to, zdaniem C. Kosikowskiego, naktadaja si¢ utomnosci systemu finanséw pub-
licznych w takich dziedzinach, jak: ochrona zdrowia, ubezpieczenia spoleczne, system
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podzialu administracyjnego kraju, edukacja wraz ze szkolnictwem wyzszym, infrastruk-
tura transportowa, bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne (Uwarunkowania i bariery...
2007: 15-16).

Wszystkie wymienione czynniki znajduja wyraz w wielu niebezpiecznych zjawiskach
gospodarczych i spotecznych. Nalezg do nich: wysoki wskaznik bezrobocia, wzrost wskaz-
nika emigracji zarobkowej, naplyw emigrantéw, ujemny przyrost naturalny, struktura de-
mograficzna charakteryzujaca si¢ wzrostem liczby osob niepracujacych, niski poziom na-
ktadow na badania naukowe i rozwdj, zwigkszony popyt na towary importowane, niskie
zatrudnienie w przemysle o wysokiej i $redniej technologii (Mozdzierz 2009: 157).

W konsekwencji nastepuje zaklocenie funkcji finansow zaréwno tradycyjnych, takich
jak funkcje redystrybucyjna czy kontrolna, ale takze i funkcji transformacyjnej czy infor-
matycznej. Przejawia si¢ to w postaci skutkéw okreslanych mianem jakosciowych (Uwa-
runkowania i bariery... 2007: 313). Nalezg do nich: niska skuteczno$¢ planowania budzeto-
wego, poziom zadowolenia odbiorcéw dobr i ustug, mato skuteczne systemy motywacyjne,
niedostateczne kwalifikacje kadry zarzadzajacej. List¢ ta mozna poszerzy¢ o skutki mie-
rzalne, np.: niekorzystne zmiany w strukturze wydatkow, niskie naktady na infrastrukture.
Pakiet wymienionych czynnikdéw wskazuje, ze wymagaja one analizy, bez ktorej proces za-
rzadzania finansami publicznymi bgdzie utomny. Chcac tego uniknac, trzeba nada¢ wyzsza
rang¢ funkcji redystrybucyjnej finanséw publicznych, zwigkszy¢ site nabywcza i dazenia
do ograniczenia réznic w poziomie rozwoju regionéw oraz trzeba przyjac kilka pewnikow
zachowania instytucji pod wplywem otoczenia. Sg to:

— wplyw jednostek, a nie tylko zbiorowosci na zachowania spoteczne,

— koncentracja na uzyskania odpowiednich sposobow wplywania na poszczegdlne pod-

mioty,

— przyjecie, ze otoczenie okresla warunki (Ansoff 1985: 274).

Podstawowym zaleceniem dla zarzadzajacych finansami publicznymi jest nie tylko kon-
centracja srodkow na rezultatach, ale niezbedno$¢ ,.(...) uwalniania si¢ od pozerajacej zaso-
by nieproduktywnej przesztosci” (Drucker 1995: 51).

Na tle przedstawionych kwestii pojawia si¢ pytanie: jakie elementy winny by¢ brane
pod uwage przy budowaniu strategii zarzadzania finansami publicznymi, ktore winny by¢
inspiracja dla wprowadzonych systemowych zmian? W tym uktadzie nalezy zgodzi¢ si¢
ze stwierdzeniem, ze najwazniejsze zmiany mieszcza si¢ w obszarze: demograficznym,
politycznym i czasowym. ,,Zmiany demograficzne i ich dynamika sg tak rozlegte i oddzia-
tywaja tak przenikliwie, ze wplywaja na instytucje wszelakiego rodzaju, tak biznes, jak
i stuzby publiczne” (Drucker 1995: 118).

Natomiast zmiany o charakterze politycznym sa istotne, gdyz ,,(...) warto poznac
uczestnikow uprawiania polityki i sta¢ si¢ im znanym, zanim si¢ czego$ od nich nie po-
trzebuje” (Drucker 1995: 118). Do tego warto doda¢, ze ,,Na arenie politycznej zattoczonej
przez ,,Krzyzowcdw” réznych i ,,§wietych spraw” musi stanac jako reprezentant wspdlnego
dobra menedzer, jako rzecznik ,,woli ogotu” (Drucker 1995: 219). I, ostatni z czynnikow
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zmiany, to czas. ,,Formuta jaka przybiera zarzadzanie moze by¢ jutro catkiem odmienna od
dzisiejszej. Ograniczenie kontrole, struktura, wtadza i retoryka zarzgdzania moga si¢ zmie-
nia¢ wrecz drastycznie” (Drucker 1995: 226). Zatem nie wiadomo, jak bedzie wygladalo
»dojrzale” zarzadzanie po wielu latach.

Na czym zatem powinno polegaé zarzadzanie finansami i w jakim kierunku powinno
zmierza¢? C. Kosikowski proponuje uktad czteroelementowy:

— wzmocnienie roli Ministra Finansow,

koordynacja polityki fiskalnej i pieni¢znej,

— udzial ekspertéow w podejmowaniu decyzji,

— wzmocnienie rangi prawa finansowego (Uwarunkowania i bariery... 2007: 496).

Z wymienionych czterech elementéw jedynie pierwszy wydaje si¢ najbardziej dyskusyj-
ny, biorgc pod uwage ograniczenie dziatan legislacyjnych Ministra Finansow.

Uwagi koncowe

Z powyzszych wywodow wynikaja dwie kwestie. Pierwsza dotyczy czynnikow, ktore de-
terminujg zarzadzanie finansami publicznymi. Druga natomiast to odpowiedz na pytanie:
co ogranicza racjonalne zarzadzanie finansami publicznymi?

Czynniki determinujgce zarzadzanie finansami publicznymi mozna podzieli¢ na cztery
grupy. Pierwsza to czynniki spoteczne, do ktoérych naleza czynniki demograficzne i potrze-
by spoteczenstwa. W drugiej grupie sg czynniki ekonomiczne, na ktére sktadaja si¢: postep
techniczny, wlasno$¢ srodkow produkcji i ograniczone rozmiary zasobow. Do trzeciej gru-
py naleza zaré6wno potrzeba precyzji prawa, jak i niezbedne zmiany aktow legislacyjnych.
Ostatnia grupa to czynniki polityczne, w$rod ktérych nalezy bra¢ pod uwage rzadzaca ko-
alicj¢ i zobowigzania migdzynarodowe.

Przeprowadzona analiza czynnikow, ktore wptywaja na zarzadzanie finansami publicz-
nymi, umozliwia okreslenie barier, ktore ograniczaja proces racjonalnego zarzadzania fi-
nansami publicznymi. Zdajac sobie sprawe z niepetnego ich katalogu, s to:

— potrzeba godzenia intereséw réoznych grup spolecznych,

dokonujace si¢ na calym $wiecie procesy globalizacji,

konieczno$¢ ochrony srodowiska,

— potrzeba uzyskania akceptacji spoteczne;.

Do tego wyliczenia mozna doda¢ ograniczenia dodatkowe, ktore wynikaja z tego, ze
zmiany w zarzadzaniu s3 inicjowane przez ekipy rzadzace majace okreslony profil politycz-
ny oraz ze istnieje powazna obawa o wystgpienie niepokojow spotecznych (System finanso-
wy w Polsce... 2003: 490).

W konkluzji trzeba stwierdzi¢, ze zarzadzanie finansami publicznymi ma dlatego kon-
wergentny charakter, ze musi dostosowywac¢ si¢ do otoczenia. Jesli ta cecha nie bedzie
respektowana, posta¢ jaka przyjmuje zarzadzanie finansami publicznymi bedzie utom-
na, co odbije si¢ na poziomie rozwoju gospodarczego i znajdzie wyraz w braku aprobaty
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spotecznej. Potrzeba dokonywania zmian nie jest tozsama z przeprowadzeniem ich w spo-
sob wyrywkowy i przypadkowy. Wymaga to, aby wprowadzone modyfikacje czy korekty
nie powodowaly sprzeczno$ci w systemie i nie podwazaly jego spdjnosci. Ponadto musza
by¢ apolityczne, niezalezne od orientacji ideowych i uwzglednia¢ interesy catego spote-
czenstwa.
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THE CONVERGENT CHARACTER OF PUBLIC FINANCE MANAGEMENT

Abstract: The article presents the reasons underlying changes to a public finance management system.

The presentation is based on an analysis of theoretical concepts available in the literature and research results
presented in publications, which are used to draw more general conclusions.

The main value of the presentation is that it identifies the barrier faced by initiatives to change a public fi-
nance management system.
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