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Potencjalne wplywy do budzetu panstwa
z tytulu wprowadzenia podatku dochodowego
w rolnictwie

Marzena Ganc”

Streszczenie: Ce/ — Okreslenie wysoko$ci potencjalnych wptywow do budzetu panstwa w sytuacji wprowa-
dzenia podatku dochodowego w rolnictwie.

Metodologia badania — Zrédtowe dane empiryczne beda pochodzily z gospodarstw indywidualnych funk-
cjonujacych w ramach systemu Farm Accountancy Data Network (FADN). Liczba gospodarstw objetych
FADN w Polsce obejmuje 12 000 obiektow. Dokonano obliczenia obcigzen podatkowych z tytutu ryczattu
od przychodoéw ewidencjonowanych, PIT oraz CIT w gospodarstwach przynaleznych do okreslonego typu
gminy, a nast¢pnie przeprowadzono badania dotyczace wysokosci potencjalnych wptywow z tytutu podatku
dochodowego do budzetu panstwa.

Wynik — Najkorzystniejszym rozwiazaniem w tym zakresie bytoby opodatkowanie gospodarstw na zasadach
ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych. Sytuacja taka wynika z faktu, iz w tym rodzaju opodatkowa-
nia nie uwzglednia si¢ kosztow uzyskania przychodéw, a te w rolnictwie sa bardzo istotne. Opodatkowanie
gospodarstw rolniczych w ramach podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zwigkszytoby wplywy budze-
towe z tego tytutu pod warunkiem wprowadzenia tego podatku w formie liniowej (19%). Uwzgledniajac
skale podatkowa, wptaty do krajowego budzetu istotnie by si¢ zmniejszyty.

Oryginalnos¢/wartos¢ — Okreslenie potencjalnych korzysci badz strat dla budzetu panstwa z tytutu wpro-
wadzenia podatku dochodowego w rolnictwie jest zagadnieniem jak najbardziej na czasie. Wdrozenie tego
typu rozwiazan pozostaje tylko kwestia czasu. Opracowanie moze by¢ odpowiedzia na pytanie (zaréwno
dla rolnikow, jak i panstwa) jakie zasady opodatkowania dochodéw rolniczych begda korzystne (lub nie) dla
podatnikéw oraz budzetu panstwa. Nalezy zaznaczy¢, iz korzysci dla budzetu panstwa stanowia zasadniczo
niekorzys¢ dla potencjalnych podatnikéw — rolnikow.

Stowa kluczowe: budzet panstwa, podatek dochodowy w rolnictwie

Wprowadzenie

Wspotczesnie podatek jest postrzegany i wykorzystywany jako wazny instrument oddzia-
lywania panstwa na poszczegodlne grupy podatnikéow. Zgodnie z pogladami keynesowskiej
szkoly ekonomii, popierajacej stosowanie interwencjonizmu panstwowego, podatek jest
instrumentem regulacji mechanizmu rynkowego, utrzymywania réwnowagi gospodar-
czej 1 zapobiegania zjawiskom kryzysowym. Natomiast teoria neoliberalna hotduje zasa-
dzie neutralnosci podatku, utrzymujac mozliwie najnizsze i rownomierne opodatkowanie
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wszystkich obywateli, a za podstawe wymiaru podatku przyjmuje przychdd bez uwzgled-
niania zwolnien i ulg (Gill, Haurin 2001: 101).

W ujeciu ekonomicznym, podatek jest forma przejecia na rzecz panstwa lub zwigzkow
publiczno-prawnych od podmiotéw im podporzadkowanych cz¢sci dochodu, przychodu
lub majatku (Gomutowicz 2004: 128). Przedmiot przejecia jest uzalezniony od rodzaju po-
datku i podstawy opodatkowania, a zakres ingerencji panstwa w majatek podatnika jest
uzalezniony od prowadzonej polityki fiskalnej. Przedmiot podatku rozumie si¢ jako usta-
lony w ustawie stan (faktyczny lub prawny), z ktorym ustawy podatkowe wiaza powsta-
nie obowigzku podatkowego. Mastalski (2007: 73) podkresla ztozonos¢ istoty przedmiotu
opodatkowania jako wieloptaszczyznowej konstrukcji, gdzie przedmiot opodatkowania jest
zaréwno stanem faktycznym, jak i prawnym. Przedmiot opodatkowania ma szczegdlne zna-
czenie w ekonomicznej koncepcji podatku, zgodnie z ktora wybor przedmiotu podatku jest
uzalezniony od wiedzy i wyobrazni ustawodawcy co do mozliwosci uzyskania dochodow
budzetowych oraz od stopnia rozwoju prawa podatkowego. Definicja przedmiotu podatku
jest rowniez przedstawiana bardziej obrazowo, jako organizmy zywe, rzeczy, zdarzenia,
zjawiska, stany gospodarcze lub spoteczne, z zaistnieniem ktoérych ustawa wiagze powstanie
obowigzku podatkowego (Brzezinski 1996: 22). Ten element konstrukcji podatku czesto
jest wskazany w nazwie podatku (np. podatek od psow, podatek dochodowy, podatek rolny,
podatek drogowy czy podatek lesny).

Podstawa opodatkowania, jako kolejny element konstrukcji podatku, okreslana jest jako
konkretyzacja przedmiotu podatku co do wielko$ci i materii podlegajacej opodatkowa-
niu. Jest to warto$¢ przedmiotu opodatkowania, stanowigca podstawe wymiaru podatku,
z reguty wyrazong w pieniagdzu. W literaturze przedmiotu istot¢ podstawy opodatkowania
rozszerza si¢ o sposoby jej ustalania: na podstawie zasad rachunkowosci, dowodow stwier-
dzajacych rzeczywista warto$¢ przedmiotu opodatkowania lub szacunkowo, na podstawie
przyjetych norm (Brzezinski 1996: 23). Podstawa opodatkowania moze by¢ ujeta zarowno
w jednostkach fizycznych (np. podatek obrotowy naliczany od liczby jednostek sprzedane-
go towaru), jednostkach przeliczeniowych (np. hektary przeliczeniowe) oraz warto§ciowo
(np. wartos¢ budynku w przypadku podatku od nieruchomosci).

Wazna kwestig dotyczaca podstawy opodatkowania jest kumulacja podatkowa, czyli ta-
czenie podstaw opodatkowania w celu zwigkszenia ci¢zaru podatkowego. Zjawisko to moz-
na rozpatrywaé w czterech aspektach: kumulacja podmiotowa (taczne opodatkowanie osob
zwigzanych wspolnymi interesami gospodarczymi), przedmiotowa (wliczanie do podstawy
wymiaru podatku kilku rodzajow dochodow, jakie uzyskuje ten sam podatnik), terytorialna
(taczne lub roztaczne opodatkowanie dochodéw pozyskiwanych przez podatnika w kraju
i zagranica) i czasowa (ujmowanie wielkosci dochodow, wydatkow czy przychodow w skali
roku lub dtuzszego okresu kumulacji) (Majchrzycka-Guzowska 2002: 100).

Obcigzenia podatkowe z tytutu podatku rolnego w stosunku do pozostatych dziatow
gospodarki w opinii rolnikéw sa male, a zasadnym bytoby przeprowadzenie dziatan infor-
macyjnych, przedstawiajacych realne obcigzenia podatkowe gospodarstw rolniczych na tle
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pozostatych dziatéw gospodarki. Rolnicy w wigkszosci preferuja funkcjonowanie podat-
ku rolnego na dotychczasowych zasadach, zmiany sg akceptowane pod warunkiem, ze nie
zwiekszylyby wysokosci cigzaru podatkowego, a jednoczesnie rolnicy w swoich opiniach
opowiadaja si¢ za ujednoliceniem zasad opodatkowania (Wasilewski, Gruziel 2007: 115—
116). Opinie rolnikow o konieczno$ci utrzymania odrgbnych zasad opodatkowania gospo-
darstw rolniczych sa domeng rolnikow z gospodarstw prorozwojowych, tzn. najwiekszych
obszarowo, wypracowujacych dodatni wynik ekonomiczny, ktérzy wylaczenie z opodat-
kowania dochodow rolniczych traktuja jako zbyt mate dla wyréwnania warunkéw gospo-
darowania. Odmienno$¢ warunkow prowadzenia dziatalnosci rolniczej w Polsce i pozosta-
tych krajach UE wynika gléwnie ze zr6znicowania poziomu doptat do produkcji i lepszego
wyposazenia w §rodki do produkcji, co skutkuje mata konkurencyjnoscia i trudnosciami
w pozyskiwaniu nowych rynkow zbytu (Gruziel 2008: 105-106).

Podatek rolny przy zastosowaniu kryterium spotecznego zaliczany jest do grupy podat-
kow rzeczowych, gdyz jego konstrukcja i wymiar wiaza si¢ przede wszystkim z pojeciem
i wlasciwo$ciami gospodarstwa rolnego, a nie z cechami podatnika (rolnika). Uwzgled-
niajac kryterium prawne podatek rolny jest zaliczany do grupy podatkow bezposrednich
(Goraj 2004: 198-199).

Podstawg dokonanych obliczen zgodnie z metodyka FADN byty wielkos$ci $rednie z co
najmniej 15 gospodarstw rolniczych w ramach przyjetych kryteriow ich klasyfikacji. Po-
zyskane zmienne w postaci danych liczbowych i okreslonych kategorii wynikowych sta-
nowily podstawe dokonania symulacji wprowadzenia podatku dochodowego. Dokonano
obliczenia obcigzen podatkowych z tytutu ryczattu od przychodow ewidencjonowanych,
PIT oraz CIT w gospodarstwach przynalezacych do okre$lonego typu gminy, a nast¢pnie
przeprowadzono badania dotyczace ksztattowania si¢ wptywow z tytutu podatku dochodo-
wego do budzetu panstwa w rzeczywistych proporcjach'.

Symulacja modelowa obejmowata rézne warianty wprowadzenia podatku dochodowego
od dochodow rolniczych. Rozwigzania oparte sa na zatozeniach dotyczacych podatku do-
chodowego od 0so6b fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT). Z uwagi na szczeg6lny
charakter indywidualnych gospodarstw rolniczych, posiadajacych charakter czysto rodzin-
ny i taczacych w sobie dziatalno$¢ gospodarcza (rolniczg) z pracag we wlasnym gospodar-
stwie, model trzeci bedzie stanowil kombinacje dwoch poprzednich.

W modelu B zastosowano rozwigzania w ramach ksigzki przychodow i rozchodow.
Uwzgledniono cztery warianty dotyczace opodatkowania w zakresie ksiggi przychodow
irozchodow. Model B, zaktada, iZ rolnik odprowadza sktadki w systemie KRUS oraz ptaci
podatek dochodowy z uwzglednieniem progresji podatkowej, w modelu B, natomiast za-
stosowano podatek liniowy (KRUS bez zmian). Ponadto zbudowano model B;, w ktorym

' W latach 2004, 2006, 2007 oraz 2009 udziat wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego PIT
we wplywach z tego podatku ogotem w skali kraju wynosit odpowiednio: 64,28, 64,05, 63,78 oraz 63,28%. Udziat
wplywow z podatku dochodowego od 0sob prawnych CIT w badanych latach byt staty i wynosit 93,29%. Oznacza
to, iz taki odsetek wszystkich wptywow z podatkoéw dochodowych (PIT, CIT) zasila budzet panstwa.
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zastosowano sktadki na ubezpieczenia spoteczne w ramach ZUS oraz skalg podatkowa,
jak réwniez model B, ze sktadkami odprowadzanymi na zasadach ZUS oraz podatkiem
liniowym.

W modelu C — wariantach C1, C2, C3 oraz C4 przyj¢to rozwiazania podatkowe obo-
wiazujace osobe fizyczng prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza, z uwzglednieniem ewiden-
cji opartej o petne ksiegi rachunkowe oraz opodatkowang podatkiem PIT. W modelu C5
przyjeto natomiast, iz rolnik — przedsiebiorca prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza w formie
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia i uwzglednia w kosztach naktady pracy wilasnej,
wycenionej jako ptaca minimalna wraz z narzutami.

We wszystkich ujgciach modelowych przyjeto zatozenie, ze wszystkie wplaty z tytutu
hipotetycznego podatku dochodowego zasilaja budzety gminne podobnie, jak w przypadku
dotychczas ptaconego podatku rolnego.

Ministerstwo Finanséw Polski wskazuje, ze w wigkszosci krajow UE dziatalno$¢ rol-
nicza podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym na podobnych zasadach, jak dzia-
falno$¢ gospodarcza, zatem uzasadnione jest okreslenie korzysci badz strat dla budzetu
panstwa w sytuacji wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie.

1. Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono potencjalne wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku docho-
dowego z gospodarstw rolniczych. W analizie uwzgledniono odpowiednie proporcje tych
wplywow zasilajace krajowy budzet. Najwigksze wptywy uzyskano z ryczattu od przycho-
dow ewidencjonowanych z gmin wiejskich w 2009 roku, w ktérym wyniosty 46 782,1 tys. zt
(model Al). Jednocze$nie w badanym okresie stwierdzono tendencje rosngca wpltywow
z podatku ryczaltowego ogotem do budzetu panstwa z 53 915,2 tys. zt w 2004 roku do
poziomu 71 114,3 tys. zt w 2009 roku. W modelu A2 odnotowano zblizone zaleznosci, jak
w przypadku modelu Al. Najwyzsze wptywy do budzetu panstwa z ryczattu od przycho-
dow ewidencjonowanych wystapity w 2009 roku i wynosily 50959,6 tys. zt (w 2004 r. kwota
ta wyniosta 40 328.,4 tys. zt). Zaréwno w modelach Al, jak i A2 najmniejsza kwota podatku
na zasadach ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych wptywataby z gospodarstw poto-
zonych w gminach o typie miasto w gminie miejsko-wiejskiej.

W modelu Bl, uwzgledniajacym podatek dochody od osob fizycznych, nastapit wzrost
wpltywow budzetowych z tego tytutu w 2009 roku, w poréwnaniu do 2004 roku, odpowied-
nio z 7779,4 do 12 717,1 tys. zt (tab. 2). Model B2 (podatek liniowy) jest bardziej korzyst-
ny niz Bl (progresja podatkowa) w zakresie zwigkszania wptywow do budzetu panstwa
z tego tytutu. Oznacza¢ to moze, iz najkorzystniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia
zasilenia panstwowego budzetu bylby staty podatek liniowy oraz ubezpieczenia spoteczne,
ptacone przez rolnika w ramach KRUS.

W modelach, w ktorych w metodyce naliczania podatku zastosowano odliczenia obo-
wiazkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w ramach ZUS (B3 oraz B4), stwierdzono
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bardzo niewielkie wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego. W 2007
roku nie wystapity zadne wptywy podatkowe w tym zakresie. W latach 2004 oraz 2006—
2007 jedynie w gminach miejskich odnotowano wptywy z tytutu podatku dochodowego,
zasilajace panstwowy budzet. W modelach uwzgledniajacych prowadzenie przez rolnika
peltnych ksiagg rachunkowych najkorzystniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia zwigk-
szania wptywow budzetowych panstwa bytby model C2 (podatek liniowy 19%, sktadki
w ramach KRUY) (tab. 3). Wptywy z tytulu tego podatku wynosity w najlepszym pod tym
wzgledem 2007 roku 23 431,9 tys. zl, co nalezy uzna¢ za kwotg¢ znaczaca. Na wysokosé¢
wpltywow podatkowych w modelu C2 ztozyly si¢ zasadniczo wplaty z gmin wiejskich oraz
z obszaru wiejskiego w gminach miejsko-wiejskich.

W rozwigzaniach modelowych, przyjetych w ramach modeli C3 oraz C4, wptywy do
budzetu panstwa sukcesywnie w badanym okresie zmniejszaty si¢ (w modelu C4 w 2004 r.
wynosity 32933 tys. zl, natomiast w 2009 r. nie wystapity). W modelu C3 stwierdzono
zblizone zaleznosci, jak w przypadku modelu C4 i w 2009 roku rowniez nie stwierdzono
wplywow z tytuhu podatku dochodowego.

W modelu C5 (podatek CIT) wplywy do budzetu panstwa nie byty znaczace i wynosity
w 2004 roku 637,9 tys. zt, co byto wartoscig najwigksza w badanym okresie. W latach 2006
oraz 2009 nie stwierdzono wptat do budzetu krajowego z tytutu podatku dochodowego
w rolnictwie w gminach wiejskich. Sytuacja taka moze by¢ spowodowana uzyskiwaniem
przez rolnikéw w tych typach gmin niskich dochodéw do opodatkowania, dodatkowo po-
mniejszanych o sktadki ZUS, ulge NFZ, jak réwniez ujmowaniem placy wilasnej rolnika
w kosztach uzyskania przychodow.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz wdrozenie do systemu fiskalnego Polski opodatko-
wania dochodow rolniczych bytoby generalnie korzystne dla budzetu panstwa, pod warun-
kiem funkcjonowania tego podatku na zasadach ryczattu lub podatku od o0sob fizycznych
PIT. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc¢, iz korzy$¢ dla budzetu panstwa oznacza wyzsze obcia-
zenia fiskalne dla gospodarstw rolniczych oraz niekorzystng sytuacje dla budzetow gmin
wiejskich, dla ktorych wptywy z podatku rolnego ptaconego dotychczas sa czgsto bardzo
istotne.

Uwagi koncowe

Celem zasadniczym przeprowadzonych badan bylo okreslenie wysokosci potencjalnych
wptywow do budzetu panstwa z tytutu wprowadzenia podatku dochodowego w indywidu-
alnych gospodarstwach rolniczych. Na podstawie wynikéw badan sformutowano nast¢pu-
jace wnioski:

1. Generalnie budzet panstwowy zyskalby na wprowadzeniu opodatkowania dochodow
rolniczych. Najkorzystniejszym rozwigzaniem w tym zakresie bytoby opodatkowa-
nie gospodarstw na zasadach ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Sytuacja
taka wynika z faktu, iz w tym rodzaju opodatkowania nie uwzglednia si¢ kosztow
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uzyskania przychoddw, a te w rolnictwie sg bardzo istotne. Uwzgledniajac opodatko-
wanie na zasadach ryczattu od przychodow ewidencjonowanych nalezy zaznaczy¢, ze
ta forma obcigzenia gospodarstw bylaby dla rolnikéw bardzo niekorzystna.

2. Opodatkowanie gospodarstw rolniczych w ramach podatku dochodowego od 0sob
fizycznych zwigkszytoby wptywy budzetowe z tego tytutu pod warunkiem wprowa-
dzenia tego podatku w formie liniowej (19%). Uwzgledniajac skale podatkowa, wpta-
ty do krajowego budzetu istotnie by si¢ zmniejszyly. Sytuacja taka moze mie¢ swoje
uzasadnienie w tym, iz w wigkszo$ci gospodarstw rolnych uzyskiwane dochody nie
przekraczaty pierwszego progu podatkowego, a dodatkowy 1% zwigkszenia staw-
ki podatkowej spowodowat wzrost wplywow z tytutu podatku PIT. Wprowadzenie
podatku dochodowego od 0séb prawnych byloby bardzo niekorzystne dla budzetu
panstwa. Sytuacja taka moze oznacza¢ rowniez korzys¢ dla gospodarstw rolniczych
funkcjonujacych na zasadach jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno-
Scig z uwagi na mozliwos$ci odliczen kosztow uzyskania przychodow.

3. Najmniejsze wymierne korzysci budzet panstwa odnidstby z tytulu wprowadzenia
w rolnictwie podatku dochodowego w ramach PIT z uwzglednianiem progresji podat-
kowej. Sytuacja ta moze by¢ spowodowana tym, iz rolnicy uzyskuja dochody, ktorych
wysoko$¢ nie przekracza pierwszego progu podatkowego (18%).
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THE POTENTIAL TO INFLUENCE THE STATE BUDGET ARISING
FROM THE INTRODUCTION OF INCOME TAX IN AGRICULTURE

Abstract: Purpose — Determination of potential impacts to the State budget in a situation the introduction
of income tax in agriculture.

Design/methodology/approach — Source empirical data will be drawn from individual farms operating under
the Farm Accountancy Data Network (FADN). The number of farms under observations in Poland involves
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12,000 objects. Calculation of tax burden was made a lump sum from the revenue that are carried, the PIT
and CIT farms belonging to the specified type, and then conducted a study on the amount of potential revenue
from income tax to the State budget.

Findings — The result is the most economical solution in this respect would be the taxation of holdings on the
basis of a lump sum from the revenue that are carried. This situation stems from the fact that in this kind of
taxation shall not be deductible expenses, and those in agriculture are very important. Taxation of agricul-
tural farms within the framework of the corporate income tax from individuals would increase the influence
of the budget subject to this tax in the form of a linear (19%). Given the scale of tax payment to the national
budget would be significantly reduced.

Originality/value — Specify the potential benefits or losses for the State budget in respect of the introduction
of income tax in agriculture is the issue as most of the time. The implementation of this type of solution is
just a matter of time. The development may be the answer to the question for both farmers and what are the
rules relating to the taxation of income of agricultural land will be beneficial (or not) for the taxpayer and the
State budget. It should be noted that the benefits to the State budget are essentially disadvantage for potential
taxpayers.

Keywords: State budget, income tax in agriculture
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