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Droga do Slawy — realizacja spojnych rozwigzan
stabilnego rozwoju

Jaroslaw Hermaszewski”

Streszczenie: Budowanie przewagi konkurencyjnej w praktyce gospodarczej jest czyms$ naturalnym. Jednost-
ki samorzadu terytorialnego, zwtaszcza w pierwszej dekadzie XXI wieku, nasility dziatania zmierzajace do
ksztattowania warunkow rozwoju w sposob dostosowany do praktyk gospodarczych. Zgodnie z koncepcja New
Public Management, ktora ,,obejmuje nowatorskie prace badawcze i wdrozeniowe majace na celu adaptacjg do
sektora finansow publicznych idei, metod, technik i rozwiazan instytucjonalnych stosowanych w sektorze pry-
watnym” (Lubinska 2011: 52) jednostki samorzadu terytorialnego zasadniczo zwigkszyly troske o stabilno$¢
finansowa oraz budowanie podstaw do trwatego i zrownowazonego rozwoju. Przyktad Stawy prezentuje takie
rozwigzania.

Stowa kluczowe: rozwdj, restrukturyzacja zadtuzenia, optymalizacja gospodarki finansowej

Wprowadzenie

Procesy zmian gospodarczo-spotecznych bedacych wynikiem globalizacji gospodarek
wymuszaja na wszystkich organizacjach realizacj¢ przemyslanych strategii rozwojowych.
Chcac by¢ konkurencyjnym, nalezy dziataé w sposob przemyslany i antycypujacy rozwoj
innych organizacji. Jedna z podstawowych zasad budowania przewagi konkurencyjnej jest
bycie pierwszym. Zmagania organizacji o pierwszenstwo w realizacji przemyslanych strate-
gii dodatkowo determinuje trosk¢ i wyczucie co do kierunkéw zmian i niepewnych efektow.
Pozycja jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu przewagi konkurencyjnej wydaje
si¢ odmienna od zachowan sfery biznesu. Jednak sektor publiczny tworzy swoisty rynek
konkurencyjny, na ktorym podmioty publiczne zmagajace si¢ z permanentnym niedostat-
kiem zasobdw (gtéwnie finansowych) oraz wyraznym zapdznieniem cywilizacyjnym (obja-
wiajacym si¢ zwlaszcza w wyposazeniu w podstawowa infrastruktur¢ komunalng) poszukuja
roéznych rozwiazan organizacyjnych, aby z tymi trudno$ciami sobie poradzi¢. Wprowadzenie
konkurencji do sektora publicznego moze przynie§¢ wymierne korzysci:

konkurencja zwigksza wydajnos¢ [...],

konkurencja zmusza publiczne monopole do reagowania na potrzeby klientow,
konkurencja sprzyja innowacyjnosci (monopol ja zabija),

konkurencja podnosi morale pracownikéw [...] i pobudza ich ambicje (Osborne,
Gacebler 2005: 122—-128).

* dr Jarostaw Hermaszewski — Urzad Miejski w Stawie, ul. Henryka Poboznego 10, 67-410 Stawa,
e-mail: jherm@wp.pl
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Dobry program rozwojowy oparty na podstawowych regutach konkurencyjnego rynku to
swiadectwo pelnej odpowiedzialno$ci wlodarza gminy o losy mieszkancow. Jest oczywiste,
ze aby byly odczuwalne efekty tego programu, musza wystapic ,,pozytywne zmiany wzrostu
ilosciowego i postepu jakosciowego w systemach gospodarczych, spotecznych i przyrodni-
czych”, poniewaz wtedy nastgpuje rozwoj (Markowski 2008: 13).

1. Cel pracy i zakres badan

Ciekawym problemem badawczym staje si¢ analiza rozwigzan stosowanych w r6znych samo-
rzadach, ktore przygotowuja JST do spetnienia wymogdw ustawy o finansach publicznych,
nie ograniczajac tym samym zdolnos$ci rozwojowych. W zwiazku z tym celem niniejszego
opracowania jest analiza i prezentacja pewnych spdjnych rozwiazan, ktore zastosowane
w sposob skoordynowany, z pewnoscia stuza rozwojowi lokalnemu. Za spojne i skoordy-
nowane rozwiazania przyjmuje si¢ taka filozofi¢ dziatania, ktéra jest wynikiem programu
rozwojowego, uwzgledniajac zmiany spoteczno-gospodarcze w srodowisku lokalnym i regio-
nalnym oraz biorac pod uwagg szanse i mozliwosci wspotfinansowania tych rozwiazan. Na
przyktadzie gminy Stawa postarano si¢ wykazaé, ze kreowanie rozwoju lokalnego, ktore
jak podkresla Ryszard Brol (1998: 10), ,,stuzy¢é ma poprawie warunkoéw zycia spolecznosci
lokalnej”, to nie tylko odpowiednie zaplanowanie i realizacja inwestycji, lecz takze zmiany
organizacyjne, zbilansowany budzet oraz zrestrukturyzowane zadhuzenie. Zgodzi¢ si¢ mozna
z Andrzejem Sztanda (2010: 195), ktory stusznie zauwazyl, ze ,,nawet jesli czgsci diagno-
styczna i planistyczna strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego pozbawione sa
wad, system wdrazania pozostaje sktadnikiem przesadzajacym o jej sukcesie”. Dlatego zna-
jomos¢ realiow lokalnych oraz doskonale rozeznanie w mozliwosciach finansowych gminy
pozwolito autorowi dokona¢ retrospekcji roznych zdarzen, ktére w konsekwencji przyczy-
nity si¢ do zbudowania pozyc;ji silnej i stabilnie rozwijajacej si¢ gminy. Jak to zauwazyl Mie-
czystaw Adamowicz (2006: 11), istotnym warunkiem rozwoju sa ,,nie tylko srodki finansowe
i materialne, ale takze sprawno$¢ zarzadzania operacyjnego i strategicznego”. Stawa jest
przyktadem gminy, ktéra otwiera si¢ na nowe rozwigzania instytucjonalne i organizacyjne,
chetnie podejmuje nowe wyzwania zmierzajace do podnoszenia jakosci zycia mieszkancow
oraz ma jasna i klarowna wizj¢ rozwoju ukierunkowana na wzmocnienie jej pozycji na rynku
lokalnym i regionalnym.

Przedmiotem badan sa dziatania, ktore gmina wykonata w latach 2004-2012, oraz plany
realizacji kolejnych — w latach 2013-2020. Okres pierwszy nalezy do okreséw najbardziej
dynamicznego rozwoju gminy, w ktorym zostaly zrealizowane najwazniejsze inwesty-
cje, dokonano zmian organizacyjno-formalnych w obszarze wlasno§ciowym gminy oraz
dokonano optymalizacji gospodarki finansowej. Okres drugi to czas potencjalnego wzmoc-
nienia funkcji priorytetowych rozwoju gminy. Perspektywa wyznacza nowe wyzwania oraz
szczegolna troske o poziom zycia mieszkancoOw w zmienionych uwarunkowaniach spo-
teczno-gospodarczych.

W celu realizacji przyjetych zamierzen, na potrzeby niniejszej prezentacji, wyrézniono trzy
zasadnicze obszary aktywnosci gminy: gospodarczy, administracyjny i gospodarki finansowe;.
W obszarze gospodarczym ujcto te dziatania, ktdre podnosza warto$¢ sktadnikow majatkowych
gminy; obszar administracyjny to te dzialania, ktore zmieniaja rozwiazania organizacyjno-for-
malne funkcjonowania jednostek powiazanych z gmina; obszar gospodarki finansowej obej-
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muje te dziatania, ktdre racjonalizuja wydatkowanie §rodkéw publicznych oraz aktywizuja do
poszukiwania nowych rozwiazan zwigkszajacych dochody gminy (rysunek 1).

Obszar gospodarki
finansowej

Obszar gospodarczy Obszar administracyjny

¢ inwestycje ¢ przeksztatcenia e restrukturyzacja
infrastrukturalne witasnosciowe zadtuzenia

e dziatania ® reorganizacja ¢ dyscyplina budzetowa
proekologiczne jeanStek ® prognozowanie

* monitoring powigzanych wieloletnie

Rysunek 1. Obszary aktywnosci gminy w ramach procesow rozwojowych

Zrédto: opracowanie wiasne.

2. Wyciag ze strategii zr6wnowazZonego rozwoju gminy

Wysoka §wiadomo$¢ wiadz lokalnych co do priorytetowego traktowania gtdéwnych kierun-
kow rozwoju gminy usytuowaly gming na poziomie systemowego wilaczania zrownowa-
zonego rozwoju i zalecen Agendy 21 w caly proces planowania lokalnego. Gmina Stawa
zostata wlaczona do programu Umbrella Project Opracowanie strategii ekorozwoju w gmi-
nach zgodnie z zaleceniami Agendy 21.
Dokument Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy i Miasta Stawa (Strategia 2000)
sktadat si¢ z pigciu rozdziatow, w ktorych kolejno:
1) opracowano zatozenia procesu tworzenia strategii,
2) opisano strategiczny kierunek rozwoju gminy,
3) przeprowadzono analiz¢ SWOT,
4) sporzadzono plan operacyjny,
5) okreslono zasady zarzadzania realizacja strategii.
W roboczym brzmieniu wizja rozwoju zrownowazonego gminy 1 miasta Stawa zostata
sformutowana w sposob nastgpujacy:
SEAWA — GMINA SLYNACA Z GOSPODARNOSCI I TURYSTYKI,
MAJACA ZDROWE I BEZPIECZNE SPOLECZENSTWO
ORAZ EKOLOGICZNE SRODOWISKO.
Tak zdefiniowanej wizji gminy podporzadkowano bardziej szczegdlowe jej okreslenie,
zestawiajac strategiczne cele do realizacji w czterech grupach tematycznych:
1. Srodowisko przyrodnicze: zachowanie osobliwego krajobrazu, cennej przyrody, czy-
stego Srodowiska.
2. Gospodarka: réznorodne zaktady pracy i aktywne obszary wiejskie przyjazne dla $ro-
dowiska.
3. Spoleczenstwo: gmina bezpieczna z dobra opieka medyczna i socjalna, z mieszkan-
cami pracujacymi i aktywnie uczestniczacymi w Zyciu gminy.
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4. Zarzadzanie: gmina o dobrze uksztaltowanym krajobrazie, zarzadzana z aktywnym
udziatem spoteczenstwa.

Przy tak okre$lonym celu nadrzgdnym i celach glownych w poszczegdlnych obszarach
aktywnosci dokonano uproszczonej analizy SWOT gminy. Wyniki analizy SWOT (najwaz-

niejsze obszary) zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1

Analiza SWOT dla gminy Stawa wedtug stanu z 2000 roku

Mocne strony gminy

Stabe strony gminy

1. Naturalne $rodowisko — przyroda, lasy, jeziora

1. Stabe uzbrojenie terenu

2. Polozenie geograficzne

2. Stabo rozwinigta infrastruktura drogowa (przejazd
przez centrum miasta)

3. Blisko$¢ granicy

3. Niezadowalajaca gospodarka odpadami ($cieki,
odpady state)

4. Duza baza turystyczna

4. Niskiej jako$ci stan infrastruktury sportowej
i kulturalnej

5. Silny przemyst przetworczy — zaktady migsne,
pieczarkarnie

W

. Stabe wykorzystanie atrakcji turystycznych

Szanse w otoczeniu

Zagrozenia otoczenia

1. Gmina uzdrowiskowa

—_

. Wzrost przestgpczosci

2. Rozwdj turystyki i agroturystyki

2. Sposob zagospodarowania odpadow przemystowych
(zaktady migsne i mleczarskie)

3. Wsparcie dla uporzadkowania gospodarki
wodno-kanalizacyjnej

3. Niewlasciwa gospodarka przestrzenia — rozproszenie
i dzika zabudowa letniskowa

4. Rozwdj przemystu rolno-spozywczego

4. Zwigkszajace si¢ bezrobocie

W

5. Rozwoj kultury i kultury fizycznej . Niekorzystny wptyw KGHM na $rodowisko

przyrodnicze

Zrodio: zmodyfikowana wersja analizy SWOT zamieszczonej w dokumencie Strategia zréwnowazonego
rozwoju Gminy i Miasta Stawa.

Zdiagnozowane stabe i mocne strony gminy pozwolity przygotowac program rozwoju,
ktory w zamysle autorow strategii miat by¢ ,,programem organicznym”, czyli szybko reaguja-
cym na pojawiajace si¢ szanse w otoczeniu oraz eliminujacy zagrozenia mogace negatywnie
wplynaé na osiagnigcie celu strategicznego. Horyzont czasowy w strategii zostal wyzna-
czony do 2010 r., jednak juz pierwsze lata jej realizacji stworzyly formulg otwarta i ciagla,
pozwalajaca wprowadza¢ nowe zadania w ramach przyjgtych priorytetow rozwojowych.

3. Droga do Slawy — lata 20042010

Proces dochodzenia do pozadanego stanu rozwoju gminy przy zachowaniu wysokich norm
ochrony $rodowiska naturalnego oraz stabilnej gospodarki finansowej wymagal dokonania
zasadniczych zmian w mentalnosci spoteczenstwa oraz uporzadkowanej gospodarki komu-
nalnej. Wyznaczone priorytety rozwoju usytuowaly aspekt turystyczny na najwyzszym
szczeblu. Pomimo dobrze rozwinigtej czgsci gospodarczej gminy (tzw. zaglebie migsne) oraz



Droga do Stawy — realizacja spojnych rozwiqzan stabilnego rozwoju 63

tradycji gospodarki rolno-hodowlanej Jezioro Stawskie zostato okreslone jako ,,magnes”
i,,akcelerator” proceséw rozwojowych.

Jezioro Stawskie oraz jego otoczenie — z powodu prowadzenia wieloletniej gospodarki
turystycznej oraz pelnienia zakorzenionej w pamigci wielu mieszkancoéw Polski (glownie
Dolnego i Gérnego Slaska) funkcji o$rodka wezasow pracowniczych — stato sig perspekty-
wicznym magnesem przyciagajacym w to miejsce kolejne pokolenia wczasowiczow. Powrot
»sentymentalny” do Stawy stanowit dla strategii jeden z najwazniejszych czynnikdw, na jego
bazie nalezato budowac¢ kolejne ,,sktadanki” koncepcji rozwojowych.

Jezioro Stawskie, ktorego istnienie stanowi fundament rozwoju gminy, musiato spetnia¢
funkcje, ktore w zamys$le wielu turystow spelniato wiele lat temu. Ciekawy obszar przy-
rodniczy, dobrze rozwinigta infrastruktura turystyczna, najwigkszy akwen wodny na drodze
ze Slaska na Wybrzeze Zachodnie, to wszystko wymusito zwigkszona troske o zachowanie
standardow dostosowanych do realiow wspodtczesnosci. Baza i infrastruktura turystyczna,
ktora dominowata w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych ubieglego wieku, zupehie
nie spetniatyby oczekiwan Polakéw — Europejczykéw zyjacych w innych standardach cywi-
lizacyjnych. Dlatego pierwszym dzialaniem podjgtym w ramach priorytetow strategicznych
byto doprowadzenie do osiagnigcia czystosci wody jeziora do klarownosci II klasy. ,,Wody
tej klasy czysto$ci moga by¢é wykorzystywane [...] do celow rekreacji, sportdéw wodnych
i kapielisk oraz do hodowli ryb z wyjatkiem tososiowatych” (Klasy czysto$ci). Aby osiagnac
ten stan jako$ci wody, podjeto nastgpujace dziatania:

1) uruchomiono przy urzedzie miejskim straz ekologiczna,

2) wprowadzono monitoring zrzutdw nieczystosci przez wigksze zakltady przemystowe,

3) zmodernizowano miejscowa oczyszczalni¢ Sciekow,

4) wprowadzono system odprowadzania nieczysto$ci po oczyszczeniu na specjalnie do

tego stworzone tzw. poletka filtracyjne (oddalone od jeziora okoto 15 km).

Roéwnolegle do dziatan proekologicznych prowadzono dziatania instytucjonalne, ktore
w Stawie i okolicy jeziora wyznaczyty Park Krajobrazowy oraz Obszar Natura 2000.

Do zwigkszenia zainteresowania Stawa nie wystarczyly dziatania proekologiczne.
W 2007 r. rozpoczgto gruntowna modernizacjg centrum miast oraz osrodka sportu i rekre-
acji. Przebudowa centrum miasta i stworzenie tzw. nowego rynku spowodowato, ze Stawa
zyskala nowe oblicze — nowoczesnego i zadbanego miasteczka. Wzmocnieniem tego wize-
runku byta modernizacja obiektow turystycznych (alejki wzdhuz jeziora, zagospodarowanie
plazy miejskiej, modernizacja infrastruktury gastronomicznej).

Jednym z elementow ukladanki rozwojowej bylo zagospodarowanie obiektéw tury-
stycznych bedacych w zasobach majatkowych gminy. Aby zaktywizowac¢ dziatania zaktadu
budzetowego pn. Osrodek Sportu i Rekreacji, przygotowano program potaczenia tego
zaktadu z gminna instytucja kultury. Przeniesienie siedziby instytucji kultury na tereny obiek-
tow turystycznych i stworzenie centralnego miejsca imprez kulturalnych w bezposrednim
sasiedztwie jeziora i plazy miejskiej zaowocowalto tym, ze czas pobytu turystow (z grupy
,jednodniowych”) wydhuzyt si¢ ze $rednio 1-2 godz. do 7-8 godz. na dobg. Wydtuzenie
pobytu turystéw pobudzito koniunktur¢ handlowa i gastronomiczna. To z kolei zaowocowato
dodatkowymi obiektami obstugi turystycznej prowadzonymi przez prywatnych wiascicieli
i wyraznie spodobalo sig¢ turystom odwiedzajacym Stawe, czego wynikiem jest potrojenie
liczby obshugi turystycznej pomigdzy rokiem 2004 a 2012.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz doprowadzenie do stworzenia
urokliwego miejsca przy Jeziorze Stawskim pozwolilo gminie nieco zmieni¢ priorytety
inwestycyjne. State potrzeby wyposazenia w podstawowa infrastrukture komunalna wyma-
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galy nowoczesnego zarzadzania gospodarka komunalna. Na mocy uchwaty rady miejskiej
dotychczasowy zaktad budzetowy Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji zostat przeksztalcony
w spotke Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Stawa sp. z 0.0. Wyposazenie spotki w majatek
o wartosci ponad 40 mln z} pozwolito przygotowa¢ nowemu podmiotowi program inwe-
stycyjny na lata 2012-2015 na taczna kwotg zainwestowania w budoweg i modernizacje
sieci wodno-kanalizacyjng — ponad 15 mln zt. Nalezy dodaé, ze spotka juz podjeta starania
pozyskania 75% dofinansowania inwestycji o tacznej wartosci 5,6 min zi. Warto réwniez
dodaé¢, ze korzyscia przeksztatcenia zaktadu w spotke byto przejecie przez spotke dlugu od
gminy, na taczng warto$¢ 2,7 min zt z tytutu kredytu zaciagnigtego na realizacj¢ inwestycji
pn. ,,Modernizacja oczyszczalni Sciekéw w Stawie”.

Jak zostato to wskazane na wstepie pracy, jednym z obszaréw aktywnosci gminy w ramach
proceséw rozwojowych byto przeprowadzenie optymalizacji gospodarki finansowej. Opty-
malizacja gospodarki finansowej to forma zarzadzania finansami, ktéra poprzez przemy-
slane dzialania ma doprowadzi¢ do osiagnigcia nadwyzki budzetowej przy utrzymujacej si¢
nadwyzce operacyjnej na pozadanym poziomie. Prog krytyczny dla nadwyzki operacyjnej
w budzecie gminy Stawa zostat okreslony na poziomie 1,5 mln zt, od tego bowiem poziomu
w 2006 r. byly realizowane najwazniejsze inwestycje infrastrukturalne, ktore doprowadzity
do osiagnigcia deficytu budzetowego w 2010 r. na poziomie 6,3 mln zt i spadku nadwyzki
operacyjnej do poziomu 0,6 mln zt. Rok 2010 stat si¢ kluczowy dla procesu optymalizacji
gospodarki finansowej. Obowiazujaca juz ustawa z 2009 r. o finansach publicznych wprowa-
dza indywidualne wskazniki zadtuzenia dla gmin, ktdre maja obowiazywac od 2014 r. Okres
czteroletni do wypracowania takiej nadwyzki operacyjnej, ktora gwarantowataby spetnienie
wymogoéw zadtuzenia, wydawat si¢ dos¢ krotki. W zwiazku z tym dokonano tzw. skanu
gospodarki finansowej oraz opracowano model restrukturyzacji zadtuzenia. Najwazniejsze
dziatania, ktore wykonano w 2010 r., dotyczyty:

— wytypowania elementdéw kosztotworczych w budzecie biezacym,

— wyznaczenia perspektywicznego wskaznika spetnienia wymogow zadtuzenia,

— okreslenia zasad konstrukcji budzetu.

Na tej podstawie opracowano plan restrukturyzacji zadtuzenia oraz program monitoringu
realizacji budzetu biezacego.

Podstawowym elementem planu restrukturyzacji zadluzenia stalo sig:

— przekazanie dlugu w ramach przeksztatcen wlasnosciowych,

— emisja obligacji restrukturyzujacych zadtuzenie.

W zakresie gospodarki budzetowej przyjeto zasadg planowego rownowazenia budzetu
w okresie 2011-2013 oraz konieczno$¢ wypracowania nadwyzki budzetowej w latach 2014—
2017 co najmniej na poziomie sptat zobowiazan kredytowych. Przyjete w 2010 r. zatozenia
sa sukcesywnie realizowane. Utrzymywanie planowanej rownowagi budzetowej pozwala na
faktyczne wykonanie nadwyzki budzetowej. Nalezy rowniez dodaé, ze przy tak prowadzone;j
gospodarce finansowej udaje si¢ uzyskiwa¢ nadwyzke operacyjna na zatozonym poziomie
(w2011 — 1,9 min zt, w 2012 — 1,8 mln zt i planowana na 2013 — 1,9 mlIn zt).

4. Perspektywy rozwoju

Podjety trud uzyskania stabilno$ci finansowej oraz znacznej zmiany wizerunku gminy nie
zakonczyl procesu planowania rozwoju. Staly monitoring wydatkow biezacych oraz poszu-
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kiwanie alternatywnych Zrédet finansowania wydatkow rozwojowych pozwala gminie
z optymizmem spogladaé¢ w przysztos¢.

Podstawowy warunek funkcjonowania gminy w nowym okresie budzetowym Unii Euro-
pejskiej dotyczy uzyskania nadwyzki operacyjnej jako wsparcia zdolnosci inwestycyjne;j.
Zdolnos$¢ inwestycyjna to taki stan, ktory pozwala gminie realizowa¢ zadania inwestycyjne,
w czgsci kredytujace je, a w czgsdcei finansujace je z dochodow wilasnych. Aby moc staraé
si¢ o dofinansowanie unijne, gminy musza zapewni¢ udzial srodkéw wiasnych, dlatego tak
wazne staje sig, aby w perspektywie umozliwi¢ wypracowywanie nadwyzki operacyjnej przy
jednoczesnym nieograniczaniu zdolnosci kredytowej. Jednym z programéw inwestycyjnych
gminy Stawa uruchomionym w 2012 r. jest program modernizacji i termomodernizacji pla-
cowek uzytecznosci publicznej. Program ten uzyskat dofinansowanie w wysokosci 75% pla-
nowanej inwestycji. Dofinansowanie w dalszej perspektywie bedzie przeznaczone na kolejne
obiekty uzytecznosci publicznej planowane do kompleksowej modernizacji. Wydaje sig, ze
réwniez na te obiekty bedzie mozna pozyskac¢ zewngtrzne zrodta finansowania.

Gmina Stawa stale si¢ przygotowuje do mozliwosci pozyskiwania zewngtrznych zrodet
finansowania inwestycji. Zarowno nowo powstate podmioty: Stawskie Centrum Kultury
1 Wypoczynku oraz Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Stawa sp. z 0.0., jak i sama gmina aktyw-
nie poszukuja mozliwosci wspolfinansowania zamierzen wpisanych w priorytety rozwojowe
gminy. Takim waznym zadaniem dla gminy staje si¢ rewitalizacja parku Miejskiego. Park ten
stanowi naturalny tacznik pomigdzy zmodernizowanymi obiektami turystycznymi a zabudowa
staromiejska w centrum miasta. Projekt rewitalizacji obszaru parku Miejskiego obejmuje stwo-
rzenie ciagu pieszego, ekologicznej $ciezki edukacyjnej oraz Fit Parku dla Seniora.

Dziatania dotyczace realizacji zamierzen rozwojowych nie koncentruja si¢ wylacznie
na inwestycjach wiasnych. Przy osrodku turystycznym wydzielono grunt pod inwestycje
komercyjne polegajace na budowie hotelu wraz z pelng infrastruktura. Zachgta dla inwestora
moze by¢ polozenie przy drodze wojewoddzkiej oraz juz przygotowana infrastruktura tury-
styczna w bezposrednim sasiedztwie jeziora.

Waznym elementem sprzyjajacym zwigkszeniu dochodéw wiasnych budzetu ma byc¢
budowa farm wiatrowych. Gmina aktywnie wilaczyta si¢ w konsultacje spoleczne, aby ten
typ inwestycji pojawit si¢ na jej terenie. Planowana budowa dwudziestu elektrowni wiatro-
wych ma przynie$¢ okoto 2 mln zt do budzetu gminy. Inwestycje w uzbrajanie terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe maja zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ gruntdw, co réwniez w przyszto-
$ci moze przynies¢ dodatkowe $rodki finansowe.

Podsumowanie

Gmina Stawa nalezy do preznie rozwijajacych si¢ obszaréw turystycznych wojewodztwa
lubuskiego. Od ponad dekady konsekwentnie realizuje dziatania stuzace poprawie jakosci
zycia mieszkancow oraz zwigkszajace atrakcyjno$¢ gminy.

Przyjety program zréwnowazonego rozwoju gminy wyznaczyt réozne obszary rozwo-
jowe, ktore sa wypetniane dzigki determinacji wlodarzy oraz perspektywicznemu mysleniu.
Dziatania rozwojowe w gminie nie tylko ograniczaty si¢ do przedsigwzig¢ inwestycyjnych,
lecz takze do zmian organizacyjnych oraz uporzadkowanej gospodarki finansowej. Dzigki
réznym zabiegom finansowym (restrukturyzacja zadtuzenia, optymalizacja gospodarki finan-
sowej) gmina spetnia wymogi nowych wskaznikéw zadtuzenia oraz przede wszystkim nie
ogranicza swojej zdolno$ci inwestycyjnej. State planowanie dziatan, szeroko otwarte oczy na



66 Jarostaw Hermaszewski

mozliwosci wspotfinansowania projektow inwestycyjnych oraz rezim gospodarki finansowej
sktadaja si¢ na zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej, ktora jest priorytetem rozwoju gminy.
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ROAD TO GLORY (SLAWA) — REALIZATION OF CONSISTENT SOLUTIONS SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Abstract: Building competitive advantage in business practice is natural. Local government units, especially
in the first decade of the twenty-first century, has intensified activities to develop its conditions of development
in a manner appropriate to the business practices. According to the concept of New Public Management, which
includes innovative research and implementation having on target the adapt to the public sector ideas, methods,
techniques and institutional arrangements used in the private sector, local government units generally increased
care about the financial stability and building the foundations for permanent and sustainable development.
Example of Slawa presents just such a solution.
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