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Sprawozdania budzetowe
jako element zarzadzania finansami
w jednostce samorzadu terytorialnego
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Streszczenie: Sprawozdawczo$¢ budzetowa mozna okresli¢ jako najwazniejsze zrodto informacji o przebiegu
wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnosci ich dzialania z obowigzujacymi przepi-
sami prawa, a tym samym gloéwne narz¢dzie zarzadzania finansami publicznymi. Poszczegoélne sprawozdania
budzetowe stanowig takze podstawowa bazg¢ danych do sprawozdania z wykonania budzetu stanowiacego
zasadniczy dokument legitymacji dziatalnosci organéw odpowiedzialnych za wykonanie budzetu, tj. zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego. W opracowaniu zwrocono uwagg glownie na rodzaje, istotg i funkcje spra-
wozdan budzetowych, a takze nadrzgdne zasady ich sporzadzania.
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Wprowadzenie

Sprawozdania budzetowe stanowia wazny generator zbioréw informacyjnych w samorzado-
wym sektorze finanséw publicznych. Raporty te dostarczaja uporzadkowanych i syntetycz-
nych informacji dotyczacych przebiegu i wynikow wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, plandw finansowych jej jednostek organizacyjnych, a takze stanu i struktury
mienia, wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych (Bieniaszewska,
Wotczak 2008: 56).

Istota i funkcje sprawozdan budzetowych oraz ich znacznie rozbudowany zakres pod-
miotowo-przedmiotowy sprawiaja, ze obecnie w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego
realnie umozliwiaja one zarzadzanie jej finansami poprzez planowanie, kontrolg i podejmo-
wanie decyzji dotyczacych biezacego roku budzetowego i przysztych okresow.

Artykut stanowi synteze czg¢$ci wynikow badan naukowych dotyczacych zatozen kon-
cepcyjnych systemu sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek sektora finanséw publicznych.
Zasadniczym celem opracowania jest prezentacja istoty, funkcji oraz zasad dotyczacych
sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

* dr Dorota Adamek-Hyska — Uniwersytet Ekonomiczny, Wydziat Finanséw i Ubezpieczen, ul. Bogucicka 3,
40-226 Katowice, e-mail: adamek@ue.katowice.pl
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1. Podstawy prawne oraz rodzaje sprawozdan budzetowych jednostki samo-
rzadu terytorialnego

Sprawozdania budzetowe stanowia system réznorodnych informacji i danych prezento-
wanych w zunifikowanych pod wzglgdem formy zestawieniach (Gmytrasiewicz 2005:
711). W $wietle podjetej tematyki opracowania w ujeciu formalnoprawnym sprawozdania
budzetowe mozna zdefiniowac jako usystematyzowany zbior raportdw sporzadzanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego zgodnie z obowigzujacymi normami, na podstawie
danych ksiggowych i kalkulacyjnych skladanych uprawnionym podmiotom w ustalonych
terminach (Guminska-Pawlic 2006: 452).

Od 2010 r. mozna méwi¢ o dwoch regulacjach prawnych okreslajacych rodzaje oraz
szczegblne zasady sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych w sektorze
samorzadowym (tabela 1).

Tabela 1

Regulacje prawne sprawozdawczosci budzetowe;j

Lp. Akt prawny Krotka charakterystyka

1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 3 lutego Rozporzadzenie okresla m.in. szczegolne zasady pod-
2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzeto- stawowej sprawozdawczosci budzetowej z wykonania
wej, DzU 2010, nr 20, poz. 103 budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zakre-

sem podmiotowym obejmuje wszystkie podmioty
zaliczane do sektora finansow publicznych

2 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 4 marca Rozporzadzenie okre$la szczegdlne zasady sprawoz-
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora dawczosci budzetowej z zakresu operacji finanso-
finans6w publicznych w zakresie operacji finan- wych. Zasadniczym celem jest dostarczenie danych
sowych, DzU 2010, nr 43, poz. 247 na potrzeby statystyki

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dla jednostki samorzadu terytorialnego pierwszy akt prawny okre$la rodzaje, formy, ter-
miny i sposoby sporzadzania sprawozdan:

— z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

— z wykonania plandéw finansowych samorzadowych jednostek budzetowych;

— z dochodow i1 wydatkow na rachunkach wydzielonych w samorzadowych jednostkach

o$wiatowych;

— z wykonania planow finansowych samorzadowych zaktadow budzetowych;

— z informacji o stanie $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych jednostek

samorzadu terytorialnego;

— z poniesionych przez jednostke samorzadu terytorialnego wydatkow strukturalnych;

— z zaciagnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan z uméw o part-

nerstwo publiczno-prywatne.

Druga regulacja prawa okresla rodzaje, formy, terminy, sposoby sporzadzania i odbior-
cow sprawozdan w zakresie ogdtu operacji finansowych, w szczegdlnosci w zakresie nalez-
nosci i zobowiazan, w tym dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielonych porgczen
i gwarancji.
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Warto takze zaakcentowac, ze w kazdym akcie prawnym regulujacym zakresy podmio-
towo-przedmiotowe sprawozdan budzetowych ustawodawca okreslit ich formularze wraz
z mniej lub bardziej precyzyjnymi instrukcjami sporzadzenia kazdego z tych sprawozdan'.

Charakterystyczna cecha sprawozdan budzetowych jest ich specyficzne nazewnictwo
sktadajace si¢ z literowo-cyfrowych symboli, nazwy rozwinigtej zawierajacej czgstotliwose
ich sporzadzenia oraz zakres przedmiotowy. Dla jednostek samorzadu terytorialnego mozna
wyrdznic¢ nastgpujace sprawozdania budzetowe:

1. Rb-27S — miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzeto-

wych jednostki samorzadu terytorialnego;

2. Rb-27ZZ — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego ustawami;

3. Rb-PDP - roczne sprawozdanie z wykonania dochodéow podatkowych gminy/miasta
na prawach powiatu;

4. Rb-28S — miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzeto-
wych jednostki samorzadu terytorialnego;

5. Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu tery-
torialnego;

6. Rb-30S — potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samo-
rzadowych zaktadow budzetowych;

7. Rb-34S — podtroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkow na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

8. Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywa-
niem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego ustawami,

9. Rb-WSa - roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

10. Rb-ST — roczne sprawozdanie o stanie Srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego;

11. Rb-Z-PPP — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wynikajacych z umow part-
nerstwa publiczno-prywatnego;

12. Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji;

13.Rb-UZ — roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedhug tytutow
dhuznych;

14. Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finan-
sowych;

15.Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw
wartosciowych wedtug wartosci ksiggowej;

! W Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej formula-
rze raportow zawieraja zataczniki nr 1-36, a instrukcje ich sporzadzania stanowia zataczniki nr 37-41. Natomiast
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicz-
nych w zakresie operacji finansowych formularze raportow podane sa w zatacznikach nr 1-5, a instrukcja ich spo-
rzadzania zawarta jest w zataczniku nr 9.
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16. Rb-ZN — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan oraz nalezno$ci Skarbu Pan-
stwa z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleco-
nych,

Kryterium zakresu informacji prezentowanych w sprawozdaniach pozwala podzieli¢ je
na sprawozdania jednostkowe, zbiorcze i skonsolidowane. Sprawozdania jednostkowe sa
sporzadzane przez kierownikow poszczegdlnych samorzadowych jednostek organizacyjnych
na podstawie danych wynikajacych z ich ksiag rachunkowych. Sprawozdania zbiorcze sa
sporzadzane przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jed-
nostkowych podmiotéw podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu. Natomiast skonsolidowane spra-
wozdania (np. Rb-Wsa) sa sporzadzane przez przewodniczacego zarzadu jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Raporty te wykazuja wydatki skonsolidowane obejmujace wydatki
jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowych instytucji kultury i zaktadow opieki
zdrowotnej po wyeliminowaniu przeptywdéw wewngtrznych i wewnatrzsektorowych.

Warto podkresli¢, ze tak rozbudowany system sprawozdan budzetowych sporzadzanych
przez jednostkg samorzadu terytorialnego bezposrednio wynika z réznorodnosci zakresu jej
dziatalnosci, konieczno$ci uwzgledniania prawnie ustalonych zasad gospodarki finansowe;j,
a takze koniecznosci nadzoru, kontroli, statystyki i jawnosci finanséw publicznych.

2. Istota i funkcje sprawozdan budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

W jednostce samorzadu terytorialnego sprawozdawczo$¢ budzetowa jest obowiazkowym
elementem jej systemu rachunkowosci, w tym systemu sprawozdawczosci finansowej w sze-
rokim rozumieniu.

Raporty wymienione w pierwszym punkcie opracowania:

— ogolnie prezentuja stopien wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
Scisle okreslone okresy sprawozdawcze;

— generuja i dostarczaja podstawowych informacji stuzacych do analizy oceny jej sytu-
acji finansowej;

— pozwalaja na przeprowadzenie operatywnej kontroli biezacego okresu budzetowego;

— umozliwiaja prognozowanie dochodoéw i wydatkoéw budzetowych na kolejne okresy
sprawozdawcze;

— tworza podstawowa bazg danych do sprawozdania z wykonania budzetu, stanowia-
cego zasadniczy dokument legitymacji dziatalno$ci organu odpowiedzialnego za
wykonanie budzetu, tj. zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Na tle tak okreslonej istoty sprawozdan budzetowych mozna wskazaé, ze spetniaja one

przede wszystkim funkcje informacyjna, kontrolna, sprawozdawcza oraz statystyczna.

Funkcja informacyjna sprawozdan budzetowych polega na dostarczaniu danych licz-

bowych dla analizy i planowania gospodarczego w sektorze samorzadowym. Pozwala takze
na oceng realizacji planéw finansowych jednostek, ktore bezposrednio podlegaja pod jed-
nostke samorzadu terytorialnego, a w zwiazku z tym na oceng sytuacji gospodarki finanso-
wej tych podmiotow. Informacje zawarte w raportach budzetowych stanowia wazne zrédlo
wiarygodnych danych, umozliwiajacych przeprowadzenie porownan w zakresie poziomu
planowanych i wykonanych dochodéow i wydatkow budzetowych w roznych okresach,
a w konsekwencji konstruowania przysztego budzetu.
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Funkcja kontrolna raportéw budzetowych umozliwia kontrolg prawidtowosci wykona-
nia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w toku i po zakonczeniu roku budzetowego,
a takze planoéw finansowych samorzadowych jednostek i zaktadow budzetowych.

Funkcja sprawozdawcza stanowi podstawg do weryfikacji dziatalno$ci jednostki samo-
rzadu terytorialnego, poniewaz sprawozdania budzetowe powinny odzwierciedla¢ rzeczywi-
sty przebieg wszystkich czynnosci faktycznych i prawnych sktadajacych si¢ na wykonanie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Funkcja statystyczna sprawozdawczosci budzetowej jest realizowana poprzez dostar-
czanie syntetycznych danych do Gléwnego Urzedu Statystycznego w celu opracowania pod-
stawowych informacji statystycznych w zakresie wysokosci dtugu publicznego, w tym dlugu
samorzadowego za kazdy kwartat oraz rok budzetowy.

Zaprezentowane funkcje sprawozdan budzetowych wyraznie podkre$laja, ze zasadniczym
zadaniem sprawozdawczos$ci budzetowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest dostar-
czenie danych dla potrzeb planowania, analizy, kontroli i podejmowania wielu decyzji. Tym
samym stanowia podstawowe instrumentarium zarzadzania jej finansami. Z tego powodu
w zakresie sprawozdawczosci budzetowe] jednostke samorzadu terytorialnego obowiazuja
nadrzg¢dne zasady gwarantujace stosowanag jakos¢ prezentowanych danych (rysunek 1).

q

W j samorzadu terytorial

8

t Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych J

Zasada
jawnosci

Zasada
przejrzystosci

Zasada
prawidtowosci

Zasada
rzetelnosci

Zasada
terminowosci

Rysunek 1. Nadrzedne zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych w jednostce samorzadu
terytorialnego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Zysnarska (2012: 182—-183).

Zasada jawnosci i zasada przejrzysto$cisa prawnie uregulowanymi zasadami dotycza-
cymi gospodarowania §rodkami publicznymi.

W $wietle art. 34 Ustawy o finansach publicznych mozna wskaza¢, ze jednostka samo-
rzadu terytorialnego realizuje zasade¢ jawnosci poprzez jawno$¢ debaty budzetowej, publi-
kowanie uchwaty budzetowej, publikowanie sprawozdania z wykonania budzetu, podawanie
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do publicznej wiadomosci kwot dotacji udzielanych z budzetu oraz udostgpnianie rocznych
sprawozdan dotyczacych finansoéw i dziatalnosci jednostek nalezacych do sektora samorza-
dowego (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: art. 39). Zasada jawnos$ci
w zakresie sprawozdan budzetowych pozwala zatem na udostgpnienie danych dla kazdego
mieszkanca zainteresowanego o sprawami zwigzanymi z gromadzeniem i wydatkowaniem
srodkow publicznym na danym terytorium.

W Ustawie o finansach publicznych zasade przejrzystosci wprost powiazano z obo-
wiazkiem stosowania normatywnych podzialek klasyfikacji budzetowej. Wedtug art. 39 tej
ustawy dochody i wydatki publiczne, przychody oraz rozchody $rodkéw publicznych klasy-
fikuje si¢ wedtug:

— dziatow i rozdziatéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci,

— paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku §rodkéw publicz-

nych.

Oproécz tego wydatki publiczne klasyfikuje si¢ takze wedtug dodatkowej klasyfikacji
okreslajacej kody wydatkow strukturalnych.

Minister Finanséw okreslit, w drodze dwoch rozporzadzen wykonawczych do Ustawy
o finansach publicznych:

1) szczegdtowa klasyfikacje dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci
(Rozporzadzenie Ministra Finans6w z 2 marca 2010) oraz

2) szczegdtowa klasyfikacje wydatkéw strukturalnych, uwzgledniajac potrzebe iden-
tyfikacji wydatkow strukturalnych, ponoszonych przez jednostki sektora finanséw
publicznych (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 10 marca 2010).

Szczegotowa klasyfikacja dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, stanowi tzw. podstawowa
klasyfikacj¢ budzetowa, ktora wprost jest zawarta w takich sprawozdaniach budzetowych,
jak Rb-27 S, Rb-27 ZZ, Rb-28 S, Rb-30 S i Rb-50. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze ta klasyfi-
kacja budzetowa wyznacza uprawnienia jednostki samorzadu terytorialnego do gromadzenia
dochodéw, przychodow i innych $srodkéw (z budzetu Unii Europejskiej i ze zrodet zagra-
nicznych niepodlegajacych zwrotowi) oraz regulowania proporcji wydatkow publicznych
i rozchodéw migdzy podmiotami i dziedzinami dziatalnosci, tym samym okre$la zakres
ich odpowiedzialnosci za realizacj¢ gospodarki budzetowej. Aby zachowac przejrzystos¢,
rozbudowane pozycje srodkéw publicznych zostaty pogrupowane i zestawione w jednolity,
hierarchicznie zbudowany system jednostek klasyfikacyjnych. Wyodrgbnione dzialy odpo-
wiadaja podstawowym rodzajom dziatalnosci, np. o$wiata i wychowanie, ochrona zdrowia
czy pomoc spoleczna. Rozdzialy sa podziatka uszczegdtowiajaca podziat na dziaty i odpo-
wiadaja jednostkom lub rodzajom dziatalno$ci wyodrgbnionym jako branze. Natomiast para-
grafy grupuja dochody wedlug poszczegolnych Zrodel, a wydatki wedlug szczegotowego
ich przeznaczenia i ekonomicznego charakteru. Podzial na paragrafy dochodow i wydatkow
stanowi zatem podstawowy uktad klasyfikacyjny wykorzystywany przy analizie powiazan
samorzadowego sektora publicznego z pozostalymi sektorami gospodarki, a takze przy ana-
lizie transferow srodkow pienigznych wewnatrz sektora samorzadowego (Winiarska, Kaczu-
rak-Kozak 2007: 51).

Druga regulacja prawna, okres$lajaca szczegélowa klasyfikacje wydatkow struktural-
nych, w jednostce samorzadu terytorialnego ma zastosowanie wytacznie do sprawozdania
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RB-Wsa.Wydatki strukturalne to wydatki stanowiace wktad wtasny (krajowy) na realizacjg
projektow wspoétfinansowanych ze $srodkéw funduszy strukturalnych, jak rowniez wydatki
poniesione na realizacj¢ projektéow finansowanych wylacznie ze zrodet krajowych odpo-
wiadajace obszarom i kodom kategorii interwencji funduszy strukturalnych?. Obowiazek
uwzgledniania wydatkoéw strukturalnych, wedlug szczegotowej ich klasyfikacji, w spra-
wozdaniu budzetowym Rb-Wsa wynika z potrzeby corocznego wykazania przed Komisja
Europejska, ze Polska przestrzega zasady dodatkowosci (Rachunkowos¢ w oswiacie 2011:
323). Realizacja zasady dodatkowosci oznacza, ze §rodki unijne przeznaczone na realizacje
projektow nie zastepuja ich finansowania krajowego, a jedynie sa dodatkowymi §rodkami
wspierajacymi realizacj¢ celéw, zadan, podzadan i dzialan wprowadzajacych zmiany o cha-
rakterze strukturalnym.

Zasada prawidlowosci zobowiazuje jednostke samorzadu terytorialnego do sporzadza-
nia sprawozdan budzetowych zgodnie z przepisami prawa zawartymi w tabeli 1.

Zasada rzetelno$ci zapewnia, ze dane prezentowane w sprawozdaniach budzetowych
musza wynika¢ przede wszystkim z rzetelnie prowadzonych ksiag rachunkowych. Za mery-
toryczna zawartos¢ jednostkowych, zbiorczych i skonsolidowanych sprawozdan budzeto-
wych odpowiada jednostka samorzadu terytorialnego, ktora je sporzadza. Regionalne Izby
Obrachunkowe, bgdace odbiorcami sprawozdan budzetowych przekazywanych przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, moga zada¢ przedstawienia wyciagu z odpowiednich ksiag
rachunkowych lub dokumentéw zrédlowych.

Zasada terminowosci sprawozdan budzetowych stanowi, ze ich uzytkownicy beda
mieli na czas dostgp do informacji mogacych wptyna¢ na ich decyzje (choc¢by w zakresie
sporzadzenia sprawozdan zbiorczych lub skonsolidowanych). Terminowo$¢ sprawozdan
budzetowych jest okre§lona przepisami prawa, przy czym niedochowanie terminéw sporza-
dzenia i przekazania tych raportow wiaze si¢ z czynem naruszajacym dyscypling finansow
publicznych. Trzeba pamigtaé, ze wigkszos$¢ sprawozdan budzetowych ma by¢ przekazana
do odbiorcéw zardéwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej. Aby przekazaé¢ sprawozda-
nie w wersji papierowej z zachowaniem okre§lonego terminu, wystarczy ztozy¢ je osobiscie
u odbiorcy lub nadac¢ je przed upltywem tego terminu w polskiej placowce pocztowej opera-
tora publicznego. Przekazanie w wersji elektronicznej sprawozdan moze nastapi¢ poprzez:

— przestanie do odbiorcy aplikacji w programie stosowanym do tego celu, np. BESTI@);

— przestanie za pomoca poczty elektronicznej w formie plikéw dotaczonych do e-maila;

— bezposrednie dostarczenie do odbiorcy plikoéw na dowolnym no$niku elektronicznym;

— przestanie plikow nagranych na dowolnym no$niku elektronicznym za posrednictwem

poczty (Kusnierz 2012: 29).

Warto zaznaczy¢, ze zaprezentowana istota, funkcje oraz zasady sprawozdan budzeto-

wych nie uchronity ich przed licznymi wadami, ktére w praktyce istotnie zaktocaja sprawne

2 Aby érodki wydatkowane przez jednostke mogly byé uznawane za wydatek strukturalny, musza spehia¢
nastgpujace dodatkowe warunki:

— sa udokumentowane faktura lub innym dokumentem finansowym, ktéry mozna zakwalifikowa¢ jako doku-
ment ksiggowy;

— zostaty wydatkowane na cel zgodny z celem okre$lonym w zataczniku do Rozporzadzenia w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych;

— zostaty wydatkowane w okresie roku obrotowego;

— nie stanowia kar, grzywien, odsetek od zalegtosci, kwot odliczanych (np. podatku VAT naliczonego, podle-
gajacego odliczeniu), srodkow Unii Europejskiej;

— wynikaja z planu finansowego jednostki. Zob. Giza (2009: 22-23).
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zarzadzanie finansami jednostki samorzadu terytorialnego. Do zasadniczych wad obecnych
sprawozdan budzetowych mozna zaliczy¢:

— wymienione rodzaje sprawozdan budzetowych wyraznie wskazuja, ze raporty te doty-
cza wylacznie budzetu w ujgciu ogélnym, a nie obrazuja realizacji zadan przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego;

— czeste zmiany w zakresie oraz szczeg6lnych zasadach sprawozdan budzetowych unie-
mozliwiaja zapewnienie ciagtosci, tak aby za kolejne lata informacje w nich prezento-
wane byly porownywalne;

— powielanie tych samych informacji w kilku sprawozdaniach budzetowych dotycza-
cych np. dochodéw i wydatkéw wykonanych (np. Rb-27 S, Rb-28 S i Rb-NDS);

— niespdjne zasady prezentowania danych dotyczacych nalezno$ci i zobowiazan w spra-
wozdaniu Rb-27 S i Rb-28 S oraz Rb-N i Rb-Z;

— zakres prezentowanych danych i informacji uniemozliwia analizg takich zjawisk, jak
np. tworzenie i likwidowanie spotek komunalnych czy samorzadowych jednostek Iub
zaktadow budzetowych;

— prezentowane dane zazwyczaj nie pozwalaja na kompleksowa oceng zasadnosci
i efektywnos$ci angazowania w jednostce samorzadu terytorialnego zewngtrznych zro-
det finansowania;

— czgsto niejasne wytyczne w prawnie uregulowanych instrukcjach powoduja liczne
btedy i pomytki w sprawozdaniach budzetowych (Walczak, Walczak 2010: 110-111).

Eliminacja wskazanych wad mogtaby sprzyja¢ wigkszej czytelno$ci sprawozdan budze-

towych oraz tworzeniu kompleksowej i porownywalnej bazy danych dotyczacych sytuacji
finansowo-majatkowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Podsumowanie

Prawidlowo prowadzone ksiggi rachunkowe stanowig podstawowe zrodto danych ujmowa-
nych w sprawozdaniach budzetowych i wraz z tymi sprawozdaniami sa jednym z najistotniej-
szych instrumentow i warunkéw zarzadzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym przede wszystkim sprawowania kontroli zaréwno przez organy nadzoru, jak i przez
sam jej organ stanowiacy. Oprocz tego sprawozdania budzetowe poprzez prawnie uregu-
lowane formularze, zakres podmiotowo-przedmiotowy oraz terminy ich obiegu pozwalaja
na zachowanie dyscypliny finanséw publicznych. Dlatego, pomimo licznych wad, obecnie
stanowia jedyna wiarygodna bazg danych dotyczacych gromadzenia oraz wydatkowania
srodkow publicznych, umozliwiajac poznanie i oceng sytuacji finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego.
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BUDGETARY REPORTS IS A ELEMENT OF FINANCIAL MANAGEMENT
BY TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNIT

Abstract: Budgetary reporting can be referred to as the key source of information about the execution of local
self-government budgets and their compliance with the effective law, which makes it an essential tool in public
finance management. Individual budgetary reports are also the basic database for reports on budget execution,
which are the main documents for the legitimisation of activities carried out by bodies responsible for budget
execution, i.e. management body of local self-government undertakings for self-governmental budget.

The study focuses predominantly on the kinds, purposes and functions of budgetary reports, and also superior
principles of their preparing.

Keywords: budgetary raports, territorial self-government unit, finance management
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