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Streszczenie: W artykule przedstawiono udziat srodkow z budzetu Unii Europejskiej w dochodach ogotem
gmin wiejskich wojewodztwa mazowieckiego w 2011 r. Zrealizowanie celu tych badan dostarcza informacji
o skali, jaka stanowia $rodki unijne w budzetach gmin, i korzysciach, jakie z tego wynikaja. W omowieniu tego
problemu badawczego postuzono si¢ poréwnaniem wszystkich gmin wiejskich wojewodztwa mazowieckiego.
Dokonano takze zestawienia tych gmin w ujgciu powiatowym, aby wskazag, jaki udziat stanowia $rodki unijne
wykorzystywane przez gminy wiejskie w catosci srodkow wykorzystywanych przez powiaty, a dla zobrazo-
wania podzielono wszystkie powiaty na podregiony. Odniesiono si¢ rowniez do wojewodztwa mazowieckiego
oraz catego kraju. W Polsce w 2011 r. $redni udziat srodkéw unijnych w dochodach ogétem w gminach wiej-
skich wynosi 7%, natomiast w wojewodztwie mazowieckim 8%. W klasyfikacji tych gmin na pig¢ podregionow
najwigkszym udziatem charakteryzuja si¢ gminy podregionu ostrotgcko-siedleckiego — wynosi on 11%. W ujg-
ciu powiatowym wyrdzniaja si¢ gminy powiatu sokotowskiego, w ktorych $redni udzial wynosi 20%. W gminie
Sabnie tego powiatu odnotowano najwyzsza wartos¢ udziatu, ktory wynosit az 46%. Jezeli chodzi zas o udziat
$rodkéw unijnych gmin wiejskich w wielkosci tych funduszy catego powiatu, stuprocentowym udziatem wy-
roznily si¢ gminy powiatu siedleckiego.

Stowa kluczowe: gminy wiejskie, dochody gmin, $rodki z budzetu Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Gmina jest podstawowa i najmniejsza jednostka samorzadu terytorialnego. Dzigki temu, ze
ma osobowos¢ prawna, staje si¢ nie tylko podmiotem prawa publicznego, lecz takze prawa
prywatnego. Gmina moze zatem by¢ takim samym uczestnikiem obrotu gospodarczego, jak
inne podmioty prawne. Ma mozliwos¢ posiadania wlasnego majatku i zarzadzania nim oraz
zaciagania zobowiazan (Dolnicki 2009: 64). Podstawa jej gospodarki finansowej jest budzet
— plan dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow gminy i dotyczy roku kalendarzo-
wego (Wojtowicz 2011: 94-98). Wiadze lokalne na podstawie budzetu prowadza samodziel-
nie gospodarke finansowa, co oznacza, ze plan finansowy gminy nie jest czgscia budzetu
panstwa ani czg$cia budzetu innego samorzadu. Jest niezaleznym planem odzwierciedlaja-
cym priorytety wladz gminnych. Wykonywanie budzetu gminy mozna zatem okresli¢ jako
proces gromadzenia dochodow oraz dokonywania wydatkow i nalezy do kompetencji wojta.
Dochodami budzetu samorzadowego sa bezzwrotne srodki pieni¢zne przekazane do budzetu
jednostki (Mackiewicz i in. 2003: 78). Dochody jednostek samorzadu terytorialnego mozna
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podzieli¢ wedlug wielu réznych kryteriow, gdyz ustalenie przejrzystego podziatu nie jest
latwe, kryteria podzialu sa réznorodne i naktadaja si¢ na siebie. Z punktu widzenia samo-
dzielno$ci gmin istotne znaczenie ma podzial dochodow na wtasne, tj. dochody przekazy-
wane ustawowo organom lokalnym na czas nieoznaczony i dochody obce, ktore nie maja
charakteru stalego, a ponadto nie sa to dochody plynace z wlasnej dziatalnosci organow
lokalnych. Sa to gtownie $rodki z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy pozabudze-
towych, czyli subwencje ogdlne i dotacje celowe. Moga to réwniez by¢ srodki pochodzace
ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi oraz §rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej (Borodo 2004: 12—13). Polska, stajac si¢ czlonkiem Unii Europejskiej, zyskata
dostep do $rodkéw finansowych Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Daja one
ogromne mozliwosci na realizacj¢ zadan gmin oraz zwiazanych z nimi inwestycji. Celem
badan bylo zatem okreslenie udziatu $rodkdéw unijnych w dochodach ogoétem gmin wiej-
skich wojewodztwa mazowieckiego. Podj¢to t¢ kwestig, aby zobrazowaé, jakie mozliwosci
i korzysci wynikaja dla Polski ze wstapienia do Unii Europejskie;j.

1. Material i metodyka badan

Analizy problemu dokonano poprzez poréwnanie dochodéw ogdtem i udziatu w nich $rod-
kow z budzetu Unii Europejskiej wszystkich gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego.
Material empiryczny wykorzystany do badan pozyskano z Banku Danych Lokalnych Glow-
nego Urzedu Statystycznego. Na tej podstawie stworzono bazg danych, w ktorej przydzie-
lono gminy do poszczegélnych powiatow. Dokonano poréwnania nie tylko pod wzglgdem
udzialu $rodkéw unijnych w dochodach gmin, lecz takze pod wzgledem udziatu, jaki maja
gminy wiejskie w wykorzystaniu srodkéw unijnych w kazdym powiecie. Dla zobrazowa-
nia wynikéw badan przydzielono poszczegdlne powiaty do pigciu podregiondow wojewddz-
twa mazowieckiego. W ostatnim etapie badan wykorzystano sprawozdania finansowe oraz
wywiady przeprowadzone z pracownikami gmin, w ktoérych odnotowano najwigkszy udziat
srodkow unijnych w dochodach ogdtem, aby moc wskazaé korzysci, jakie ptyna z pozyska-
nych $rodkow z budzetu Unii Europejskiej, i zrealizowane dzigki temu inwestycje. Okresem
badawczym byt rok 2011.

2. Wyniki badan

Osiagnigcie celu badan, czyli okreslenie udziatu $rodkéw unijnych w dochodach ogdétem
gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego, byto mozliwe przy zastosowaniu rozumowa-
nia indukcyjnego, jednak przedstawienia wynikow tych badan dokonano przy zastosowaniu
rozumowania dedukcyjnego.

Udziat funduszy unijnych w dochodach ogoétem gmin wiejskich w catej Polsce wynosit
w 2011 r. 7%, natomiast w wojewddztwie mazowieckim 8%. W tabeli 1 przedstawiono sumg
dochodéw ogodtem gmin wiejskich i udzial w nich $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
w rozbiciu na pi¢¢ podregiondéw wojewodztwa mazowieckiego. I tak, odpowiednio do podre-
gionu ciechanowsko-ptockiego naleza gminy wiejskie powiatu ciechanowskiego, gostynin-
skiego, mlawskiego, plockiego, ptonskiego, sierpeckiego i zurominskiego. Do podregionu
ostrotecko-siedleckiego gminy wiejskie powiatu tosickiego, makowskiego, ostroteckiego,
ostrowskiego, przasnyskiego, pultuskiego, siedleckiego, sokotowskiego, wegrowskiego oraz
wyszkowskiego. Podregion radomski tworza gminy wiejskie powiatu bialobrzeskiego, kozie-
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nickiego, lipskiego, przysuskiego, radomskiego, szydtowieckiego, i zwolenskiego. Podregion
warszawski wschodni tworza gminy powiatu garwolinskiego, legionowskiego, minskiego,
nowodworskiego, otwockiego i wotominskiego. Do ostatniego podregionu warszawskiego
zachodniego zaliczamy gminy powiatu grodziskiego, grojeckiego, piaseczynskiego, prusz-
kowskiego, sochaczewskiego, warszawskiego zachodniego oraz zyrardowskiego.

Tabela 1

Srodki z budzetu Unii Europejskiej w dochodach ogétem gmin wiejskich
wojewodztwa mazowieckiego w ujeciu regionalnym w 2011 roku (mln zt)

Podregion Dochody ogétem Srodki unijne Erili;l;lc;r(()‘i;k)ow

Ciechanowsko-ptocki 935,94 79,87 9
Ostrotecko-siedlecki 1269,45 134,41 11
Radomski 727,58 49,98 7
Warszawski wschodni 762,95 39,49 5
Warszawski zachodni 885,60 27,71 3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Z tabeli 1 wynika, ze najwigkszy udzial srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej w dochodach ogdtem zaobserwowano wsrod gmin wiejskich nalezacych do podre-
gionu ostrotecko-siedleckiego. Wart zauwazenia jest rowniez fakt, ze w gminach tej czgsci
wojewodztwa mazowieckiego zarowno dochody ogodtem, jak i srodki unijne sg zdecydowa-
nie wyzsze niz w pozostatych podregionach, a udziat tych funduszy w dochodach ogétem
wynosi 11%.

Przechodzac do bardziej szczegdtowych danych i analizujac strukturg¢ podregionow,
mozna zaobserwowaé, w ktorych powiatach fundusze europejskie przyznane gminom wiej-
skim stanowia najwigkszy udzial w sumie srodkéw unijnych powiatu. Pokazany jest takze
udziat §rodkéw unijnych w dochodach ogétem gmin wiejskich w poszczegdlnych powiatach.
Dane te przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Wykorzystanie srodkow unijnych przez gminy wiejskie w poszczegdlnych powiatach (%)

Udziat §rodkow  Sredni udziat Udziat rodkow  Sredni udziat
unijnych gmin srodkow unijnych gmin srodkow
. wiejskich unijnych . wiejskich unijnych
Powiat w sflmie $rod- w éozhodach Powiat w sflmie $rod- w éoghodach
kow unijnych ogobtem gmin kow unijnych ogodtem gmin
powiatu wiejskich powiatu wiejskich
1 2 3 4 5 6
Ciechanowski 31 6 lipski 80 5
Gostyninski 97 6 przysuski 57 11
Mtawski 52 5 radomski 79 7
Ptocki 81 9 szydtowiecki 31 3
Plonski 81 15 zwolenski 75 8
Sierpecki 39 7 garwolinski 78 3
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1 2 3 4 5 6
Zurominski 59 4 legionowski 22 3
Losicki 89 7 minski 59 4
Makowski 95 7 nowodworski 46 12
Ostrotecki 78 9 otwocki 36 8
Ostrowski 63 7 wotominski 22 6
Przasnyski 50 14 grodziski 78 9
Puttuski 69 5 gréjecki 27 3
Siedlecki 100 13 piaseczynski 5 0
Sokotowski 94 20 pruszkowski 21 3
Wegrowski 31 10 sochaczewski 33 4
' 1 warszawski |
Wyszkowski 82 zachodni 10
Biatobrzeski 41 7 zyrardowski 32 4
Kozienicki 22 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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B $redni udziat srodkow unijnych w dochodach ogétem gmin wiejskich

Wykres 1. Wykorzystanie srodkéw unijnych przez gminy wiejskie w poszczegolnych powiatach (%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Z analizy danych przedstawionych w tabeli 2 mozna wnioskowa¢, ze w 2011 r. udziat
srodkoéw z budzetu Unii Europejskiej przekazanych gminom wiejskim w sumie $rodkoéw
unijnych powiatu jest najwigkszy w powiecie siedleckim i sigga az 100%. Oznacza to, ze
wszystkie $rodki unijne przekazane do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w tym
powiecie zostaly wykorzystane przez gminy wiejskie. Na zblizonym, bardzo wysokim,
poziomie udziatu tych funduszy w gminach wiejskich w poréwnaniu z catym powiatem pla-
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suja si¢ gminy powiatow gostyninskiego (97%), makowskiego (95%) oraz sokotowskiego
(94%). Najmniejszym udziatem funduszy z budzetu Unii przekazanymi gminom wiejskim
w porownaniu ze srodkami bedacymi w calym powiecie wyrdzniaja si¢ gminy powiatu pia-
seczynskiego, gdzie udziat ten wynosit zaledwie 5%, oraz gminy powiatu warszawskiego
zachodniego z dziesigcioprocentowym udziatem. Jesli chodzi za$ o $redni udziat srodkow
unijnych w dochodach ogoétem gmin wiejskich poszczegélnych powiatow, wyrdznia si¢
powiat sokotowski, gdzie udziat ten wynosi 20%. Kolejne miejsca zajmuja: powiat ptonski
(15%) oraz powiat przasnyski z udziatem na poziomie 14%. Wszystkie dane sa zobrazowane
na wykresie 1.

Na wykresie pokazano, jak ogromny udziat stanowia $rodki pochodzace z budzetu unij-
nego, przeznaczone dla gmin wiejskich w catkowitej wielkosci tych srodkow skierowanych
do kazdego powiatu. Uwidoczniaja si¢ rOwniez rdznice pomigdzy poszczegdlnymi powia-
tami wojewodztwa mazowieckiego.

W tabeli 3 przedstawiono wszystkie gminy wiejskie wojewddztwa mazowieckiego,
uwzgledniajac powiat, w jakim si¢ znajduja; udziat §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
w dochodach ogotem w 2011 r. przekraczat tu 15%. Takich gmin odnotowano 37. Powiaty,
w ktorych $redni udziat tych funduszy w dochodach ogétem gmin wiejskich byl najwigk-
szy, to siedlecki i sokolowski. Udzial w obydwu jednostkach wynosit 27%. Oznacza to, ze
$rodki unijne w gminach wiejskich tych powiatow stanowity srednio 27% dochodow ogotem.
W powiecie sokolowskim w gminie Sabnie odnotowano najwigkszy udzial tych Srodkéw
W porownaniu ze wszystkimi gminami wiejskimi wojewodztwa mazowieckiego — wynosit az
46%. Na drugim miejscu uplasowala si¢ gmina Suchozebry powiatu siedleckiego z udzialem
na poziomie 37%. Jesli chodzi za$ o liczbg gmin wiejskich w jednym powiecie, w ktorych
udziat srodkéw unijnych w dochodach ogoétem przekracza 15%, najwigcej ich jest w powiecie
ptofiskim — az pig¢ sposrod dziesigeiu wszystkich gmin wiejskich tego powiatu. Sredni udziat
srodkéw unijnych w budzetach ogétem tych gmin wynosi 21%, z czego najwigkszym udziatlem
wyrédznia si¢ gmina Plonsk (29%), a najmniejszy odnotowano w gminie Zatuski (16%).

W powyzszych danych jest zauwazalna duza roznica w udziale funduszy unijnych
w dochodach ogoétem w badanych gminach. Warto zatem zastanowic¢ sig, z czego one wyni-
kaja? Czynnikow jest wiele i nie mozna jednoznaczne stwierdzic, co jest gtownym powodem
takiej sytuacji, bez doktadnej analizy struktury wewngtrznej gmin. Jednak waznym czynni-
kiem warunkujacym dana sytuacje jest skuteczno$¢ w ubieganiu si¢ o fundusze z programéw
unijnych i co si¢ z tym wiagze — kompetencje pracownikow i organizacja wewngtrznych jed-
nostek odpowiedzialnych za tg czg$¢ polityki finansowej gminy.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej trafiajace do gmin wiejskich sa dla nich ogromna
szansg 1 pomoca w realizowaniu nie tylko zadan, do ktorych gmina jest zobligowana, lecz
takze daja szanse na przeprowadzenie inwestycji, na ktore gminy nie moglyby sobie pozwo-
li¢, gdyby nie te fundusze. Na potwierdzenie tego przedstawiono niektoére z przeprowa-
dzonych inwestycji, zrealizowanych w 2011 r. wraz ze wsparciem $rodkow z budzetu Unii
Europejskiej w gminach, ktore wyrdznity si¢ najwigkszym udziatem tych srodkéw w ogole
dochodow. I tak, w gminie Sabnie w 2011 r. wykorzystano ze $rodkéw unijnych na roz-
norodne inwestycje kwote 8 752 352 zt. Zrealizowano dzigki temu m.in. takie inwestycje,
jak ,,Nowy zawod — szansa dla mieszkancéw gminy Sabnie”, a ogdlnym celem projektu
bylo wsparcie inicjatywy edukacyjnej pozwalajacej na podniesienie aktywnosci zawodowej
mieszkancow tej gminy oraz dodatkowe zajgcia pozalekcyjne dla ucznidéw, umozliwiajace
im rozwijanie réoznorodnych umiejgtnosci. Najwigksza za$ czg$¢ pozyskanych srodkow byta
przeznaczona na realizacj¢ wieloletniej inwestycji zwiazanej z budowa zbiornika retencyj-
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nego Niewiadoma. Inwestycje w kolejnej gminie z najwigkszym udziatlem srodkow unijnych
wsrod dochodow ogdtem w 2011 r. przeprowadzono w gminie Suchozebry. Wykorzystano tu
srodki z funduszy unijnych na taczng kwotg 8 045 679 zt i dzigki nim dokonano przebudowy
drég gminnych, wybudowano oczyszczalni¢ Sciekow w jednej z miejscowosci gminnych
oraz dokonano w kilku z nich przylaczy kanalizacyjnych. Przeprowadzono liczne inwesty-
cje dotyczace zagospodarowania przestrzennego terenéw gminnych, przeznaczono rowniez
srodki na réznorodne inicjatywy edukacyjne w celu rozwoju wyksztatcenia i kompetencji
w regionach. W gminie Przesmyki, w ktdrej udziat srodkow unijnych w dochodach ogotem
wynosit 30%, catkowita kwotg 4 301 544 zt wykorzystano m.in. na sanitacj¢ gminy, budu-
jac przydomowe oczyszczalnie §ciekow, wyrdwnanie szans edukacyjnych oraz podniesienie
jakosci ksztalcenia poprzez poprawe stanu i dostepnosci infrastruktury edukacyjnej sieci
szkot w gminie oraz rozbudowg §wietlicy wiejskie;.

Na uwage zashuguje rowniez przedostatnia pod wzgledem wielkosci i pierwsza pod
wzgledem liczby ludno$ci gmina powiatu sochaczewskiego — Teresin, ktora w 2011 r. wyko-
rzystata najwicksza kwotg $rodkoéw europejskich ze wszystkich badanych gmin wiejskich
wojewodztwa mazowieckiego. Kwota wynosi 10 620 645 zt i zostata prawie w calosci wyko-
rzystana na dziatalno$¢ ustugowa dziatu 710 w ujgciu budzetowym. Wydatki poniesiono na
zadanie inwestycyjne ,,Kompleksowe przygotowanie terendow pod dziatalno$¢ inwestycyjna
w gminie Teresin wraz z obwodnica w ramach Priorytetu I — Tworzenie warunkoéw do roz-
woju potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczosci na Mazowszu”.

Podsumowanie

Wojewodztwo mazowieckie jest najwigkszym wojewodztwem w Polsce zaréwno pod
wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci. To bardzo zréznicowany teren, pod wieloma
wzgledami. Wojewddztwo dzieli si¢ na 37 powiatéw i 314 gmin, w tym az 229 gmin wiej-
skich, na ktorych oparto powyzsze badania. Wsrdd tych gmin najwigcej srodkoéw z budzetu
Unii Europejskiej pozyskaty te nalezace do podregionu ostrotgcko-siedleckiego, w kto-
rych udziat §rodkéw unijnych w dochodach ogétem gmin wynosit 11%. Wérod wszystkich
mazowieckich gmin wiejskich udziat srodkow z budzetu Unii Europejskiej przekazanych
gminom wiejskim w sumie §rodkéw unijnych powiatu jest najwigkszy w powiecie siedlec-
kim i sigga az 100%. W gminie Suchozebry tego powiatu udziat wynosi 37%, a w gminie
Przesmyki 30%. Najwigkszym za$ udziatem srodkéw unijnych w dochodach ogoétem wsrod
wszystkich gmin wiejskich wojewodztwa mazowieckiego wyrdznila si¢ gmina Sabnie
powiatu sokotowskiego.

Réznice w dochodach, jakimi dysponuja badane gminy, oraz w przeprowadzonych inwe-
stycjach i pozyskanych na ten cel $srodkach z budzetu Unii Europejskiej sa bardzo widoczne.
Sytuacja jest spowodowana m.in. réznym sposobem zarzadzania finansami gminy, planowa-
niem rozwoju lokalnego, jak rowniez organizacjg jednostek wewngtrznych zajmujacych sig
pozyskiwaniem $rodkow dla samorzadu. Wnioskowa¢ zatem mozna, ze mozliwosci inwe-
stycyjne samorzadow lokalnych sa determinowane zaréwno samodzielnoscia dochodowa
i wydatkowa w sposobie zarzadzania finansami, jak i aktywnos$cia w aplikowaniu o $rodki
z funduszy Unii Europejskiej.
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Sprawozdania z wykonania budzetow gmin.

Sprawozdania Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.

THE PARTICIPATION OF THE EUROPEAN UNION BUDGETARY MEANS
IN THE INCOMES OF THE RURAL GMINAS OF THE MASOVIAN VOIVODESHIP

Abstract: The article shows participation of the European Union budgetary means in the total incomes of rural
gminas of Masovian Voivodeship in the year 2011. There has been carried out a study aiming at providing
information on the scale that the European Union means constitute in the budgets of gminas and the resulting
benefits.To address that research problem there was made a comparison of all rural gminas of the Masovian Vo-
ivodeship. Those gminas were also compared on the poviat level in order to specify the participation of means
utilised by them in the total amount used by poviats, which were also divided into subregions to provide better
illustration of the problem. Within the confines of the study there was also made a reference to the Masovian Vo-
ivodeship and the whole country. In Poland in 2011 year the total participation of the European Union means in
total incomes of rural gminas amounts to 7%, whereas in the Masovian Voivodeship to 8%. Those gminas were
classified into 5 subregions among which the subregion of Ostrol¢ka and Siedlce is characterised by the biggest
participation amounting to 11%. On the poviat level were distinguished two gminas of the Sokotowski Poviat
where the average participation of the EU meanscomes to 20%. The highest result, which totalled 46%, was
achieved by the Sabnie Gmina. As for the participation of the EU means of rural gminas in the total amountfor
the whole poviat, the gminas of the Siedlecki Poviat managed to utilise those funds in 100%.

Keywords: rural gminas, incomes of gminas, European Union budgetary means
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