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Zawod glownego ksiggowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Marlena Rogus”

Streszczenie: Glowny ksiggowy w jednostkach samorzadu terytorialnego wykonuje obowiazki w zakresie pro-
wadzenia rachunkowosci oraz szeroko rozumianej gospodarki finansowej. Celem artykutu jest okreslenie praw
i obowiazkow gtéwnego ksiggowego wynikajacych z ustawy o rachunkowosci oraz szczegélnych przepisow
regulujacych gospodarkeg finansowa jednostek samorzadu terytorialnego Ponadto wskazano podstawowe wy-
magania kwalifikacyjne tego zawodu.
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Wprowadzenie

Wedtug Stownika jezyka polskiego PWN zawdd to umiejgtnosé wykonywania pracy w danej
dziedzinie, to fachowe, state wykonywanie jakiej$ pracy w celach zarobkowych; fach, spe-
cjalno$¢. Natomiast Encyklopedia powszechna PWN podaje definicj¢ zawodu jako zbioru
zadan (zespo6t czynnosci) wyodrebnionych w wyniku spotecznego podziatu pracy, bedacych
$wiadczeniami na rzecz innych osob, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami
przez poszczegblne osoby i wymagajacych odpowiednich kwalifikacji (wiedzy 1 umiejet-
nosci), zdobytych w wyniku ksztatcenia lub praktyki. Gtéwny ksiggowy w strukturze jed-
nostek samorzadu terytorialnego jest okre§lany mianem skarbnika odpowiednio gminy,
miasta, powiatu. To pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierzyt wykonywanie obo-
wiazkow w zakresie gospodarki finansowe;j. Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja
srodkami publicznych, realizujac na rzecz spotecznosci lokalnych duza liczbe ztozonych
organizacyjnie zadan, dlatego sprawne wykonywanie obowigzkéw w zakresie gospodarki
finansowej, podejmowanie decyzji itp. wymaga odpowiedniej wiedzy, umiejgtnosé, doswiad-
czenia, kreatywno$ci 1 innowacyjnosci gtownego ksiggowego.

1. Wiedza, umiejetnosci i kwalifikacje gldownego ksiegowego

W literaturze przedmiotu definicje wiedzy najczeséciej odnosza si¢ do pojecia informacji,
rozumianego jako uporzadkowane dane w celu ich wykorzystania do podejmowania decyzji
(Kwiecien 1 in. 2009: 113). Wiedza to informacja w dziataniu, to narzadzie biznesu w pro-
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cesach podejmowania decyzji, planowania, ocen i prognozowania. Realizacja obowiazkow
gldwnego ksiggowego wymaga szerokiej wiedzy z rachunkowoS$ci oraz znajomosci przepi-
sow prawa materialnego (np. kodeksu cywilnego, procedur postgpowania administracyjnego
i cywilnego, prawa podatkowego i jego pochodnych). Jak podkresla Aldona Kamela-Sowin-
ska, praktyk rachunkowosci powinien legitymowac si¢ interdyscyplinarng wiedza o organi-
zacji gospodarczej (Kamela-Sowinska 2007: 7). Radostaw Ignatowski dodatkowo wskazuje,
ze dzisiejszy ksiggowy to inzynier finansowy dysponujacy wiedza z zakresu makroekonomii,
finansow, zarzadzania, statystki i ekonometrii, logiki, teorii informacji i jej przekazu, wiedze
z zakresu psychologii spotecznej i socjologii (Ignatowski 2007: 509). Wiedza ksiggowego
musi by¢ poparta odpowiednim dokumentem: §wiadectwem ukonczenia szkolty wyzszej,
certyfikatem wydanym przez Ministerstwo Finansow, ukonczenia studiow podyplomowych
z zakresu rachunkowosci, kursoéw, szkolen itp.

Natomiast umiejetnosci to praktyczna znajomos¢ czegos, biegtos¢ w czyms, to zdolnosé
praktycznego wykonywania czynnosci. Stusznie zauwaza Zbigniew Luty, glowny ksiggowy
musi wykazaé si¢ umiejetno§ciami organizacji pracy stuzb finansowo-ksiggowych, poszu-
kiwania interpretacji, sprawowania kontroli formalnej i rachunkowej, dekretacji, ewidencji
komputerowe;j itp. (Luty 2007: 428) Potwierdzenie odpowiednich umiejgtnosci nastgpuje
w praktyce — poprzez praktyczne dokonania gléwnego ksiggowego w toku wykonywania
biezacych czynnosci.

Podstawowe wymogi dotyczace kwalifikacji gldownego ksiggowego jednostek samorzadu
terytorialnego okreslone sa w art. 54, ust. 2, pkt 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.). Gléwnym ksiegowym moze by¢ osoba,
ktdra spetnia jeden z ponizszych warunkow:

— ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia
zawodowe, uzupelniajace ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia
podyplomowe i ma co najmniej trzyletnia praktyka w ksiggowosci;

— ukonczyta $rednia, policealna lub pomaturalng szkot¢ zawodowa o kierunku
rachunkowos$¢ 1 ma co najmniej szeScioletnia praktyka w ksiggowosci;

— jest wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrgbnych przepisow;

— zdobyta certyfikat ksiggowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia ksiag rachun-
kowych lub $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do ustlugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepisow.

Natomiast zasady wydawania certyfikatu ksiegowego sa okreslone w § 3, ust. 1, pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2002 r. w sprawie uprawnien do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych. Zgodnie z tre$cia cytowanego paragrafu osoby fizyczne
musza legitymowac si¢ praktyka w ksiggowosci oraz odpowiednim wyksztatceniem kierun-
kowym.

Z powyzszego wynika, ze kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu gtownego
ksiggowego w kazdym przypadku obejmuja zarowno odpowiednia wiedzg, jak i umiejgtno-
$ci praktyczne, gwarantujace sprawne wykonywanie zadan.

2. Prowadzenie rachunkowosci jednostki

Podstawowym obowiazkiem glownego ksiggowego, wynikajacym z ustawy o finansach
publicznych, jest prowadzenie rachunkowosci jednostki (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych: art. 54, ust. 1, pkt 1). Rozpatrujac ten obowiazek, nalezy odnies¢ si¢ do
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przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie z trescia art. 4, ust. 3
ustawy, rachunkowos¢ jednostki obejmuje:

— przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

— prowadzenie, na podstawie dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych

zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

— okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu akty-

WOW 1 pasywow;

— wyceng aktywow i pasywoOw oraz ustalanie wyniku finansowego;

— sporzadzanie sprawozdan finansowych;

— gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostalej dokumentacji

przewidzianej ustawa;

— poddanie badaniu i ogloszenie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzia-

nych ustawa.

Dokumentacj¢ przyjetych zasad rachunkowosci ustala w formie pisemnej i aktuali-
zuje kierownik jednostki. W praktyce obowiazek opracowania projektu dokumentacji jest
powierzany gtéwnemu ksiggowemu, ktory ustalajac zasady, uwzglgdnia przede wszystkim
specyfike danej jednostki oraz jej potrzeby informacyjne. Podstawowe informacje, jakie
powinny by¢ zawarte w dokumentacji, to m.in. okreslenie roku obrotowego i wchodza-
cych w jego sklad okresé6w sprawozdawczych, metody wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego, sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, system stuzacy
ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw (Ustawa z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci: art. 10, ust. 1).

Kolejny element rachunkowos$ci — prowadzenie ksiag rachunkowych — to domena gtow-
nego ksiggowego. Ustawa o rachunkowos$ci precyzyjnie okresla cechy jakoSciowe ksiag
rachunkowych. Aby ksiggi rachunkowe spetniaty wymogi ustawy, musza by¢ rzetelne, bez-
bledne, sprawdzalne oraz prowadzone na biezaco. Kierownik jednostki, ustalajac sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych, w zasadach (polityce) rachunkowosci okresla co najmnie;j
wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi glowne;j.

Kolejny obszar rachunkowosci to inwentaryzacja. Rola gldéwnego ksiggowego w procesie
inwentaryzacji polega gtownie na udziale w spisie z natury aktywow pienigznych, uzyska-
niu potwierdzenia sald od bankéw i kontrahentéw, poréwnaniu danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami oraz wyjasnieniu i rozliczeniu ewentualnych réznic (Wary-
szak 2009). Ponadto glowny ksiggowy jest zobowiazany do powiazania wynikéw inwentary-
zacji z zapisami ksiag rachunkowych oraz do rozliczenia ujawnionych w toku inwentaryzacji
réznic migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji (Ustawa z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci: art. 27).

Sprawozdanie finansowe — jako kolejny element rachunkowos$ci — jest sporzadzane na
podstawie rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont,
a jego struktura obejmuje bilans, rachunek zyskow i strat (wariant porownawczy) oraz zesta-
wienie zmian w funduszu (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010: § 17, ust. 1).
Nowym obowiazkiem zarzadu jednostek samorzadu terytorialnego jest przedstawienie orga-
nowi stanowigcemu rocznego sprawozdania finansowego, celem jego rozpatrzenia i zatwier-
dzenia (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: art. 270). Po zapoznaniu si¢
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, sprawozdaniem finansowym, opinia regionalne;j
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izby obrachunkowej i informacja o stanie mienia organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwat¢ w sprawie absolutorium dla zarzadu. W tym przypadku
sprawozdawczo$¢ finansowa spetnia wazne funkcje informacyjne — jest podstawa do udzie-
lenie badz nieudzielenia absolutorium zarzadowi. Stad obowiazkiem gtownego ksiggowego
jest przygotowanie wiarygodnych i rzetelnych informacji sprawozdawczych. Za wiarygodne
moze by¢ uznane sprawozdanie finansowe, ktore zawiera informacje prawdziwie odzwier-
ciedlajace operacje gospodarcze, informacje w powiazaniu z ich trescia i ekonomicznymi
realiami. Anna Karmanska i pozostali autorzy podkres$laja, ze cecha wiarygodnosci jest spet-
niona, jezeli informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym nie sa obarczone blgdami i sa
bezstronne (Karmanska i in. 2003: 29). Z wiarygodno$cia wiaza si¢ réwniez takie cechy
sprawozdania finansowego. jak kompletno$¢ i sprawdzalno$é. Kompletno$é wyraza si¢
w tym, ze dane sprawozdawcze uwzgledniaja catos¢ sktadnikéw majatkowych, zrodet ich
finansowania oraz wszystkie operacje wynikowe (Karmanska i in. 1998: 448). Natomiast
sprawdzalno$¢ informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych to mozliwos¢ ich kon-
frontacji z wlasciwymi danymi ksiggowymi lub ze zrodtowa dokumentacja.

Kolejnym nowym obowiazkiem jest wymog badania przez bieglego rewidenta rocznego
sprawozdania finansowego przez jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych liczba
mieszkancow przekracza 150 tys. (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: art.
268). Wyboru bieglego rewidenta nalezy dokona¢ w trybie okreslonym w ustawie o zamo-
wieniach publicznych.

Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze wiedza, umiejetnosci i kwalifikacje glownego
ksiggowego determinuja jako$¢ ujawnianych informacji sprawozdawczych. Ponadto
w realizacji obowiazku prowadzenia rachunkowosci jednostki istotna jest praca gtdéwnego
ksiggowego u podstaw tworzenia informacji (organizacji pracy, sposobu ewidencji zdarzen
gospodarczych, struktury planu kont itp.), a nie tylko kontrola wyjscia informacji z sys-
temu rachunkowosci.

3. Prawa i obowigzki gléwnego ksiggowego wynikajgce z ustawy
o finansach publicznych

Oprécz obowiazku prowadzenia rachunkowosci jednostki ustawa o finansach publicznych
wymienia inne zadania gtéwnego ksiggowego zatrudnionego w jednostkach samorzadu tery-
torialnego, tj. (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: art. 54, ust. 1):

— wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi,

— dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym;

— dokonywanie wstegpnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych

operacji gospodarczych i finansowych.

Podstawowym obowiazkiem gtownego ksiggowego jednostek samorzadu terytorial-
nego jest wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi. Sformutowania tego nie mozna
utozsamia¢ z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Kierownik jednostki, na podstawie
przyznanych mu kompetencji, podejmuje merytoryczne decyzje o wydatkowaniu $rodkoéw
publicznych na okre$lony cel — dysponuje srodkami publicznymi (Lipiec-Warzecha 2008: 50),
dlatego zadaniem dysponenta jest podejmowanie decyzji administracyjnych, ktore generuja
wydatki (Motowilczuk 2008: 67—70). Natomiast przez wykonywanie dyspozycji srodkami
publicznymi nalezy rozumie¢ wszelkie czynnosci o charakterze technicznym, ktére wyni-
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kaja juz z podjetych decyzji. Wedtug Ludmity Lipiec-Warzechy wykonywanie dyspozycji
srodkami pieni¢znymi obejmuje zapewnienie pod wzgledem finansowym prawidtowosci
umoéw zawieranych przez jednostke sektora finansow publicznych, terminowos$¢ dochodzenia
przystugujacych jej naleznosci i roszczen spornych oraz sptaty zobowiazan (Lipiec-Warze-
cha 2007). Autorka stusznie podkresla, ze reguta rozdzielenia funkcji dysponenta srodkow
publicznych i glownego ksiggowego ma na celu zapobieganie niebezpieczenstwu naduzy¢
i nieprawidlowosci, jakie niesie ze soba dokonywanie wydatkéw ze §rodkéw publicznych
(Lipiec-Warzecha 2008: 51).

Istotng funkcja glownego ksiegowego jest dokonywanie kontroli wstepnej zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelno$ci
dokumentéw opisujacych te operacje.

W pierwszym przypadku kontrolg wstepna (uprzednia) nalezy uznaé za proces spraw-
dzania i oceniania, czy planowane operacje gospodarcze i finansowe mieszcza si¢ w planie
finansowym jednostki. Plan ten jest planem rzeczowo-finansowym i obejmuje planowane
dochody i wydatki w uktadzie klasyfikacji budzetowe;j, poprzez ktora wskazuje réwniez na
program dzialania rzeczowego. Podstawowa cecha tego planu jest jego charakter prospek-
tywny — dotyczy operacji finansowych przysztych, a nie juz dokonanych (Lipiec-Warze-
cha 2008: 24-25). Natomiast dokonywanie wydatkow nastgpuje na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych. Wsrdd najwazniejszych regut nalezy wskazac:

— wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych w uchwale

budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sek-
tora finans6w publicznych (art. 44, ust. 1);

— jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegblnych rodzajow wydatkéw — zasada legalnosci (art. 44, ust. 2);

— wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéow; w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan; w wysokos$ci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan (art. 44, ust. 3);

— ujgte w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jedno-
stek budzetowych wydatki oraz aczne rozchody stanowia nieprzekraczalny limit —
zasada dyrektywnego charakteru ich wydatkéw i rozchodow (art. 52, ust. 1, pkt 2).

W tym przypadku kontrola wstepna prowadzona przez gléwnego ksiggowego ma charak-

ter prewencyjny — zapobiega niewlasciwemu wykonaniu zadania.

W ramach wstepnej kontroli gtowny ksiegowy sprawdza i ocenia kompletnosci i rzetel-
no$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Dowody ksiggowe
uznaje si¢ za rzetelne wtedy, gdy sa zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodar-
czej, ktéra dokumentuja. Natomiast kompletno$é dowodoéw ksiggowych oznacza, ze zawie-
raja co najmniej elementy wymienione w art. 21 ustawy o rachunkowosci, tj. okreslenie
rodzaju dowodu i jego numeru, okreslenie stron dokonujacych operacji gospodarczej, opis
operacji oraz jej warto$¢, dat¢ dokonania operacji, podpis wystawcy dowodu i stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych.

Dowodem dokonania przez gléwnego ksiggowego wstepnej kontroli jest jego podpis
ztozony na dokumentach. Warto podkresli¢, ze kontrola wydatkéw jest dokonywana nie
tylko z punktu widzenia formalnie rozumianej legalnos$ci, lecz takze z punktu widzenia
konsekwencji, jakie proponowany wydatek moze przynie§¢ w zakresie szeroko rozumianych
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finansow publicznych. Ztozenie przez gltownego ksiggowego podpisu na dokumencie
oznacza, Ze:

— nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikow

oceny prawidlowosci operacji i jej zgodnosci z prawem;

— nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowe;j rzetelnosci i pra-

widlowos$ci dokumentdéw dotyczacych tej operacji;

— zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym (Ustawa z 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: art. 54, ust. 3).

Przepisy umozliwiaja gtownemu ksiggowemu jednostki zlozenie zastrzezen, jezeli
dokumenty danej operacji budza jego watpliwosci co do prawidtowos$ci merytorycznej lub
zgodnosci z przepisami prawa. W takim przypadku zwraca dokument wlasciwemu rzeczowo
pracownikowi w celu jego skorygowania. Jezeli mimo zmiany glowny ksiggowy ma nadal
zastrzezenia, obligatoryjnie odmawia podpisania dokumentu. O przyczynach niepodpisania
dokumentu zawiadamia pisemnie kierownika jednostki. Ostateczna decyzjg w sprawie prze-
prowadzenia operacji, mimo zastrzezen gléwnego ksiggowego i odmowy podpisania doku-
mentu, moze podjac¢ kierownik jednostki finanséw publicznych.

Ponadto w celu realizacji swoich zadan glowny ksiggowy moze zazada¢ od kierownikow
innych komoérek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego udzielenia w formie
ustnej lub pisemnej niezbe¢dnych informacji i wyjasnien, udostgpnienia do wgladu dokumen-
tow 1 wyliczen bedacych zrodlem tych informacji i wyjasnien oraz moze wnioskowaé do
kierownika o okreslenie trybu, wedlug ktorego maja by¢ wykonywane przez inne komorki
organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia prawidlowos$ci gospodarki finanso-
wej oraz ewidencji ksiggowej, kalkulacji kosztow i1 sprawozdawczosci finansowej (Ustawa
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: art. 54, ust. 7).

4. Odpowiedzialno$é¢ glownego ksiegowego

Ustawa o rachunkowosci jednoznacznie wskazuje, ze kierownik jednostki ponosi odpowie-
dzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci, w tym z tytutu nadzoru,
réwniez w przypadku gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci zostana powie-
rzone innej osobie za jej zgoda (z wylaczeniem odpowiedzialnoéci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury). Cigzar odpowiedzialnosci gtéwnego ksiggowego
zalezy zatem od tego, czy osoba ta przejgta pisemnie obowiazek prowadzenia rachunkowo-
$ci, czy nie. Jest tu wyrazona fakultatywno$¢ przyjgcia obowiazkow i odpowiedzialnosci.
Podpisanie takiego dokumentu przez gtéwnego ksiggowego nie zwalnia z odpowiedzialnosci
za rachunkowos¢ kierownika jednostki — w $wietle przepisow ustawy o rachunkowosci jest
on odpowiedzialny za nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci.
Natomiast gdy gtowny ksiegowy przejat na siebie obowiazek prowadzenia ksiag rachun-
kowych, przejmuje odpowiedzialno$¢ za rachunkowos¢. Dlatego niezwykle istotne jest,
poprzez szczegdlowe okreslenie obowiazkdéw zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci,
okreslenie granic tej odpowiedzialnosci (Kawecka-Siuzdak 2009: 10). Przyjecie przez gtow-
nego ksiggowego okreslonych obowiazkow w zakresie rachunkowosci skutkuje jednocze-
$nie odpowiedzialnoscia karna wynikajaca z ustawy o rachunkowosci. Karze grzywny lub
karze pozbawienia wolnosci do lat dwoch podlega osoba, ktora dopuszcza sig nieprowadze-
nia ksiag rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy lub podawania w tych
ksiggach nierzetelnych danych, niesporzadzenia sprawozdania finansowego, sporzadzenia
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go niezgodnie z przepisami ustawy lub zawarcia w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych
(Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci: art. 77).

Takze zgodnie z trescia art. 53, ust. 2 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki
moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowiazkow przez te osoby powinno byé¢ potwierdzone dokumentem
w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyj-
nym tej jednostki.

Podsumowanie

Zawdd gtownego ksiggowego to umiejetno$¢ wykonywania obowiazkéw w zakresie pro-
wadzenia rachunkowosci, gospodarki finansowej, podejmowania decyzji itp. wymagajaca
odpowiednich kwalifikacji zdobytych w wyniku ksztalcenia i praktyki. Podstawowe wymogi
kwalifikacyjne sa okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuja zaré6wno specja-
listyczna wiedzg, jak i praktyczne umiejgtnosci. Zakres zadan gldwnego ksiggowego jest
okreslony w ustawie o rachunkowosci (prowadzenie rachunkowog$ci) oraz w ustawie o finan-
sach publicznych (wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywanie wstepnej
kontroli zgodnoS$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, doko-
nywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych). Odpowiedzialno$¢ gtownego ksiggowego za wykonywanie
obowiazkow zalezy od tego, czy osoba ta przyjgta pisemnie obowiazki. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze wiedza, umiejgtnosci, do§wiadczenie, kreatywno$ci i innowacyjnosci gtow-
nego ksiggowego determinuja sprawne wykonywanie obowiazkow w zakresie gospodarki
finansowej, podejmowania decyzji.
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THE CHIEF ACCOUNTING PROFESSION IN LOCAL GOVERNMENT UNITS

Abstract: Chief Accountant in local government units performs duties within the scope of keeping the acco-
unts, as well as financial activity. The aim of this article is to define the rights and obligations arising from the
Accounting Act and special provisions which regulate financial activity of local government units. Moreover, it
identifies basic professional qualifications for the position of Chief Accountant.
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