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Rola samorzadu we wsparciu rozwoju
przedsi¢biorczosci na przykladzie miasta Suwalk

Anna Pézniak”

Streszczenie: W pierwszej czgsci artykutu omoéwiono znaczenie przedsigbiorczosci, ktorej instytucjonalnym
wymiarem jest powstawanie i rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw. Wskazano réwniez podejmowane
przez przedsigbiorstwa funkcje, ktore wplywaja na konkurencyjno$é¢ gospodarki oraz pobudzaja jej wzrost.
W kolejnej czgsci artykulu opisano dziatania samorzadu wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci. Zwrdcono
uwagg, ze szans dla rozwoju przedsigbiorczosci w danych regionach kraju i dla kreowania rozwoju regional-
nego opartego na przedsigbiorczosci nalezy upatrywa¢ w odpowiednio prowadzonej polityce wiadz lokalnych
i regionalnych, szczegdlnie w odniesieniu do matych i srednich przedsigbiorstw. W ostatniej czgsci artykutu
opisano podejmowane przez wiadze miasta Suwatk dziatania, ktore sa ukierunkowane na rozwoj gospodarczy
miasta i wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci. Wskazano inicjatywy, ktorych celem jest wspieranie powsta-
wania nowych i rozwoju juz istniejacych przedsigbiorstw. Powyzsze inicjatywy zostaty opisane w podziale na
trzy grupy: zachgty inwestycyjne, ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow, inwestycje w infrastrukturg techniczna.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczosé, funkcje przedsigbiorstw, instrumenty wspierania przedsigbiorczosci, parki
naukowo-technologiczne, specjalne strefy ekonomiczne, inkubatory przedsigbiorczosci

Wprowadzenie

Proces decentralizacji administracji publicznej w Polsce spowodowat, ze na wtadzach samo-
rzadow terytorialnych spoczywa odpowiedzialnos¢ nie tylko za wykonywanie ushug, za ktore
sa odpowiedzialne, lecz takze za rozwoj lokalny i regionalny. Dlatego sprawy gospodarcze
w coraz wigkszym stopniu sa centralnym punktem strategii realizowanej w skali lokalnej
i regionalnej. Na wzrost gospodarczy mierzony PKB w gldwnej mierze ma wpltyw rozwoj
przedsigbiorczosci. Konieczne staje si¢ zatem podejmowanie dzialan zmierzajacych do jej
pobudzania i rozwoju.

Celem artykulu jest wskazanie dzialan podejmowanych przez samorzad miasta Suwatk
w celu wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci. Powiaty i wojewddztwa samorzadowe opieraja
budzety w glownej mierze na udziale w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych
(Maciejuk 2011: 23). Dlatego oddzialywanie na lokalng przedsigbiorczo§¢ powinno stanowic¢
priorytet lokalnej polityki rozwoju regionalnego podejmowanej przez wtadze samorzadowe.

* mgr Anna Pozniak — Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach, Instytut Humanistyczno-Ekono-
miczny, ul. Noniewicza 10, 16-400 Suwatki, e-mail: a.pozniak@pwsz.suwalki.pl
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1. Rola przedsig¢biorczo$ci w gospodarce

Przedsigbiorczo$¢ przejawia sig w gtéwnej mierze w aktywnych, tworczych i innowacyjnych
postawach ludzi w sferze ekonomicznej oraz pozaekonomicznej. Dla potrzeb niniejszego
opracowania przedsigbiorczos¢ bedzie zwiazana ze sfera ekonomicznym, w ktorej instytu-
cjonalnym wymiarem przedsigbiorczosci jest powstawanie i rozwdj matych i srednich przed-
sigbiorstw (Fedan i in. 2009: 137).

Przedsigbiorstwa odgrywaja wazna rolg w gospodarce oraz spetniaja w niej wiele istotnych
funkcji, przez co wplywaja na konkurencyjnosci gospodarki oraz pobudzaja jej wzrost. Funk-
cje podejmowane przez przedsigbiorstwa sa nastgpujace (Glinka, Gudkova 2011: 53-55):

— Whplywanie na ksztatt oraz funkcjonowanie rynku pracy. Przedsigbiorstwa czynig to na
dwa sposoby. Po pierwsze, przedsigbiorcy tworza nowe miejsca pracy dla siebie, swo-
jej rodziny oraz zatrudnionych pracownikéw. Po drugie, wyznaczaja i upowszechniaja
standardy dotyczace rynku pracy.

— Tworzenie mozliwos$¢ peliejszego wykorzystania istniejacych zasobow oraz wpty-
wanie na efektywno$¢ rynkow. Dotyczy to glownie przedsigbiorstw, ktore nie maja
mozliwo$ci tworzenia zasobow rezerwowych i w konsekwencji, aby moc przetrwaé
i si¢ rozwija¢, musza w efektywny sposob wykorzystywac te zasoby, ktorymi dys-
ponuja. Dzigki istnieniu konkurencji na rynku przedsigbiorstwa przyczyniaja si¢ do
optymalnego wykorzystania dostgpnych zasobdw.

— Tworzenie odpowiednich kombinacji czynnikow produkcji. Przedsigbiorstwa, ktore
w petni wykorzystuja swoje zasoby, jednoczesnie daza do odpowiedniego potacze-
nia z soba czynnikoéw produkcji. Robig to w sposéb tradycyjny lub szukaja nowych
sposobow, czyli innowacji. Przez takie dziatanie przedsigbiorcy wyznaczaja kierunki,
w ktorych podaza rynek.

— Podejmowanie i akceptowanie ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Dziatalno$¢ wspolczesnych przedsigbiorstw jest zwigzana z ciagla nie-
pewnoscia, poniewaz sytuacja na rynku powoduje, ze coraz trudniej jest przewidzie¢
prawdopodobienstwo sukcesu podejmowanych dzialan. Mimo tego przedsigbiorcy
podejmuja ryzyko, liczac na oplacalnos¢ swoich decyzji. Inwestycja w nowe tech-
nologie pozwoli przedsigbiorcy na ,,0dskoczenie” od konkurencji, wejScie na nowy
rynek przyniesie wzrost obrotow.

— Stymulowanie rozwoju lokalnego i pozytywne oddzialywanie na otoczenie. Dzia-
falno$¢ nawet jednego przedsigbiorstwa na danym obszarze moze pozytywnie
oddziatywac na lokalne $§rodowisko spoteczne i gospodarcze. Przedsigbiorstwo daje
zatrudnienie ludnos$ci, pobudza powstawanie nowych firm, ktére bgda z nim powia-
zane, przez co wplywa na aktywno$¢ miejscowej ludnosci. Czgsto dziatalno$¢ jednego
miejscowego lidera dostarcza impulsow rozwojowych dla catego regionu, szczegdlnie
w sytuacji, gdy jego dzialalnos¢ jest wspierana przez lokalne wtadze samorzadowe.

— Zapewnianie korzysci dla inwestorow. Przedsigbiorcy, ktorzy daza do rozwoju swo-
jej firmy, czesto w tym celu wykorzystuja kapitat inwestorow. Jednoczes$nie dziatania
stymulujace rozwoj firmy zapewniaja korzysci dla inwestorow. Nalezy podkresli¢, ze
wielu przedsigbiorcow, zwlaszcza w krotkim okresie, dazy do realizacji innych celow
(np. spotecznych lub ekologicznych) niz maksymalizacja materialnych korzysci inwe-
storéw, co wptywa korzystnie na rozwoj regionu.

— Ksztattowanie elastyczno$ci rynkow. Przedsigbiorczo$¢ jest jednym z wazniejszych
mechanizméw dostosowawczych rynku, poniewaz dzigki niej rynek moze w miarg
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szybko zareagowaé nawet na stabe sygnaty popytowe. Przedsigbiorczo$¢ umozliwia
szybka identyfikacj¢ nowych szans i umiejgtne zorganizowanie zasobéw w celu ich
wykorzystania. Szybka identyfikacja szans i dostosowanie jednoczesnie uelastycznia
i stabilizuje rynek.

— Wplywanie na uelastycznienie struktur organizacji oraz wypracowywanie nowocze-
snych rozwiazan organizacyjnych i innowacji w obszarze zarzadzania.

— Dodatni wptyw na rozwoj gospodarczy. Powstawanie nowych i rozwdj istniejacych
przedsigbiorstw przektada si¢ na tempo i ksztatt rozwoju catej gospodarki. Szczegdlng
rolg¢ w gospodarce odgrywaja przedsigbiorstwa, ktére wprowadzaja nowe rozwiaza-
nia, poniewaz generuja jako§ciowe zmiany calego systemu.

W gospodarce regionu istotng rol¢ odgrywaja przedsigbiorstwa zaliczane do sektora MSP.
Liczba oraz potencjat matych i Srednich przedsigbiorstw naleza do miar oceny wzrostu gospo-
darczego danego regionu, a takze kraju (Skowronek-Mielczarek 2007: 8). Stanowia takze
o sile konkurencyjnosci regionu lub odpowiednio kraju. Argumenty przytaczane w dyskusji
nad znaczeniem MSP w gospodarce koncentruja si¢ na zdolnosci tej grupy przedsigbiorstw
do generowania nowych miejsc pracy, chociaz nie bez znaczenie pozostaje rowniez udziat
matych i srednich przedsigbiorstw w tworzeniu PKB i wartosci dodanej brutto, naktadach
inwestycyjnych i eksporcie (szerzej w: Gancarczyk 2010: 89-106). Nalezy podkresli¢, ze juz
pod koniec lat 70. ubieglego stulecia rozwdj MSP zaczeto traktowaé jako mozliwy sposob
na rozwiazanie problemow bezrobocia i spowolnienia wzrostu gospodarczego (Gancarczyk
2010: 129).

Firmy z sektora MSP odrdznia od pozostatych szybka reakcja zar6wno na powstajace
potrzeby na rynku, jak i preferencje klientow. Jednoczesnie firmy te maja bardzo dobre
rozeznanie w sytuacji rynkowej i konkurencji (Laszuk, Paciorkiewicz 2011: 142). Jedna
z glownych cech charakteryzujaca dziatania matych i $rednich przedsigbiorstw jest ciaglte
poszukiwanie niszy rynkowej dla prowadzenia dziatalno$ci, w ktorej istnieje mniejsza kon-
kurencja ze strony duzych firm i mozna przez pewien okres konsumowac wyzsza marzg.
Przedsigbiorstwa duze, ktore korzystaja z efektu skali, zazwyczaj nie interesuja si¢ dzialal-
noscia w niszy, a takze ushugami niestanowiacymi ich dziatalnosci podstawowej. Firmy te
w dazeniu do podnoszenia efektywnosci i konkurencyjnos$ci czgsto podejmuja outsourcing
poprzez wydzielenie nieefektywnych i mniej znaczacych w dziatalno$ci przedsigbiorstwa
dziatan, zlecajac ich realizowanie poza istniejacq organizacj¢ (Zorska 2012: 21). W duzych
przedsigbiorstwach czgste sa przypadki outsourcingu ustug marketingowych, ksiggowych,
transportowych, informatycznych i innych do matych firm zewngtrznych. Mate i §rednie
przedsigbiorstwa w powyzej wskazany sposob petnia funkcj¢ komplementarna w stosunku
do firm duzych, co powoduje usprawnienie catej gospodarki (Kaminska 2011: 75).

Najwigksza rolg matym i $rednim przedsigbiorstwom nalezy przepisa¢ w aktywizowaniu
rozwoju lokalnego i regionalnego, co w gldwnej mierze wynika z ich wigkszego niz w przy-
padku duzych przedsigbiorstw przywiazania do srodowiska lokalnego oraz tworzenia sieci
wzajemnych powiazan (Stgpinski 2011: 110). Przedsigbiorstwa z sektora MSP, wykorzystu-
jac lokalne zasoby ludzkie, majatkowe i surowcowe, wplywaja bezposrednio na zmniejsze-
nie bezrobocia na lokalnym rynku pracy, czego skutkiem jest podtrzymywanie gospodarczej
oraz spolecznej stabilizacji. Generowanie nowych miejsc pracy przez MSP nabiera szcze-
gblnego znaczenia w obliczu natgzenia dazenia firm do wzrostu wydajnosci pracy przez sto-
sowanie nowoczesnych technologii, ktore eliminuja potrzebe ludzkiej pracy. Mate i $rednie
przedsigbiorstwa wptywaja rowniez na styl i jako$¢ zycia wtascicieli 1 pracownikow firm,
a w konsekwencji prowadza do wzrostu zamoznosci catego spoteczenstwa w regionie. Panu-
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jacy klimat przedsigbiorczos$ci w regionie jest czynnikiem pobudzajacym aktywno$é lud-
nos$ci do uruchamiania nowych przedsigwzig¢, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy poziomu
i warunkow zycia catej lokalnej spotecznosci (Kaminska 2011: 75).

2. Dzialania samorzadu wspierajace rozwdj przedsigbiorczoS$ci

Przedsigbiorczo$¢ wymaga odpowiedniej stymulacji poprzez tworzenie warunkow sprzy-
jajacych do pojawienia si¢ chgci do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, a nastgpnie
sktaniajacych do jej rozpoczynania i prowadzenia (Kucinski 2010: 18). Polska nie jest kra-
jem, w ktorym istnieja warunki sprzyjajace ujawnianiu si¢ podstaw przedsigbiorczych oraz
zaktadaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza w odniesieniu do przedsig-
biorstw matych i $rednich. Taki stan rzeczy jest konsekwencja braku zrozumienia przez wta-
dze publiczng tego, ze polityka i administracja pelnia funkcjg¢ stuzebna wobec gospodarki
i przedsigbiorstw, a nie odwrotnie (Kucinski 2010: 25).

Badania prowadzone wsrdd przedsigbiorcow wskazuja, ze gldwnymi czynnikami
determinujacymi rozwoéj przedsigbiorstw sa odpowiednio wykwalifikowani pracownicy,
mozliwo$¢ wykorzystania najnowszych technologii, niskie podatki oraz tatwy dostep do
zewngtrznych zrodet finansowania. Dostgp do wskazanych zasobow jest czynnikiem leza-
cym poza wpltywem przedsigbiorstw. Czgsto tatwos¢ ich pozyskania jest uzalezniona od
konkurencyjnos$ci danego regionu. Dlatego duze znaczenie w rozwoju przedsigbiorczosci
maja dzialania lokalnej administracji publicznej, szczegodlnie w obszarach wptywajacych na
koszty lub finansowanie dziatalno$ci przedsigbiorstw. Dzialania te wptywaja bezposrednio
na korzysci osiagane przez przedsigbiorstwa, a posrednio na poziom zycia ludno$ci pracuja-
cej w lokalnych firmach (Laszuk, Paciorkiewicz 2011: 142, 144).

Szans dla rozwoju przedsigbiorczo$ci w danych regionach kraju i dla kreowania roz-
woju regionalnego na podstawie tej przedsigbiorczo$ci nalezy upatrywaé w odpowiednio
prowadzonej polityce wtadz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza w odniesieniu do matych
i $rednich przedsigbiorstw. Polityka powinna by¢ realizowana przy uzyciu specjalnych
instrumentdw wspierania przedsigbiorczos$ci regionalnej oraz poprzez podejmowanie inwe-
stycji poprawiajacych warunki funkcjonowania sektora MSP. Priorytetowym zadaniem
inwestycyjnym wspierajacym rozwoju aktywnosci gospodarczej na obszarze lokalny jest:
zapewnienie nowoczesnego zaplecza infrastrukturalnego (Kaminska 2011: 76), ktore bgdzie
ulatwialo podejmowanie, prowadzenie oraz rozszerzanie dziatalnosci gospodarczej; rozwdj
biznesu poprzez pobudzanie wzrostu zapotrzebowania na kadr¢ pracownicza, przyciaganie
biznesu z zewnatrz, rozwijanie istnicjacego biznesu, popieranie innowacyjnosci; rozwaj
kapitatu ludzkiego poprzez poprawe kwalifikacji lokalnej sity roboczej, dzigki czemu staje
si¢ atrakcyjniejsza dla przedsiewzig¢ wymagajacych wysoko wykwalifikowanych pracowni-
kéw (Szewczuk 2011: 139).

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczo$ci nalezy do priorytetéw Unii Europejskiej oraz
polskiego rzadu. Wsrdd programow i inicjatyw, ktorych celem jest wspieranie powstawania
nowych i rozwoju juz istniejacych przedsigbiorstw, mozemy wyrézni¢ (Glinka, Gudkova
2011: 53-55; Osinski 2008: 36):

— Ulgi dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza.

— Inicjatywy edukacyjne, ktore zmierzaja do rozpowszechnienia idei przedsigbiorczo-

$ci, budowania atmosfery sprzyjajacej dziataniom przedsigbiorczym oraz poglgbiania
wiedzy na temat podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Powyzej
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wskazane inicjatywy edukacyjne moga by¢ podejmowane jako edukacja z zakresu
przedsigbiorczo$ci na poziomie $rednim i wyzszym, dziatania informacyjne oraz edu-
kacyjno-szkoleniowe.

— Dziatania zwiazane z finansowaniem tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw. Dzia-
fania te obejmuja przede wszystkim tworzenie systemu porgczen dla przedsig-
biorcéw oraz dystrybuowanie $rodkéw unijnych dla oséb, ktore chca uruchomié
dziatalno$¢ gospodarcza, badz przedsigbiorcow, ktorzy chea zainwestowaé w rozwdj
i innowacyjno$¢ prowadzonej dziatalno$ci.

— Duzialania promocyjno-organizacyjne majace na celu zapewnienie przedsigbiorcom
pelnej informacji o warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz utatwienie
w zatatwieniu formalnosci przy jej zaktadaniu. Dodatkowo do zadan jednostek samo-
rzadu terytorialnego powinno naleze¢ aktywne promowanie przedsigbiorstw funkcjo-
nujacych w jego obrebie.

— Duzialania o charakterze pomocy publicznej, ktoérych celem jest bezposrednie lub
posrednie przysporzenie wybranym przedsigbiorstwom korzysci finansowych, stawia-
jacych te przedsigbiorstwa w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do konkurentow.

— Wspieranie rozpoczgcia oraz pierwszych etapéw rozwoju przedsigwzigé gospodar-
czych, ktore jest oferowane przez inkubatory przedsigbiorczosci.

Dla kreowania przedsigbiorczosci w regionie nie bez znaczenie pozostaje obecno$¢
sprawnie funkcjonujacych instytucji lokalnych wspierajacych podejmowanie i prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej. Do instytucji wspierajacych lokalng i regionalng przedsigbior-
czo$¢ nalezy zaliczy¢ parki technologiczne i naukowo-technologiczne, strefy przedsigbior-
czosci (specjalne strefy ekonomiczne) i inkubatory przedsigbiorczo$ci. Gtownym celem
powotywania tych instytucji jest tworzenie odpowiednich warunkéw dla potencjalnych
inwestorow (Kogut-Jaworska 2011: 197).

Parki technologiczne i naukowo-technologiczne to przyktad jednego z bardziej skutecz-
nych narzgdzi wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci w regionie, poniewaz sg tworzone
pod katem zaspokojenia konkretnych potrzeb regionu w celu wdrazania i dyfuzji nowych
technologii i innowacji. Zwiazany z ich dziatalno$cia transfer technologii i dziatalno$¢
innowacyjna stanowig istotne czynniki stymulacji rozwoju wspoélczesnej gospodarki i zycia
spotecznego. Parki naukowe i naukowo-technologiczne oferuja przedsigbiorstwom korzysta-
jacym z nowoczesnych technologii ustugi z zakresu doradztwa w obszarze tworzenia i roz-
woju przedsigbiorstw, transferu technologii oraz przeksztalcania wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych w innowacje, tworzenia korzystnych warunkéw prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej dzigki mozliwosci korzystania z nieruchomosci i infrastruktury technolo-
gicznej na zasadach umownych (Piecuch 2010: 144-145).

Specjalne strefy ekonomiczne sa narz¢dziem polityki ekonomicznej w zakresie rozwoju
okreslonych branz i sektoro6w gospodarki, przez co wspomagaja rozwoj gospodarczy kraju
oraz wspieraja rozwoj gospodarczy regiondw. Zadaniem specjalnych stref ekonomicznym
jest realizacja jednego z nastgpujacych celow: rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej, rozwo6j nowoczesnych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich
wykorzystanie w gospodarce narodowej, rozwdj eksportu towaréw i ustug, zwigkszenie kon-
kurencyjnos$ci towarow i ustug oferowanych na rynku, zagospodarowanie majatku przemy-
stowego i infrastruktury gospodarczej, tworzenie nowych miejsc pracy, zagospodarowanie
niewykorzystywanych zasobdéw naturalnych z zachowaniem zasad rownowagi ekologiczne;j
(Pastusiak 2011: 193).
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Inkubatory przedsigbiorczosci sa inicjatywa majaca za zadanie wsparcie firm w poczat-
kowej fazie ich dziatalno$ci. Celem inkubatorow jest tworzenie matych firm, a nastgpnie
udzielanie im pomocy w usamodzielnieniu si¢ na rynku. Cele sa realizowane poprzez dostar-
czanie powierzchni dla prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, ustugi wspierajace biznes,
doradztwo ekonomiczne, prawne, finansowe, patentowe itd., pomoc w pozyskaniu potrzeb-
nych $rodkéw finansowych, tworzenie klimatu sprzyjajacego podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej oraz realizacji przedsigwzig¢ innowacyjnych, kontakty z insty-
tucjami naukowymi i oceng podejmowanych przedsigwzi¢é¢ innowacyjnych (Plawgo 2007:
318-319).

3. Dzialania samorzadu miasta Suwalk we wsparciu przedsigbiorczos$ci

Dziatania podejmowane przez wladze lokalne miasta Suwatk sg ukierunkowane na rozwoj
gospodarczy miasta. Z uwagi na mieszkancow, a w szczego6lnosci na inwestorow, caty czas
podejmuje si¢ wysitki w kierunku rozbudowy infrastruktury oraz tworzy miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Opracowane dotad plany obejmuja gtownie obszary
zabudowy mieszkaniowej oraz tereny atrakcyjne pod wzglgdem inwestycyjnym.

Za gtébwne atuty miasta Suwatk pod wzgledem inwestycyjnym nalezy uznac:

— korzystne potozenie geograficzne miasta w poblizu granic z Litwa, Obwodem Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej i Bialorusia oraz na waznych szlakach komunikacyj-
nych — z Berlina przez Warszawg do Sankt Petersburga oraz z Warszawy do Helsinek;

— atrakcyjna ofertg inwestycyjna w postaci uzbrojonych terenéw przemystowych Suwal-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej;

— funkcjonowanie Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschod sp. z o.0., ktory
dysponuje atrakcyjnymi i uzbrojonymi terenami inwestycyjnymi wyréznionymi w kon-
kursie ,,Grunt na medal” organizowanym przez Polska Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych za najlepsze tereny inwestycyjne w wojewodztwie podlaskim;

— dostep do atrakcyjnych terendw Agencji Nieruchomo$ci Rolnych wyrdéznionych
w konkursie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych jako najlepszych
terendw inwestycyjnych w wojewddztwie podlaskim;

— ulgi i zwolnienia oferowane dla przedsigbiorcow;

— proinwestycyjna polityke wladz miasta, ktora opiera si¢ na skutecznym pozyskiwaniu
funduszy strukturalnych Unii Europejskie na réznego typu inwestycje infrastruktu-
ralne;

— ambitne plany dalszego rozwoju Suwatk jako miasta zrownowazonego rozwoju o wzra-
stajacej randze w regionie i kraju, ktore jest zainteresowane i otwarte na wspotprace
migdzynarodowa, miasta dbajacego o stala poprawe warunkow zycia mieszkancow,
sprzyjajacego rozwojowi innowacyjne gospodarki i ustug o znaczeniu ponadlokalnym
przy wykorzystaniu warunkow srodowiska naturalnego;

— wyksztatcona i stosunkowo tanig silg¢ robocza;

— bogata oferte technicznych kierunkéw ksztalcenia suwalskich szkot srednich i wyz-
szych;

— otwarto$¢ 1 przyjazne nastawienie wtadz miasta wobec potencjalnych inwestorow.
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Dziatania wiadz Suwatk wspierajace rozwoju przedsigbiorczosci mozna uporzadkowaé
w trzech grupach:

1. Zachgty inwestycyjne.

2. Ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow.

3. Infrastruktura techniczna.

Zachgty inwestycyjne proponowane przez samorzad miasta Suwatk s zwiazane z dzia-
alnos$cia dwoch instytucji: Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschod oraz Suwal-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Park jest przedsiewzigciem zainicjowanym przez
wtadze Suwatk w 2004 ., jego celem jest aktywizacja gospodarcza regionu poprzez wspiera-
nie lokalnego i regionalnego Srodowiska innowacyjnego nastawionego na rozwoj przedsig-
biorczosci oraz tworzenie bazy materialowej, technologicznej i naukowo-badawczej. Misja
Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschod w Suwatkach jest zwigkszenie spojnosci
spoteczno-gospodarczej i rozwoj ekonomiczny makroregionu Polski Pétnocno-Wschodniej,
a co za tym idzie — rowniez wojewodztwa podlaskiego. Realizacja powyzszej misji odbywa
si¢ poprzez wspieranie przedsigbiorczo$ci opartej na wiedzy zorientowanej na zaawansowane
technologie i wykorzystanie mozliwosci wspotpracy krajowej i migdzynarodowej. Oferta
Parku jest skierowana przede wszystkim do firm innowacyjnych dziatajacych w obszarze
zaawansowanych technologii, a w szczegdlnosci do firm dziatajacych w obszarach:

— technologii systeméw informatycznych i sieci telekomunikacyjnych;

— elektroniki;

— technologii inzynierii materialowej;

— technologii ochrony zdrowia i inzynierii medycznej;

— technologii zwiazanych z ochrona Srodowiska i wykorzystaniem odnawialnych i nie-

konwencjonalnych Zrédet energii;

— automatyki, aparatury pomiarowej i laboratoryjnej;

— mechaniki precyzyjne;.

Suwalska Specjalna Strefa rozpoczeta dziatalnos¢ w 1996 r. W jej sktad wchodzi szesé
wydzielonych obszaréw na terenie Suwalk, Elku, Goldapi, Grajewa, Bialegostoku oraz
Matkni, na ktorych przedsigbiorcy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na preferencyjnych
warunkach. Strefa oddaje do dyspozycji inwestoréw tereny przemystowe wyposazone
w pelna infrastrukturg techniczna i majace miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Podstrefa Suwalki jest nowoczesna dzielnica przemystowa zlokalizowana na obrze-
zach miasta.

Przewagg konkurencyjna SSSE zapewnia kilka istotnych czynnikéw stanowiacych duze
wsparcie dla przedsigbiorstw. Po pierwsze, atrakcyjna lokalizacja w regionie petniacym
funkcj¢ pomostu pomigdzy Europa Zachodnia a Wschodnia, co otwiera przed suwalskimi
przedsigbiorstwami ogromne mozliwos$ci zaistnienia na chtonnych rynkach wschodnich. Po
drugie, tereny przemystowe przygotowane do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej. Suwal-
ska Specjalna Strefa Ekonomiczna oferuje do sprzedazy przedsigbiorcom grunty w konku-
rencyjnych cenach, wyposazone w petna infrastrukture techniczna, ktore sa sprzedawane na
wlasno$¢. Po trzecie, wykwalifikowani pracownicy. Przedsigbiorstwa prowadzace dziatal-
no$¢ w strefie moga korzystac z potencjalu mtodych, dobrze wyksztalconych pracownikow.
Jednoczesnie, koszty pracy naleza do jednych z najnizszych w kraju. Po czwarte, duze moz-
liwosci kooperacji. Na obszarze Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej funkcjonuja
otwarte na wspolprace przedsigbiorstwa dzialajace w wielu branzach. Po piate, rozwinigta
infrastruktura okotobiznesowa. W regionie placowki maja liczne banki, towarzystwa ubez-
pieczeniowe, biura doradztwa prawnego, finansowego itd. Silng strona regionu jest rozwi-
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nigta baza turystyczna. Po szoste, przyjazny samorzad. Lokalne wtadze traktuja priorytetowo
rozwo0] przedsigbiorczosci. Urzedy administracji samorzadowej tworza przyjazny klimat
dla inwestorow. Po siddme, profesjonalna i zyczliwa obstuga inwestora. Pracownicy SSSE
udzielaja przedsigbiorcom pelnej i fachowej pomocy na kazdym etapie realizacji przedsig-
wzigcia.

Przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza na terenie SSSE korzystaja
z pomocy publicznej przyznanej w formie zwolnienia z podatku dochodowego od osob
prawnych lub os6b fizycznych, przy czym zwolnienia podatkowe przyshuguja wylacznie
z tytutu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomiczne;j.
Pomoc publiczna jest przyznawana z tytutu nowej inwestycji lub utworzenia nowych miejsc
pracy. Przedsigbiorcy uzyskuja wsparcie az do wyczerpania petnej kwoty naleznej pomocy
publicznej, jednak nie dtuzej niz do konca funkcjonowania Strefy. Poziom pomocy publicz-
nej w SSSE wynosi 70% dla matych przedsigbiorstw, 60% dla $rednich przedsi¢biorstw
1 50% dla duzych przedsigbiorstw.

Warunkiem otrzymania pomocy publicznej w zwiazku z dziatalnos$cia gospodarcza i posia-
danym zezwoleniem w ramach SSSE jest: inwestycja na poziomie minimum 100 tys. euro,
utrzymanie inwestycji w regionie przez okres nie krotszy niz pig¢ lat od zakonczenia calej
inwestycji (trzy lata dla MSP), utrzymywanie poziomu zatrudnienia przez okres minimum
pigciu lat (trzy lata dla MSP), udziat srodkoéw wlasnych w wysokosci co najmniej 25% cal-
kowitych kosztow inwestycji.

Przedsigbiorstwa tworzace nowe miejsca pracy zwiazane z inwestycjami poczatkowymi
na terenie miasta Suwatk moga liczy¢ na ulgi podatkowe w podatku od nieruchomosci.
Zwolnienie od podatku od nieruchomosci przystuguje na okres dwoch lub czterech lat.
Zwolnienie na okres dwdch lat przystuguje w przypadku oddania inwestycji poczatkowej do
uzytkowania w roku podatkowym 2012, 2013 bez wymogu wdrozenia nowych technologii;
utworzenia minimum pigciu nowych miejsc pracy na podstawie umowy o pracg w pelnym
wymiarze czasu pracy nie krocej niz na 12 miesigcy, w terminie nie pézniej niz do konca
roku kalendarzowego poprzedzajacego rok powstania obowiazku podatkowego. Zwolnienie
na okres czterech lat przystuguje w przypadku oddania inwestycji poczatkowej do uzytko-
wania w roku podatkowym 2012, 2013 przy jednoczesnym wdrozeniu nowych technologii;
utworzenia minimum pigciu nowych miejsc pracy na podstawie umowy o prace w petlnym
wymiarze czasu pracy nie krdcej niz na 12 miesigcy, w terminie nie pdzniej niz do konca
roku kalendarzowego poprzedzajacego rok powstania obowiazku podatkowego. Warunkiem
skorzystania z powyzszych zwolnien jest utrzymanie nowych miejsc pracy przez okres zwol-
nienia; prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej przez okres zwolnienia na catej nieruchomo-
$ci przez podatnika podatku od nieruchomosci; prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez
okres trzech lat na calej nieruchomosci, poczawszy od miesiaca nast¢pujacego po miesigcu
ustania okresu zwolnienia.

Miasto Suwalki podejmuje réwniez dzialania majace na celu unowoczesnienie infra-
struktury technicznej. Sieci energetyczna, cieptownicza, gazowa oraz wodno-kanalizacyjna
sa systematycznie modernizowane i rozbudowywane w miar¢ rozwoju miasta i zgonie
Z potrzebami jego mieszkancéw oraz inwestorow.
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Podsumowanie

Rozwoj przedsigbiorczosci jest konieczny dla zapewnienia wzrostu gospodarczego. Jed-
noczes$nie pre¢zne funkcjonowanie przedsigbiorstw stanowi o sile konkurencyjnosci danego
regionu. Konieczne staje si¢ zatem podejmowanie odpowiednich dzialan na rzecz tworzenia
sprzyjajacych warunkéw do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze
dziatan wspierajacych rozwoj juz istniejacych przedsigbiorstw. Odpowiedzialno$¢ za realiza-
cje powyzszych dziatan spada w gléwnej mierze na wladze samorzadowe.

Wiadze Suwatk ukierunkowuja swoja polityke na rozwdj gospodarczy, wykorzystujac do
tego celu atuty inwestycyjne miasta i jego korzystne potozenie blisko granicy z Rosja, Litwa
i Biatorusia. Samorzad miasta Suwatk stosuje wiele narzedzi zachgcajacych inwestorow do
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci na terenie miasta. Wérod narzgdzi wspierajacych
rozwoj przedsigbiorczosci najlepiej sprawdzaja si¢ przedsigwzigcia: Park Naukowo-Techno-
logiczny Polska-Wschod oraz Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Nie bez znaczenia
dla przedsigbiorcow sa rowniez ulgi podatkowe.

Literatura

Fedan R., Kaliszczak L., Grzebyk M. (2009), Przedsigbiorczos¢ w procesie rozwoju regionu podkarpackiego,
w: Mozliwosci i bariery rozwoju regionu, red. A. Czudec, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow.

Gancarczyk M. (2010), Wsparcie publiczne dla MSP. Podstawy teoretyczne a praktyka gospodarcza, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa.

Glinka B., Gudkova S. (2011), Przedsiebiorczos¢, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa.
Kaminska A. (2011), Regionalne determinanty rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, Difin, Warszawa.

Kogut-Jaworska M. (2011), Instrumenty pobudzania rozwoju gospodarczego na obszarach lokalnych, w: A. Szew-
czuk, M. Kogut-Jaorska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa.

Kucinski K. (2010), Regionalna perspektywa przedsigbiorczosci, w: Przedsigbiorczos¢ a rozwdj regionalny w Pol-
sce, red. K. Kucinski, Difin, Warszawa.

Laszuk M., Paciorkiewicz Z. (2011), Czynniki i bariery przedsiebiorczosci w gospodarce regionalnej i lokalne,

w: Gospodarka regionalna i lokalna w Polsce. Czynniki i bariery, red. Z. Strzelecki, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa.

Maciejuk M., Fundusze unijne w finansowaniu dzialan jednostek samorzqdowych na Dolnym Slasku, w: Gospo-
darka lokalna w teorii i praktyce, red. R. Brol, A. Sztando, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw.

Osinski J. (2008), Administracja publiczna a gospodarka regionalna i lokalna, w: Gospodarka regionalna i lokalna,
red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Pastusiak R. (2011), Specjalne Strefy Ekonomiczne jako stymulator rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £.6dz.

Piecuch T. (2010), Przedsigbiorczosé. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa.

Plawgo B. (2007), Instytucje wsparcia biznesu, w: Potencjal rozwoju regionalnego — wojewddztwo podlaskie,
red. B. Plawgo, Biatostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr, Biatystok.

Skowronek-Mielczarek A. (2007), Male i Srednie przedsiebiorstwa. Zrédla finansowania, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa.

Stepinski B. (2011), Male i Srednie przedsiebiorstwa jako beneficjenci bezposSredniego wsparcia inwestycyjnego
Sunduszy strukturalnych, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. R. Brol, A. Sztando, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw.



168  Anna Pézniak

Szewczuk A. (2011), Filozofia i praktyka zarzqdzania rozwojem lokalnym i regionalnym, w: A. Szewczuk, M. Kogut-
-Jaorska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa.

Zorska A. (2012), Outsourcing i offshoring w ujeciu paradygmatu DLE, ,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie”
nr 4.

THE ROLE OF THE REGIONAL GOVERNMENT IN THE DEVELOPMENT
OF ENTREPRENEURSHIP ON THE EXAMPLE OF THE CITY OF SUWALKI

Abstract: In the first part of the article the importance of entrepreneurship has been discussed, whose insti-
tutional dimension is the creation and development of small and medium-sized enterprises. The article also
identifies the features which affect the competitiveness of the economy and stimulate its growth provided that
they are recognised by companies. The next section describes the actions of local government which support the
development of entrepreneurship. It was noted that the policies of regional and local authorities are responsible
for creating the opportunities for the development of entrepreneurship in the regions of the country particularly
in relation to small and medium-sized enterprises. The last part of the article describes the actions taken by the
local authorities of the city of Suwalki, which are focused on the economic development of the city and support
the development of entrepreneurship. There are some initiatives, whose aim is to encourage the creation of new
businesses and the development of existing ones. These initiatives are described in three groups: investment
incentives, tax relives for businesses, and investments in technical infrastructure.

Keywords: entrepreneurship, functions of enterprises, instruments of encourage entrepreneurship, scientific-
-technological parks, enterprise zones, business incubators
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