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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie roli administracji publicznej szczebla lokalnego i regional-
nego w realizacji polityki rozwoju opartej na klastrach. W pierwszej czgsci artykulu wyjasniono istotg polityki
klastrowej oraz zaprezentowano cele i rodzaje tej polityki. Nastgpnie wskazano na wybrane dziatania, formy,
narzgdzia i instrumenty wykorzystywane przez wiadze publiczne na rzecz wspierania struktur klastrowych na
poziomie lokalnym i regionalnym. W zakonczeniu, nawigzujac do prowadzonych rozwazan, przedstawiono
whnioski i rekomendacje w zakresie najlepszych sposoboéw wspierania struktur klastrowych przez wladze sa-
morzadowe.

Stowa kluczowe: klastry, polityka rozwoju oparta na klastrach

Wprowadzenie

Doswiadczenia najbardziej rozwinigtych regionéw §wiata wskazuja, ze do podniesienia ich
konkurencyjnosci przyczynito si¢ wystgpowanie struktur klastrowych'. Zardbwno w rozwa-
zaniach teoretycznych, jak i w opracowaniach praktycznych podkres$la si¢ ogromna role
gron w rozwoju przedsigbiorstw oraz regionow i krajow, w ktorych funkcjonuja. W konse-
kwencji w Europie i na $wiecie rozpoczeto realizacjg polityk, ktorych celem jest wpieranie
istniejacych klastrow oraz tworzenie korzystnych warunkéw dla powstania nowych struktur
klastrowych. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ coraz czgs$ciej wazna rol¢ administracji
publicznej szczebla lokalnego i regionalnego w procesach powstania i rozwoju gron w ukta-
dzie lokalnym i regionalnym. Rola administracji w odniesieniu do klastrow wiaze sig §cisle
z wprowadzaniem nowego typu polityki rozwoju regionalnego opartej na klastrach — Cluster-
-Based Policy (CBP).

" Autorka jest stypendystka w ramach Poddziatania 8.2.2 ,,Regionalne Strategie Innowacji”, Dziatania 8.2
,,Transfer wiedzy”, Priorytetu VIII ,,Regionalne Kadry Gospodarki” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspot-
finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Unii Europejskiej i z budzetu panstwa. Artykut
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

" mgr Alina Piatyszek-Pych — Uniwersytet Zielonogérski, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, ul. Podgérna 50,
65-246 Zielona Goéra, e-mail: a.piatyszek@wez.uz.zgora.pl

! Zgodnie z koncepcja Michaela Portera klastry to ,,geograficzne skupiska wzajemnie powiazanych firm, wyspe-
cjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych
z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych
dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale takze wspotpracujacych” (Porter 2000: 16).
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Celem artykutu jest przedstawienie roli administracji publicznej szczebla lokalnego
i regionalnego w realizacji polityki rozwoju opartej na klastrach. Osiagnigcie tak sformuto-
wanego celu wymagato przeprowadzenia analizy zaréwno polskiej, jak i zagranicznej litera-
tury poswigconej problematyce polityki klastrowej oraz opracowan praktycznych bgdacych
efektem prowadzonych badan i analiz w tym zakresie.

Ze wzgledu na ograniczenia objgtosciowe artykutu skupiono uwage na analizie
wybranych dzialan realizowanych przez samorzad na rzecz realizacji CBP, najistotniej-
szych z punktu widzenia rozwoju gron. W pierwszej cz¢sci artykutu wyjasniono istote
polityki klastrowej oraz zaprezentowano cele i rodzaje tej polityki. Nastepnie wskazano
na wybrane dzialania, formy, narze¢dzia i instrumenty wykorzystywane przez wladze
publiczne na rzecz wspierania struktur klastrowych na poziomie lokalnym i regional-
nym. W zakonczeniu, nawiazujac do prowadzonych rozwazan, przedstawiono wnioski
i rekomendacje w zakresie najlepszych sposobow wspierania struktur klastrowych przez
wladze samorzadowe.

1. Pojecie i cele polityki klastrowej

W literaturze przedmiotu nie ma jednej, powszechnie przyjetej definicji polityki rozwoju
opartej na klastrach. Zgodnie z definicja zaproponowana przez Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa CBP to ,,zespdt dziatan i instrumentow wykorzystywanych przez wladze
roéznych szczebli dla podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarki poprzez stymulo-
wanie rozwoju istniejacych badz tworzenia nowych systemow klastrowych, przede wszyst-
kim na szczeblu regionalnym” (Brodzicki i in. 2004: 16).

Zasadniczym celem CBP jest podnoszenie konkurencyjnosci systemu gospodarczego
w skali lokalnej, regionalnej, narodowej i ponadnarodowej, glownie poprzez wzrost poziomu
produktywnosci i innowacyjnosci podmiotéw wchodzacych w sktad gron (Klemens 2012:
26; Brodzicki, Szultka 2002: 5).

Najistotniejsza roéznica pomigdzy polityka oparta na klastrach a klasycznym modelem
rozwoju regionalnego polega na odstapieniu przez organy wiadzy regionalnej od tradycyj-
nego, bezposredniego kierowania gospodarka regionalng na rzecz dziatan posrednich i sty-
mulujacych. Klastry stanowia jedynie narz¢dzie wspierania i aktywizacji oraz ulatwiaja
pobudzanie naturalnej przedsigbiorczosci w regionie (Kazmierski 2011: 248).

Wywieranie wptywu na rozwoj klastrow poprzez polityke klastrowa wymaga tworzenia
i wykorzystywania odpowiednich bodzcéw i antybodzcow w stosunku do tworzacych go
przedsigbiorstw, organizacji i instytucji. Kierunek oraz intensywno$¢ wykorzystywanych
bodzcow powinny si¢ zmienia¢ w czasie ze wzgledu na specyfike i fazg rozwoju grona.
Ewolucja klastra jest uzalezniona od kontekstu regionalnego, w zwiazku z tym efektywna
polityka klastrowa musi mie¢ charakter regionalny lub by¢ w istotnym stopniu zregionalizo-
wana (Brodzicki 2012: 31-32).

2. Rodzaje polityki klastrowej

W zaleznosci od stawianych celéw polityka klastrowa moze przybiera¢ rdézne formy.
W raporcie Komisji Europejskiej z 2003 r. wymienia si¢ modele CBP skoncentrowane na
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wzmacnianiu relacji zachodzacych pomigdzy podmiotami klastra i wskazuje si¢ na trzy
rodzaje polityki klastrowej:

1. Nastawiona na wzmocnienie relacji w ramach tzw. potrojnej helisy, tj. wigzi pomigdzy
przedsigbiorstwami, instytucjami sfery B+R oraz wtadzami publicznymi.

2. Skierowana na wzmacnianie wspotpracy badawczo-rozwojowej zarowno pomigdzy
przedsigbiorstwami, jak i firmami a instytucjami B+R.

3. Koncentrujaca si¢ na stymulowaniu i rozwijaniu wszelkiego typu wspolpracy migdzy
przedsigbiorstwami w ramach klastra i jego otoczenia (European Commission 2003: 4).

Patries Boekholt i Ben Thuriaux wyrdznili natomiast nastgpujace rodzaje CBP:

1. Nastawiona na kreowanie przewagi konkurencyjnej w zakresie kluczowych sektorow
gospodarki lub strategicznych fancuchow wartosci dodane;j.

2. Nastawiong na podnoszenie konkurencyjnosci sektora MSP.

3. Polityke rozwoju regionalnego, ktdrej zasadniczym celem jest stymulowanie poszcze-
golnych regionow oraz zwigkszanie ich konkurencyjnosci i atrakcyjnosci.

4. Koncentrujaca uwage na intensyfikacji wspotpracy przemystu ze sfera B+R w celu
generowania innowacji i ich efektywnej dyfuzji w systemie gospodarczym (Boekholt,
Thuriaux 1999: 386-388).

Migdzynarodowa organizacja IKED przedstawita pi¢¢ modeli polityki klastrowe;j:

1. Model polityki brokerskiej — dziatania wtadz publicznych sa skoncentrowane przede
wszystkim na budowaniu ram dialogu i wspotpracy miedzy firmami oraz migdzy
przedsigbiorstwami i instytucjami sektora publicznego, a takze organizacjami poza-
rzadowymi.

2. Model popytowy — realizatorzy polityki klastrowej wspieraja przedsigbiorstwa
w identyfikacji popytu na wytwarzane przez nich produkty poprzez opracowywanie
dostgpnych informacji i danych o rynku i technologii, a poprzez zamowienia publiczne
zachecaja do podejmowania nowych form wspotpracy i przyczyniaja si¢ do tworzenia
innowacyjnych produktoéw i ustug.

3. Model uczenia si¢ — majacy na celu zwigkszenie umiejgtnosci i kompetencji najbar-
dziej istotnych z punktu widzenia efektywnosci klasteringu, przede wszystkim w sek-
torze MSP.

4. Model promocji powiazan migdzynarodowych — inicjatywy klastrowe podejmowane
przez wtadze publiczne sa sposobem na przyciaganie BIZ. Wladze podejmuja réwniez
dziatania majace na celu promocje eksportu, rozwdj sieci, wspieranie prac zwiaza-
nych z organizowaniem migdzynarodowych wystaw czy targéw oraz sponsorowaniem
z funduszy publicznych wspdlnych marek i kampanii reklamowych.

5. Model zarysowujacy ramy polityki — w zapewnieniu odpowiednich warunkéw ramo-
wych istotng rol¢ odrywaja nast¢pujace kryteria: stabilizacja makroekonomiczna,
sprawnie funkcjonujace rynki dobr i ustug, rynek pracy i rynek finansowy, system
edukacji, sprawna infrastruktura fizyczna, instytucjonalna i prawna oraz odpowiedni
poziom kapitatu spotecznego (Andersson i in. 2004: 53—61; Pilarska 2010: 103—-107).

Istnieje wiele przyktadow dobrych praktyk w zakresie formutowania i wdrazania CBP.

Nie wypracowano jednak jednego uniwersalnego modelu, ktory moglby by¢ wykorzysty-
wany we wszystkich krajach i regionach. Jest to wynikiem konieczno$ci uwzgle¢dniania spe-
cyficznych gospodarczych i administracyjnych uwarunkowan danego obszaru.
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3. Dzialania i narzedzia wykorzystywane dla wspierania gron
na poziomie lokalnym i regionalnym

Klastry maja najczgsciej zasigg regionalny, a czasami nawet lokalny, rzadziej natomiast kra-
jowy czy migdzynarodowy. Stad istotna rol¢ w realizacji CBP odgrywaja dziatania podej-
mowane przez wladze publiczne na poziomie lokalnym i regionalnym. Priorytetowa rola
przypisywana administracji samorzadowej wynika z mozliwosci i umiejgtnosci wyboru
odpowiednich, przystosowanych do specyfiki lokalnego i regionalnego $rodowiska gospo-
darczego instrumentoéw i narzedzi, ktérych wykorzystanie moze doprowadzi¢ do powstania
a nastepnie rozwoju gron.

Wtadze samorzadowe moga wspieraé¢ klastry, wykorzystujac metody bezposrednie
(hands-onmethods) w postaci bezposredniej ingerencji (np. wplywanie na zarzadzanie kla-
strem oraz finansowe wspieranie gron) lub metody posredniego oddziatywania (hands-off
methods) w postaci dziatan promocyjnych, zwigzanych z monitoringiem czy raportowaniem
(European Commission 2003: 3).

Samorzady wykorzystuja do wspierania klastrow nastgpujace instrumenty:

1. Instrumenty finansowe, np. posredniczenie lub inna pomoc w zaciaganiu przez przed-
sigbiorstwa preferencyjnych pozyczek i kredytow; udzielanie, posredniczenie lub
pomoc firmom w uzyskaniu porgczen; wspotinansowanie przedsigwzigé realizowa-
nych z udziatem lokalnych przedsigbiorstw oraz dotowanie organizacji wspierajacych
przedsigbiorczos$¢.

2. Prawno-podatkowe, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. pomoc polegajaca na informowa-
niu i posredniczeniu przy spelnianiu wymogow i formalno$ci niezbgdnych do uzyska-
nia ulgi w podatkach lokalnych, pomoc w ubieganiu si¢ o uzyskanie ulgi w podatkach
lezacych w gestii innych organdéw czy pomoc prawno-podatkowa.

3. Promocyjno-organizacyjne polegajace m.in. na udzielaniu badZz pomocy w uzy-
skaniu wsparcia umozliwiajacego lub utatwiajacego pozyskanie i wdrozenie inno-
wacji, organizowaniu lub ulatwianiu firmom udziatu w imprezach stuzacych ich
promocji.

4. Informacyjno-szkoleniowe, ktore moga polega¢ m.in. na organizowaniu szkolen, kur-
sow lub innych form pomocy majacych na celu zdobywanie wiedzy i ksztaltowanie
ducha przedsigbiorczosci wsrdd juz dziatajacych i potencjalnych przedsigbiorcow,
udzielanie informacji odno$nie do rynkéw zbytu, potencjalnych kooperantéw oraz
pomoc w uzyskaniu informacji z innych zrodet (Jastrzgbska, Walenia 2008: 110).

Jedna z istotnych przestanek dla realizacji CBP jest wystgpowanie barier powstania i roz-
woju gron. W opracowaniu Innovation Networks wskazano na formy oraz narzedzia inter-
wencji wladz samorzadowych, ktéore moga by¢ pomocne w rozwoju sieci przedsigbiorstw
i klastréw z punktu widzenia barier rozwoju wspotpracy aktoréw klastra. Zaprezentowane
w opracowaniu dzialania wtadz publicznych (tabela 1) odnosza si¢ do wstgpnej interwencji
sektora publicznego w rozwoj klastréw i dotycza jednego z pierwszych etapow funkcjono-
wania grona.
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Tabela 1

Formy i narzedzia interwencji wladz publicznych na rzecz wspierania gron

Wybrane narzgdzia i instrumenty

Bariery rozwoju wspotpracy Formy interwencji interwencii
Niedostateczna $wiadomos$¢ Identyfikacja powstajacych klastrow Przeprowadzenie analizy sektorowej
korzysci wynikajacych ze wspot- Promowanie koncepcji klastra w regionach
pracy w ramach grona Inwentaryzacja potencjalnych klastrow
Identyfikowanie i komunikowanie
korzysci wynikajacych z funkcjono-
wania klastra
Mata gotowo$¢ do nawiazywania Promowanie dialogu Promowanie dialogu i wymiany
wspolpracy informacji
Wspieranie tworzenia klastrow regio-
nalnych poprzez wspieranie wspol-
nych dziatan
Promowanie sojuszy i wspoipracy
Stabe wewngtrznie struktury Promowanie wspolipracy Rozwijanie kompetencji menedzerow
klastrowe Promowanie inwestycji klastra

Poprawa wsparcia instytucjonalnego Promowanie kultury komunikacji
Przyciaganie do klastra odpowiednich
partneréw do wspolpracy i realizacji
inwestycji
Promowanie powstania nowych firm
profilem nawiazujacych do potrzeb

klastra
Niski poziom innowacyjnosci Tworzenie korzystanych warunkéw  Reforma przepisow prawnych i regu-
ramowych lacji administracyjnych
Poprawa oferty sektora B+R Reforma systemu podatkowego
Adaptacja i modernizacja progra- Restrukturyzacja systemu edukacyj-

moéw szkolen do potrzeb rynku pracy nego i badawczo-rozwojowego

Obstrukcyjne regulacje prawne  Inicjowanie procesow nowelizacji Identyfikacja barier prawnych
przepis6w prawnych Analizowanie mozliwosci dokonania
zmian i ich weryfikacja z innymi
uwarunkowaniami prawnymi
Komunikowanie wynikow analiz
organom stanowiacym prawo
Reforma przepisow prawnych i regu-
lacji administracyjnych oraz systemu

podatkowego
Ograniczony dostgp do Poprawa system6w gromadzenia, Wymiana informacji
informacji przetwarzania i rozpowszechniania ~ Budowa systemow informacji
informacji Tworzenie i rozwijanie specyficznych
Szkolenia w zakresie zarzadzania dla klastra technologii i o§rodkoéw
wiedza badawczych

Wspieranie wspotpracy w zakresie
B+R oraz transferu technologii

Zrodto: Innovation Networks (2004: 14).

Zdaniem Stuarta A. Rosenfelda, powstanie, a nastgpnie rozwoj struktur klastrowych
w regionie wymaga podejmowania przez wtadze regionalne nast¢pujacych dziatan: identyfi-
kacja gron; tworzenie otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego; przygotowanie profesjo-
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nalnej i interdyscyplinarnej oferty ustug wspierajacych dziatalnos¢ gron; poprawa jakosci
ksztatcenia i dziatalno$ci szkoleniowej oraz wspieranie procesu pozyskiwania wyspecjalizo-
wanych kadr; stymulowanie i przyciaganie inwestycji; pobudzanie innowacyjnosci i przed-
sigbiorczosci w regionie; promocja regionu (Rosenfeld 2002: 15).

Tabela 2

Dziatania podejmowane na rzecz wspierania struktur klastrowych

Obszary wsparcia

Realizowane dziatania

1

2

Monitorowanie struktury
gospodarczej regionu

Identyfikowanie obszaréw dziatalno$ci gospodarczej o wysokim stopniu
koncentracji

Mapowanie i modelowanie relacji systemowych sektora z innymi obszarami
dziatalnos$ci gospodarczej

Prowadzenie analizy porownawczej w nastgpujacych obszarach: bazy technolo-
gicznej i potencjatu badawczo-rozwojowego; dostgpnosci wykwalifikowanej sity
roboczej; dostgpnosci i jakosci struktur szkoleniowych oraz systemu ksztatcenia;
dostgpnosci i poziomu technologicznego dostawcow, kapitalu, wyspecjalizo-
wanych ushug oraz dostawcoéw maszyn, urzadzan i oprogramowania; klimatu
przedsigbiorczo$ci oraz poziomu kapitatu spotecznego w regionie; zakresu

i jakos$ci powiazan kooperacyjnych; wystgpowanie sieci powiazan i alianséw;
poziomu dziatalnosci innowacyjnej i imitacyjnej; obecnosci i jakosci lideréw
innowacyjnych i rynkowych; jakosci relacji zewngtrznych i stopien otwarto$ci
grona oraz regionu

Tworzenie otoczenia instytu-
cjonalno-organizacyjnego

Edukowanie i angazowanie w proces rozwoju gron instytucji wspierajacych
biznes

Identyfikowanie wspolnych potrzeb i celow instytucji otoczenia biznesu (I0B)
oraz przedsigbiorcow

State prowadzenie monitoringu IOB obecnych w regionie w kontekscie potrzeb
klastra

Formalizowanie kanatow komunikacji

Wspomaganie i stymulowanie wspotpracy pomigdzy firmami

Przygotowanie profesjonalnej
oferty ushug

Organizowanie ustug majacych na celu:

— gromadzenie, organizowanie i upowszechnianie informacji o gronach

— budowanie interdyscyplinarnych zespotow roboczych i komorek organizacyj-
nych, ktorych celem jest pomoc w rozwigzywaniu problemoéw uczestnikow
grona

— tworzenie punktéw kompleksowej obstugi, ktore zaspokajaja potrzeby i ocze-
kiwania firm funkcjonujacych w klastrze

— pomoc w nawigzywaniu relacji z otoczeniem

— tworzenie tzw. clusterbranches w oddziatach administracji lokalnej
i regionalnej

Poprawa jakosci ksztalcenia
oraz wspomaganie procesu
pozyskiwania wyspecjalizo-
wanych kadr

Wspieranie gron w zakresie opracowywania programow szkoleniowych oraz
dofinansowania specjalistycznych szkolen

Tworzenie klastrowych centréw umiejgtnosci i doskonatosci

Stymulowanie partnerstwa i poglgbianie wzajemnych relacji pomigdzy instytu-
cjami edukacyjnymi a klastrem

Wspomaganie tworzenia migdzyregionalnych aliansow klastrowych w celu
zwigkszenia bazy kompetencyjnej i poprawy konkurencyjnosci regionow
kooperujacych

Stymulowanie i przyciaganie
inwestycji

Propagowanie wielostronnych projektow inwestycyjnych
Wspotfinansowanie inwestycji B+R klastra
Promowanie inwestycji wspomagajacych grona
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1 2

Stymulowanie innowacyjno-  Dofinansowanie innowacyjnych inwestycji

$ci 1 przedsigbiorczosci Stymulowanie innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci w regionie

W regionie Wspomaganie procesow powstawania nowych firm
Wspieranie sieci przedsigbiorstw oraz sieci innowacji
Wspomaganie powstania i rozwoju centrow technologicznych dziatajacych na
potrzeby klastra
Inwestowanie w infrastrukturg badawczo-rozwojowa w obszarze dziatania
klastra

Dziatania promujace i wyr6z- Marketing i promowanie marki regionu poprzez promocjg grona
niajace region Promowanie i wspieranie klastrow eksportowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rosenfeld (2002: 15-31).

Istotna rolg¢ w rozwoju klastrow odgrywa rozwijanie przez wiladze samorzadowe
tzw. infrastruktury twardej. Samorzady moga podejmowaé w tym zakresie nastgpujace
dziatania i inicjatywy: 1) budowg i rozbudowe parkow przemystowych i naukowo-technolo-
gicznych, o$rodkéw innowacji, inkubatoréw, centrow doskonalosci i transferu technologii,
osrodkéw B+R oraz centréw B+R w przedsigbiorstwach; 2) kompleksowe uzbrojenie tere-
néw inwestycyjnych; 3) zapewnienie podstawowej infrastruktury technicznej; 4) rozwijanie
infrastruktury biurowej i magazynowej; 5) wsparcie dziatah zmierzajacych do unowocze-
$niania i rozbudowy zaplecza technicznego; 6) wspieranie zakupu srodkéw trwatych i warto-
$ci niematerialnych i prawnych zwiazanych z nowa inwestycja oraz infrastruktury badawczej
(Szewczyk 2009: 43-44).

Podsumowanie

Opisane powyzej przyktady dzialan podejmowanych na rzecz wspierania gron pozwalaja
na wysuni¢cie wniosku, ze samorzady moga odgrywaé istotna rolg w realizacji polityki
klastrowej. Szczegolnie wazna funkcje moga petni¢ wladze samorzadowe na poziomie
regionalnym, wykorzystujac srodki i narz¢dzia niedost¢pne na poziomie lokalnym. Polityka
klastrowa powinna by¢ jednak realizowana przy wspotpracy sektora publicznego z innymi
podmiotami, takimi jak osrodki naukowe, IOB oraz przedsigbiorstwa. Rozw¢j klastrow
wymaga rozbudowanego partnerstwa publiczno-prywatnego, jednak liderami powinny by¢
podmioty prywatne, natomiast strona publiczna powinna jedynie petni¢ funkcje¢ katalizatora
rozwoju. Poniewaz rozwdj grona jest procesem dlugofalowym, nalezy dostosowa¢ narzedzia
wykorzystywane dla wspierania klastra do etapu jego rozwoju. W kazdej fazie rozwoju grona
staja przed roznymi problemami, w zwiazku z tym moga wymagac¢ odmiennych potencjal-
nych dziatan ze strony wtadz publicznych. Zmianom podlegaja zaré6wno adresaci polityki,
jak i dziatania podejmowane na rzecz rozwoju klastrow, ktore moga by¢ skierowane na
kreowanie nowych podmiotéw czy powiazan pomig¢dzy uczestnikami grona lub polega¢ na
przyciaganiu podmiotow z zewnatrz. Analiza narzgdzi wspierania rozwoju struktur klastro-
wych pozwala wysuna¢ wniosek o koniecznosci kompleksowego i systemowego podejscia
do wspierania gron. Dzialania sektora publicznego powinny mie¢ charakter dziatan wspiera-
jacych. Rola administracji powinna by¢, po pierwsze, prawidlowa identyfikacja geograficzna
i sektorowa gron, a nastgpnie projektowanie i wdrazanie narzedzi wspierania juz istniejacych
struktur klastrowych.
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THE ROLE OF THE LOCAL GOVERNMENT IN THE IMPLEMENTATION
OF THE DEVELOPMENT POLICY BASED ON CLUSTERS

Abstract: The purpose of this article is to present the role of the public administration at the local and regional
levels in the implementation of the development policy based on clusters. It is in the first part of this article that
the essence of the cluster policy was explained and the objectives and types of this policy were presented. Next
the chosen actions, forms, tools and instruments used by official authorities for supporting cluster at the local
and regional levels were shown. It is in the conclusion of the article that with reference to the discussion carried
out, the conclusions and recommendations on the best ways of supporting cluster structures by local authorities
were presented.

Keywords: cluster, cluster bused policy

Translated by Bogustaw Moskwiak



