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jednostek samorzgdu terytorialnego
na przykladzie gminy Pawlowice
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Streszczenie: Ustawa o finansach publicznych nie zawiera ogoélnej definicji srodkéw publicznych ze wzgledu
na ztozony, wieloznaczny i réznorodny charakter kategorii wchodzacych w sktad tego okreslenia (Chojna-Duch
2007: 90). W ustawie wskazano zakres oraz spis zrodet pochodzenia srodkéw publicznych. Obok wspomniane-
go wykazu w ustawie szczegotowo sprecyzowano dochody publiczne oraz $rodki pochodzace z Unii Europej-
skiej (Ciupek i in. 2012: 31). W artykule zaprezentowano dochody gminne na przyktadzie gminy Pawlowice.

Stowa Kklucze: gmina, dochody budzetowe, dochody majatkowe, jednostka samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie

Reforma samorzadowa przeprowadzona w 1990 r. ustanowita podstawowa jednostke samo-
rzadu terytorialnego, ktora jest gmina. Celem artykutu jest wskazanie metod pozyskiwania
dochodéw gminy oraz sposoby ujecia tych dochodéw w rachunkowosci. W literaturze przed-
miotu samorzad terytorialny jest zdefiniowany przede wszystkim poprzez wskazanie cech
charakterystycznych. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Ustawa
o samorzadzie terytorialnym stanowi, ze gmina to wspdlnota samorzadowa oraz wlasciwe
terytorium. Gmina jest jednostka, ktora dysponuje osobowoscia prawna, a jej samodzielno$é
podlega ochronie sadowej. Najwazniejsze cechy gminy to:
1. Wspdlnota ludnosci tworzaca gming powstaje z mocy prawa, co oznacza, ze jest to
przymusowy zwiazek obywateli danego kraju.
2. Gmina ma osobowo$¢ prawna.
3. Wykonywane zadania publiczne s realizowane w imieniu gminy na wlasna odpowie-
dzialno$¢.
4. Gmina ma statut okreslajacy jej ustrdj.
Celem artykutu jest wskazanie metod pozyskiwania dochodow gminy oraz sposoby uje-
cia tych dochodow w rachunkowosci.

" dr Ewa Mackowiak — Uniwersytet Ekonomiczny, Wydziat Finanséw i Ubezpieczen, ul. Bogucicka 3, 40-226
Katowice, e-mail: ewa.mackowiak@ue.katowice.pl
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1. Formy organizacyjno-prawne w jednostkach samorzadu terytorialnego

Ustawa o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r. wyodrgbnita nastgpujace podmioty:
jednostki budzetowe,
zaktady budzetowe,
gospodarstwa pomocnicze,

— fundusze celowe.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. wprowadzita zmiany
z zakresie struktury jednostek samorzadow terytorialnych. Wyodrgbniono:

— jednostki budzetowe,

— samorzadowe zaktady budzetowe,

— agencje wykonawcze,

— instytucje gospodarki budzetowe;j,

— panstwowe fundusze celowe.

Por6éwnanie jednostek budzetowych zawarto w tabeli 1.

Tabela 1

Poréwnanie jednostek budzetowych przed i po nowelizacji ustawy o finansach publicznych

Jednostka Przed nowelizacja ustawy Po nowelizacji ustawy

cechy przyktady cechy przyktady

1 2 3 4 5

Jednostki Plan finansowy jest pod- Szkoty, przedszkola Plan dochodéw i wydatkow
budzetowe  stawa tworzenia gospodarki sady, prokuratury jest podstawa tworzenia ich

finansowej wigzienia i areszty  gospodarki finansowe;j

Brak osobowosci prawnej urzedy administracji  Wydatki sa pokrywane bez-

Wydatki sa pokrywane panstwowe;j posrednio z budzetu

z budzetu panstwa, a uzy- urzgdy administracji  Osiagane dochody sa

skane przychody sa do niego  samorzadowej odprowadzane na rachunek

odprowadzane jednostki wojskowe  budzetu panstwa badz

Niektore dochody jednostek  jednostki policyjne  jednostki samorzadu

budzetowych moga by¢ jednostki strazy terytorialnego

gromadzone na odrgbnym pozarnej Dziataja na podstawie statutu

rachunku Tworza, tacza oraz likwiduja

Sa tworzone, likwidowane je ministrowie, kierownicy

przez ministrow, kierownikow urzedoéw celnych, wojewodo-

urzgdoéw centralnych wie, inne organy dziatajace

i wojewodow na podstawie odrgbnych

ustaw
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1 2 3 4
Zaktad Plan finansowy jest pod- Panstwowe Zadania sa wykonywane
budzetowy stawa tworzenia gospodarki  przedszkola odptatnie
(samo- finansowej ztobki publiczne Koszty dziatalnosci sa
rzadowy Zaktad budzetowy moze publiczne osrodki pokrywane z osiaganych
zaktad otrzymywac¢ z budzetu dota-  sportowe przychodow
budzetowy) cje: przedmiotowa, podmio-  domy kultury Podstawa gospodarowania
towa, celowa, jednorazowa jest plan finansowy
Laczna kwota uzyskanych Moze otrzymac¢ dotacje
dotacji nie moze przekroczy¢ jednorazowe na wyposazenie
50% wydatkow w $rodki obrotowe oraz dota-
Wydatki s pokrywane cje przedmiotowe i celowe
z przychodow z dziatalno$ci Nadwyzka osiagnigtych
zaktadéw budzetowych srodkoéw obrotowych jest
Nadwyzki osigganych docho- wptlacana do budzetu okre-
dow zaktad budzetowy prze- $lonej jednostki samorzadu
kazuje do budzetu panstwa na terytorialnego
koniec roku budzetowego Zadania sq wykonane
Moga by¢ tworzone, likwi- w szczegllnosci w zakresie:
dowane oraz przeksztatcane kultury, sportu, infrastruktury
w inng formg organizacyjna wodno-kanalizacyjnej, dro-
jedynie przez ministrow, gowej, komunalnej
kierownikow centralnych
urzedoéw
Gospo- Plan finansowy jest pod- Warsztaty szkolne
darstwa stawa tworzenia gospodarki bufety lub stotdwki
pomocnicze finansowe;j dla pracownikOw =~ =--mmmmmmmemmmeeeeeo
Moze otrzymywac z budzetu  osrodki szkoleniowe
dotacje: przedmiotowa oraz osrodki wypoczyn-
na wyposazenie w pierwsze kowo-szkoleniowe
$rodki obrotowe plywanie i o$rodki
Pokrywaja koszty z uzyska- sportu przy szkotach
nych przychodéw z wykony-
wanej dziatalno$ci
Potowg osiaganego zysku
wplacaja do budzetu pafistwa
Sprzedazy ushug dla macie-
rzystej jednostki budzetowej
dokonuje wedtug kosztow
wlasnych
Fundusze Plan finansowy jest pod- Fundusz Ubezpie-  Podstawa gospodarki — Fundusz
celowe stawa tworzenia gospodarki czen Spotecznych roczny plan finansowy Ubez-
(Panstwowe finansowej Fundusz Ochrony Przychody pochodza ze $rod- pieczen
Fundusze Przychody pochodza ze Srodowiska kéw publicznych, a wydatki  Spotecznych
Celowe) $rodkow publicznych badz i Gospodarki sq przeznaczone na realizacj¢ Fundusz
z otrzymanych dotacji Wodnej zadan panstwowych Emerytalno-
Wydatki funduszy sa przezna- Fundusz Reha- Brak osobowosci prawnej -Rentowy
czone na wyznaczone zadania bilitacji Osob Koszty moga by¢ pokrywane Fundusz
w budzecie panstwowym, Niepetnosprawnych tylko w ramach posiadanych Pracy
gminnym, powiatowym badz  Fundusz Obstugi Srodkow finansowych obej-  PFRON
wojewodzkim i Zadhuzenia mujacych biezace przychody, FGSP
Fundusze celowe moga zacia- Zagranicznego w tym dotacje z budzetu
gac pozyczki oraz kredyty Fundusz panstwa i pozostatosci
Nie maja osobowosci prawnej Kombatancki z poprzednich lat
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1 2 3 4 5
Agencje Ma osobowo$¢ prawna Agencja
wykonawcze Zasady dzialania okresla Mienia

statut oraz dana ustawa two-  Wojsko-
rzaca agencj¢ wykonawcza ~ wego
Plan finansowy jest podstawa Wojskowa

gospodarki finansowej Agencja
Moga otrzymywac¢ dotacje Miesz-
budzetowe, ich zakres jest kaniowa
okres$lony w odrgbnych Agencja
ustawach Rynku

Nadwyzkg osiaganych przy- Rolnego
chodéw wptaca do budzetu

panstwa

Ma ograniczona samodziel-

nos¢ dotyczaca zaciagania

zobowiazan
Instytucje Zasady dziatania okresla Centrum
gospodarki statut Obstugi
budzetowej Podstawa dziatalno$ci gospo- Kancelarii
darczej jest plan finansowy Premiera
Koszty sa pokrywane Centralny
z przychodow Osrodek
Ma osobowo$¢ prawna od Sportu
momentu wpisu do KRS Centrum
Moze otrzymac dotacje Badan
z budzetu panstwa i Edukacji
Samodzielnie dysponuje Statystycz-
swoim majatkiem nej GUS

Zrodto: opracowanie wlasne.

2. Wplywy i wydatki budzetowe jednostek samorzadow terytorialnych

Realizacja zadan samorzadu terytorialnego moze by¢ prowadzona tylko pod warunkiem osiaga-
nia przez jednostki odpowiednich dochodéw. W Polsce obowiazuje mieszany model podziatu
dochod6éw publicznych pomigdzy panstwem a jednostkami samorzadu terytorialnego. Samo-
rzady terytorialne zgodnie z konstytucja maja prawo osiaga¢ dochody wlasne, ktore sa gtéwnym
zrédtem finansowania wydatkéw samorzadowych przeznaczonych na realizacj¢ przydzielo-
nych im zadan publicznych. Gtownym zroédlem tych dochoddéw sa natozone na spoteczenstwo
podatki i optaty, ale takze przychody i wptaty komunalnych zaktadéw i jednostek budzetowych.
Dochody budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) dochody wtasne,

2) subwencje ogolne,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Pojgcie dochodow wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego nie zostato zdefinio-
wane w zadnej ustawie. Jednak wedtug wigkszosci teoretykow finansow definicja dochodow
wlasnych jest zwiazana z budzetem lokalnym bezterminowo, bez jakichkolwiek wptywow ze
strony panstwa. Wazna rolg odgrywa aspekt samodzielno$ci samorzadow lokalnych o mozli-
wosci stanowienia o dochodach, ich pobierania oraz wydatkowania wedtug wlasnego uzna-
nia (Misterek 2008: 24).
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Dochody wlasne sa uzaleznione od rodzaju jednostki sfery budzetowej. W tabeli 2 zawarto
zestawienie dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, powiatow, wojewodztw.

Tabela 2

Zestawienie dochodow wilasnych jednostek sfery budzetowej

Jednostki samorzadu terytorialnego

Powiat

Wojewodztwo

Wplywy z nastgpujacych podatkow:
rolnego

— od nieruchomosci

— od $rodkow transportu

— dochodowego od 0s6b fizycznych
— od spadkoéw i darowizn

— od czynnosci cywilnoprawnych

Wplywy z optat stanowigcych
dochody powiatu

Dochody uzyskiwane przez
powiatowe jednostki budze-
towe powiatu

Dochody z majatku powiatu
Spadki, zapisy i darowizny na
rzecz powiatu

Dochody z kar pienigznych

i grzywien

Dochody uzyskiwane przez
wojewodzkie jednostki
budzetowe

Dochody z majatku
wojewddztwa

Dochody z kar pienigznych
5,0% dochodow uzyski-
wanych na rzecz budzetu
panstw w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji
rzadowej

Odsetki od pozyczek udzielo-
nych przez wojewodztwo

Wplywy z optat:

— skarbowej

— targowej

— miejscowej, uzdrowiskowej
— eksploatacyjnej

5,0% dochodow uzyski-
wanych na rzecz budzetu
panstw w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji
rzadowej

Odsetki od nieterminowo prze-
kazanych naleznosci stanowia-
cych dochod wojewddztwa

Dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe
gmin oraz wplaty od zaktadow budzetowych
Dochody z majatku gminy

Odsetki od srodkéw finansowych gminy groma-
dzonych na rachunkach bankowych

Spadki, zapisy, darowizny na rzecz gminy'
Dochody z kar pienigznych i grzywien okreslo-
nych w odrgbnych przepisach

5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstw w zwiazku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej

Odsetki od pozyczek udzielonych przez gming
Odsetki od nieterminowo przekazanych nalezno-
$ci stanowiacych dochod gminy

Dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu
terytorialnego

Udzial we wptywach z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych zamieszkatych na obszarze
gminy*

Odsetki od pozyczek udzielo-
nych przez powiat

Odsetki od nieterminowo
przekazanych nalezno$ci

Odsetki od srodkéw finanso-
wych powiatu gromadzonych
na rachunkach bankowych
Dotacje z budzetow innych

stanowiacych dochdd powiatu  jednostek samorzadu

Odsetki od srodkow finanso-
wych powiatu gromadzonych
na rachunkach bankowych
Dotacje z budzetow innych
jednostek samorzadu
terytorialnego

Inne dochody nalezne powia-
towi na podstawie odrgbnych
przepiséw

terytorialnego
Inne dochody nalezne
wojewodztwu

* Spadki, darowizny i zapisy na rzecz powiatu sa dochodami najtrudniejszymi do zaplanowania, poniewaz uzyskanie srodkow z tego tytutu
jest uzaleznione od ofiarnosci spoteczefistwa. Spadki oraz zapisy sa dyspozycjami majatkowymi osob fizycznych na wypadek $mierci,
w przypadku zgonu osoby sporzadzajacej akt ostatniej woli powiat zostaje spadkobierca albo zapisobierca. Jako spadkobierca powiat
otrzyma przysporzenie majatkowe bezposrednio od zmartego spadkodawcy, natomiast jako zapisobierca przysporzenie majatku nastgpuje
od spadkodawcy posrednio przez spadkobiercg, ktory zostaje zobowiazany do spehnienia $wiadczenia majatkowego na rzecz wyznaczonej
osoby. Natomiast darowizna to umowa, w ktorej darczynca zobowigzat si¢ do bezplatnego $wiadczenia ze swojego majatku na rzecz
obdarowanego powiatu. We wszystkich trzech przypadkach, aby mogto doj$¢ do przesunigcia majatku beneficjenta, musi on sporzadzi¢
stosowne o$wiadczenie woli. Powiat od nabytego z powyzszych tytuléw majatku nie ptaci podatku od spadkow i darowizn.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Zysnarska (2011: 47-49).
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2.1. Dochody o charakterze podatkowym

Najwazniejsze podatki, z ktorych samorzady terytorialne uzyskuja swoje wplywy, to:

— podatek od nieruchomos$ci — opodatkowaniu temu podlegaja przede wszystkim grunty,
budynki, budowle; podstawa jest powierzchnia nieruchomosci;

— podatek rolny — przedmiotem opodatkowania sa wszelkie uzytki rolne, grunty prze-
znaczone na prowadzenie gospodarstwa rolnego;

— podatek lesny — przedmiotem opodatkowania sa lasy, do oplaty sa zobowiazani wia-
Sciciele lasow;

— podatek od $rodkéw transportowych — przedmiotem opodatkowania sa samochody
cigzarowe, ciagniki, naczepy, autobusy;

— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych;

— podatek dochodowy od 0s6b prawnych;

— podatek od posiadania pséw — podatek o charakterze fakultatywnym;

— podatek od spadkéw i darowizn.

2.2. Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe sa nazywane daning publiczng. Danina publiczna jest przymusowym
$wiadczeniem bezzwrotnym. Do dochodéw tych nalezy zaliczy¢:
— optate skarbowa — pobierang od czynnosci podejmowanych na wniosek zainteresowa-
nego (np. sporzadzenie aktu malzenstwa);
— optlate administracyjna — dotyczy czynnosci, ktoére nie sa objete przepisami o oplacie
skarbowej, stawka nie moze przekroczy¢ kwoty 193,31 zt;
— optat¢ miejscowa, ktora uiszczaja osoby przebywajace czasowo w gminie w celach
turystycznych, wypoczynkowych;
— optlate targowa — maksymalna stawka tej optaty wynosi 579,32 zl, jest pobierana od
0sOb prowadzacych sprzedaz na targowiskach;
— oplatg parkingowa — pobierana za zaparkowanie pojazdu na drodze publicznej
w wyznaczonej strefie parkowania;
— opflatg eksploatacyjna — dotyczy podmiotow zajmujacych si¢ wydobywaniem kopalin
ze 710z, ktdre sa na terytorium danej gminy;
— optate adiacencka — ponoszong przez wilascicieli nieruchomosci, gdy wzrasta warto$¢
nieruchomosci;
— oplate za wieczyste uzytkowanie — pobrana za oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste.

2.3. Pozostale dochody

Trzecia grupe stanowig pozostate dochody, do ktorych nalezy zaliczy¢:

— kary pienigzne i grzywny — kary majatkowe wyznaczone za popetnione przestgpstwa;

— subwencje — podstawowa forme¢ wspierania jednostek samorzadu terytorialnego;

— dotacje — nieodptatna, bezzwrotna pomoc, ktora jest udzielana przez panstwo jednost-
kom samorzadow terytorialnych. Dotacje mozna podzieli¢ na trzy grupy: dotacje celowe
przeznaczone na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych oraz dotacje ze Srodkdéw unijnych.
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Druga grupe dochodow jednostek sfery budzetowej stanowi subwencja ogolna, ktora
stanowia Srodki przekazywane z budzetu panstwa do budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Subwencja, podobnie jak dochody wlasne, jest uzalezniona od rodzaju jednostek
sfery budzetowe;j.

Subwencje dla gminy i powiatu stanowia czg$¢ wyrOwnawcza, rOwnowazaca, o§wia-
towa. W przypadku wojewodztwa mozna wyodrebni¢ czes¢é wyrdwnawcza, regionalng
1 oSwiatowa.

Jednostki samorzadu terytorialnego uzyskuja takze dochody z tytutu dotacji celowych.
Dotacje moga by¢ przeznaczone na:

— zadania z zakresu administracji rzadowej;

— zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien

zawartych z organami administracji rzadowej;

— usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

— finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych;

— realizacjg¢ zadan wynikajacych z umow migdzynarodowych.

3. Analiza dochodéw budzetowych na przykladzie gminy Pawlowice

Gmina Pawtowice prowadzi gospodarke finansowa samodzielnie. Fundamentalnym doku-
mentem, na podstawie ktorego sa wykonane dochody gminy, jest budzet uchwalony na rok
kalendarzowy.

Wykonanie dochodéw budzetowych mozna podzieli¢ na cztery grupy: dochody wta-
sne, subwencje ogodlne, dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych oraz dotacje celowe
z udzialem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Tabela 3
Wykonanie dochodéow budzetowych w gminie Pawlowice w latach 2009-2011 (zt)

Grupa dochodow 2009 % 2010 % 2011 %
Dochody wtasne 41001 194,35 68,4 47808901,00 70,2 61 810391,22 73,46
Subwencja ogdlna 14483 940,00 242 15168273,00 223 15736 177,00 18,7
Dotacje celowe na realiza- 4474 153,51 7,4 3288 035,50 4.8 2956 230,12 3,51
cje zadan zleconych

Dotacje celowe z udziatem = ----------------—--- -—- 1867 103,28 2,7 3638 771,66 4,33
srodkow z UE

Razem 59 959 287,86 100 68132312,78 100 84 141 570 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Pawlowice.

Analizujac dochody budzetowe w gminie Pawtowice na przestrzeni trzech lat, mozna
zaobserwowac tendencjg¢ wzrostowa. Gmina Pawlowice jest finansowana przede wszystkim
z dochodow wlasnych, ktore stanowia okoto 70%, subwencja ogolna oscyluje w przedziale
2418,7%. Poziom dotacji celowej wykazuje tendencjg spadkowa. Od 2010 r. gmina korzysta
z dotacji celowej z udziatem $rodkéw z UE.
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Schemat 1. Wykonanie dochodow budzetowych w gminie Pawtowice w latach 20092011 (zt)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Pawlowice.

Dochody gminy mozna podzieli¢ na dochody majatkowe i biezace. Podzial dotyczacy
w gminy Pawlowice zaprezentowano w tabeli 4.

Tabela 4
Podziat dochodéw gminy Pawlowice w latach 20092011 (zt)

Lata Dochody wtasne Dochody majatkowe Dochody biezace
2009 59959 287,86

2010 68 132 312,78 6180 551,00 63 435 690,59
2011 84 141 570 7 652 789,38 76 486 780,62

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujac struktur¢ dochodéw wiasnych gminy Pawlowice, nalezy zauwazy¢, ze docho-
dami wiasnymi sa przede wszystkim dochody biezace, dochody majatkowe stanowia tylko
blisko 10%.

Najwazniejsze dochody wlasne w gminie Pawlowice obejmuja trzy pozycje:

1) podatek od nieruchomosci,

2) wptywy z optaty eksploatacyjnej,

3) udziaty w podatkach.

Analizujac wielko$¢ poszczegolnych zrodet dochodow gminy Pawlowice, nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze najwigksza czg$¢ zajmuja dochody z tytutu podatku od nieruchomosci.



Dochody budzetowe jednostek samorzqdu terytorialnego na przyktadzie... 121

Tabela 5

Podatek od nieruchomosci w gminie Pawlowice w latach 20092011 (zt)

Lata Podatek od nieruchomosci
2009 15963 835,24
2010 16 783 346,85
2011 24391 338,73

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych gminy Pawlowice.
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Schemat 2. Podatek od nieruchomosci w gminie Pawtowice w latach 2009-2011 (z})

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych gminy Pawlowice.

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna zaobserwowac systematyczny wzrost
wielkos$ci podatku od nieruchomosci. Wzrost ten jest spowodowany corocznymi podwyz-
kami optat za 1 metr kwadratowy.

Drugim zrédtem dochodéw gminy Pawlowice sa wpltywy z optlaty eksploatacyijnej. Zro-
dlo to wynika z faktu, ze w gminie Pawlowice wydobywa si¢ wegiel kamienny. Do oplaty
eksploatacyjnej sa zobowiazani wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali koncesj¢ na wydo-
bycie wegla. Wielko$¢ oplaty dyktuje ustawa z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gorni-
cze. Dochody z tytutu optat eksploatacyjnych zaprezentowano w tabeli 6.

Tabela 6
Wplywy z optaty eksploatacyjnej w gminie Pawlowice w latach 2009-2011 (zt)

Lata Optata eksploatacyjna
2009 3213 596,13
2010 2970 081,44
2011 3499 062,55

Zré6dto: opracowanie wiasne.
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Z zestawienia przedstawionego w tabeli 6 wynika, Zze dochody z tego tytutu sa zmienne.
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Schemat 3. Zestawienie dochodow z tytulu wptywow z optaty eksploatacyjnej w gminie Pawto-

wice w latach 2009-2011

(zh)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych gminy Pawlowice.

Kolejne znaczace zrédto dochoddéw wilasnych gminy Pawtowice stanowi podatek docho-
dowy od os6b fizycznych. Jest uiszczany przez osoby, ktore prowadza uproszczona forme
optacania podatku dochodowego, przez osoby fizyczne i spotki cywilne prowadzace niektore
rodzaje dziatalnosci ustugowej, handlowej, produkcyjne;.

Tabela 7

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w gminie Pawlowice w latach 20092011 (zt)

Lata Wielkos¢

2009 10 366 981,00
2010 10 722 327,00
2011 11 465 203,00

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Schemat 4. Ksztaltowanie si¢ podatku dochodowego od 0so6b fizycznych w gminie Pawlowice
w latach 20092011 (zt)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zestawienie najwazniejszych dochodow wilasnych gminy Pawlowice przedstawiono na
schemacie 5.
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Schemat 5. Zestawienie dochodow wlasnych gminy Pawlowice w latach 2009-2011 (zt)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zestawienie dochodow wedtug klasyfikacji budzetowej gminy Pawlowice zaprezento-
wano w tabeli 8.
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Tabela 8
Zestawienie dochodow wedtug klasyfikacji budzetowej w latach 20092011 (zt)

Klasyfikacja 2009 2010 2011

Rolnictwo 242 997,68 813 699,91 255293,22 558 406,69 4296451,34  238047,31 4058 404,03
i fowiectwo

Wytwarzanie 88 180,14 - - - - - -

i zaopatrzenie

W energig

Transport 1303 787,18 4694709,11 2129 653,61 2565653,61 286042845 23911696 2621311,49
i tacznosc

Gospodarka 1386 775,05 838 377,44 742 872,69 95 504,75 893 461,48 760 119,89 133 341,59
mieszkaniowa

Dziatalno$¢ 24 204,84 20 825,23 20 825,23 - 36 591,88 36 591,88 -
ustugowa

Administracja 239 673,25 204 293,98 204 293,98 - 199 407,89 186 729,83 12 678,06
publiczna

Urzedy naczel- 25 831,76 75 619,14 75 619,14 - 3042221 30422,21 -
nych organow
wiadzy

Bezpieczenstwo 400,00 99 448,92 99 448,92 - 200 400,00 400,00 200 000,00
publiczne

Dochody od 38045 096,85 39 886357,31 39 886 357,31 - 54 436 220,43 54 436 220,43 -
0s0b prawnych,

fizycznych®

Roézne 15300 775,55 17265 167,43 15787 512,18 1477 655,25 16822 101,83 16 556 223,22 265 878,61
rozliczenia

Os$wiata 389 824,36 626 855,26 626 855,26 - 1166 344,70 803 169,10 363 175,60
i wychowanie

Pomoc spoteczna 2 804 820,97 3 362 265,89 3 362 265,89 - 3076 465,99 3076 465,99 -
Edukacyjna 12 489,00 21 732,65 21732,65 — 16 210,31 16 210,31 -
opieka

wychowawcza

Gospodarka 80 638,59 234 185,27 234 185,27 - 98 098,66 98 098,66 -
komunalna

Kultura i ochrona 8,40 - - - - - -
dziedzictwa

Kultura fizyczna 8909,10 39277,24 39277,24 8964,83 8964,83 -

i sport

Razem 68 132312,87 63 435690,59 4696 622,19 84 141 570,00 76 486,780,62 7 654 789,38

* Dochody od 0sob prawnych, od 0sob fizycznych i innych jednostek niemajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich
poborem.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Proces rozwoju samorzadnosci w Polsce jest procesem historycznym, dzigki ktéoremu nasta-
pity wielkie zmiany ustrojowe. Przekazanie spraw mniejszej wagi bezposrednio w rece
przedstawicieli lokalnych sprawito, Ze posiadane przez gming $rodki sa lepiej wykorzysty-
wane. Obowiazujace przepisy definiuja bardzo szeroki zakres dziatania gminy, ktory obej-
muje wszystkie sprawy publiczne o charakterze lokalnym. Gminy wykonuja te zadania we
wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢.

Podstawowym problemem, z ktéorym gminy musza si¢ zmierzy¢, jest dostosowanie zro-
det dochodow poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego do ich zadan.
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Nalezy podkresli¢, ze to dochody wiasne prezentuja kondycje finansowa gminy, a takze
jej samowystarczalnos$¢ i potencjat gospodarczy. Samodzielnosc¢ 1 zdolnos¢ inwestycyjna jest
tym wigksza, im wyzszy jest zasob dochodéw wiasnych. Posiadanie odpowiednio wysokiego
poziomu dochodow wlasnych pozwala gminie osiagnaé stabilno$¢ podczas trudnej sytuacji
gospodarczej w kraju, jak rowniez daje mozliwo$¢ stworzenia odpowiednich warunkéow do
prowadzenia wtlasnej polityki finansowej i podatkowe;.
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THE BUDGET REVENUES OF THE LOCAL GOVERNMENT BASED ON THE EXAMPLE
OF THE MUNICIPALITY OF PAWLOWICE

Abstract: Reform carried out in 1990, established the basic unit of local government, which is a municipality.
The purpose of the article is an indication of the methods to raise the income of the municipality and how these
revenues are presented in the accountancy. In the literature of the subject is missing the definition of the local
government, which is primarily defined by indication of its characteristics. The analysis of budget revenues
performed in the article is based on the example of the municipality of Pawlowice.

Translated by Ewa Mackowiak






